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Resumo

Este artigo examina as condicGes de trabalho nas cooperativas de catadores de residuos sélidos
do municipio de Salvador-Ba, durante a pandemia da COVID-19, destacando intervencdes
e lacunas da gestdo publica junto aos trabalhadores idosos. A pesquisa é classificada como
de carater descritivo e de natureza exploratéria. Dentre os resultados obtidos, destaca-se
o percentual de 15% de trabalhadores idosos, pertencentes ao grupo de risco, do total de
220 integrantes de 10 cooperativas em Salvador. Observou-se que o afastamento desses
trabalhadores das suas atividades laborais traz dificuldade para alcancar uma renda suficiente
para a sobrevivéncia familiar, embora tenham recebido apoio das cooperativas que integram e
auxilios pecunidarios promovidos pelo poder publico federal e municipal.

Palavras-chave: Catadores materiais reciclaveis. Gestdo publica. I[dosos. Residuos sélidos.

Abstract

This paper aims to present the working conditions that affecting elderly waste collectors in the city
of Salvador-Ba, highlighting interventions and gaps in public management during the COVID-19
pandemic. The research method is classified as descriptive and exploratory study. Among the results
obtained, the percentage that stands out is 15% of elderly workers, from the total of 220 members of
10 cooperatives in Salvador. It was observed that the exodus of elderly workers from their activities
caused an insufficient income for their survival, although they have received some support from their
cooperatives and financial assistance promoted by the federal and municipal government.
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Introducao

A gestdo publica possibilita didlogo e interacdo entre as diversas esferas de interesses da
sociedade, do Estado e das organizagBes. Configura-se contribuindo ou restringindo os pardmetros
de decisdes que visam harmonizar programas sociais, empresariais ou politicos, na definicdo de
normas comuns, na luta contra modelos discriminatorios ou na supressdo das disparidades
existentes (Marchi, 2015). No setor do saneamento bdsico a gestdo publica se caracteriza como,

[...] questdo de sobrevivéncia, tanto para a sustentabilidade do meio ambiente, quanto das
instituicGes e organizacdes que o cercam. Isto faz com que a varidvel ambiental esteja presente no
planejamento das organizac¢des por envolver a oportunidade de reducdo de custos, jd que a poluicdo
significa o desperdicio de matéria-prima e insumos, além de afastamento de novos investimentos
(Marchi, 2015, p.92).

A gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) € um dos maiores desafios enfrentados pelas
cidades brasileiras. Conke e Nascimento (2018) indicam que desde os anos de 1990, com o aumento
exponencial do acesso a bens de consumo pelas familias, a questdo dos residuos sélidos tem
ganhado notoriedade no Brasil.

Neste contexto, segundo estimativas do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Recicldveis (2019) estdo entre 800 a 1 milhdo de pessoas que sobrevivem da catacdo de residuos
no pais. Conforme Marchi e Santana (2018), as atividades dos catadores de material reciclavel sdo
permeadas pelo preconceito e pela discriminacdo, sobretudo porque a sociedade consumista e
dissociada de reflexdes a respeito do valor dos residuos coletados e da importancia socioambiental
da acdo dos catadores de materiais recicldveis acaba por considera-los temiveis, reduzindo em
importancia a atividade de coleta.

E importante destacar que, em 2010 foi aprovada a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
por meio da Lei n212.305/2010, a legislacdo retine os principios, objetivos, metas e instrumentos
relativos a gestdo de residuos solidos, e é considerada como importante avanco voltado as
melhorias do manejo em todas as cidades brasileiras. Além disso, reconhece, valoriza e estimula
o trabalho das Cooperativas de Catadores de Residuos Sélidos (CCRS), destacando a importancia
desses empreendimentos para a reciclagem no pais (Brasil, 2010).

Em janeiro de 2022, o Decreto Federal n? 10.936, regulamentou alguns itens que ndo
estavam nas regras anteriores, tais como a instituicdo do Programa Nacional de Logistica Reversa,
que discorre sobre a adocdo de procedimentos de compra de produtos usados como parte de
pagamento de um equipamento novo, dentre outros procedimentos para a implementacdo e a
operacionalizacdo do sistema de Logistica Reversa; outra novidade junto aos sistemas de Logistica
Reversa coletivos ou individuais é a obrigatoriedade de emitir documentos ambientais e Manifestos
de Transporte de Residuos no Sistema Nacional de Informacdes de Residuos; a harmonizacdo das
legislacdes em dmbito estadual e municipal com o regulamento federal vigente e a participacdo de
cooperativas de catadores, desde que sejam legalmente constituidas, em Programas de LR (Brasil,
2022), sinalizando a importancia que estes trabalhadores possuem para o retorno de materiais
recicldveis a cadeia produtiva.

De acordo com Magni e Gunther (2014), o modelo atual das CCRS foi inicialmente modelado
no estado de Sdo Paulo e disseminou-se pelo pais a partir do inicio da década de 1990. Ainda
segundo os autores essas cooperativas sdo formadas por pessoas fisicas e de baixa renda, que tém
jornada de trabalho flexivel e uma remuneracdo infima que decorre das dificuldades de acesso
tecnoldgico e de recursos que torne mais agil, eficaz e produtivo o processo de triagem de plasticos,
metais, papéis e vidro.
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Em Salvador, por exemplo, existem aproximadamente 14 CCRS de acordo com o cadastro
da Empresa de Limpeza Urbana (2013). Dentre essas cooperativas, muitas possuem trabalhadores
idosos nos seus quadros de cooperados, com idade para se aposentar, contudo diante da
necessidade para suprir gastos com alimentacdo, saude e moradia, permanecem trabalhando. De
acordo com Vanzella, Lima Neto e Silva (2011) muitos idosos permanecem no mercado de trabalho
ou retornam a ele apos a aposentadoria por vdrios motivos, entre eles destacam-se: a necessidade
de uma renda adicional, ocupacdo do tempo ocioso e/ou o gosto pelo trabalho desenvolvido.

Todavia, esse tipo de trabalhador vem sofrendo mais intensamente os efeitos que a
pandemia da COVID-19 impés a sociedade, ja que compde o grupo de risco, seqgundo o Ministério
da Saude (2021), além da necessidade que tem para angariar renda suficiente para a sobrevivéncia.
A situagdo das CCRS na capital baiana ficou ainda mais dificil durante a pandemia. Nos anos de
2020 e 2021 as recomendacdes e decretos oriundos da gestdo publica indicaram o fechamento
de estabelecimentos comerciais, de instituicdes publicas e privadas, locais onde eram realizadas,
periodicamente, a coleta seletiva, o que provocou reducdo de locais de trabalho dos catadores.

No inicio do ano de 2020, em todo o mundo, foi intensificada a aplicacdo de vacinas para
protecdo da populagdo contra a COVID-19, apesar de dificuldades que se apresentavam, seja
estrutural, tecnoldgica, cultural, politicas, dentre outras. Porém, foram propagadas recomendacdes
gerais para a protecdo dos cidaddos como isolamento social e uso de Equipamentos de Protecdo
Individual (EPIs), especialmente mdscaras e luvas. Para os trabalhadores da area da saude,
principalmente os envolvidos no atendimento ao publico, quer do setor publico quanto do privado, a
gestdo publica incorporou outras intervencdes ndo farmacoldgicas (INF), as quais incluem medidas
de alcance individual, como uso de gorros; 6culos de protecdo ou protetor facial; mascara cirtrgica
ou a de protecdo respiratoéria; avental impermedvel de mangas compridas e luvas de procedimento,
no intuito de minimizar os riscos de contato com o virus. Em 2022, governos internacionais ainda
estavam buscando medidas de saude publica para conter o contdgio do virus da COVID-19.

Para Penteado e Castro (2021), essas recomendacdes dependem da conscientizacdo e do
engajamento dos cidaddos, além da necessidade de planejamento e gerenciamento adequado
dos municipios, que devem investir em campanhas de informacéo e fornecer alternativas para os
residuos infecciosos produzidos pelas familias.

Nowakowski et al. (2020) realizaram um estudo sobre como estava se dando o descarte e a
gestdo dos residuos de EPIs na Polénia junto aos governos locais, as empresas de coleta de residuos
solidos e aos cidaddos. O estudo enfoca também as campanhas de informacées conduzidas pela
gestdo publica junto aos cidaddos. Os autores relatam que no territério polonés, campanhas com
foco na coleta de residuos de EPl encontraram dificuldades para serem divulgadas em grande escala.
Afirmam que os cidaddos precisariam de melhores informacdes sobre como manusear e descartar
os residuos de EPIs. Os resultados da pesquisa também indicaram que apenas 13% das empresas
de coleta de residuos utilizaram coleta especial para estes residuos e que justificaram um alto custo
para aplicacdo do procedimento, como modificacdo de hordrio da coleta, fornecimento de veiculos
adicionais e pagamento de mdo-de-obra extra.

No Brasil, o uso de EPIs estd sendo adotado em larga escala pela populacdo durante a
pandemia, sobretudo mdscaras e luvas. Os residuos oriundos do uso de EPIs ndo possuem manejo
apropriado, assim como outros tipos de residuos, inclusive os reciclaveis. Com esta preocupagdo,
a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES) por meio de suas Camaras
Tematicas Nacionais de Residuos Sélidos, Saide Ambiental e Comunicacdo e com a colaboracdo
de integrantes da Comissdo de Estudos Especiais de Residuos de Servicos de Saude da Associacdo
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Brasileira de Normas Técnicas (CEE 129 ABNT) emitiu recomendacdes para a gestdo de residuos
em situacdo de pandemia da COVID-19, sinalizando entre outras medidas a paralisacdo da coleta
seletiva (Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental, 2020). Esta questdo traz muitas
indagacdes e perspectivas que podem culminar em prejuizos socioambientais.

No sentido de identificar como vem ocorrendo as relaces entre a pandemia, a gestdo dos
servicos de residuos sélidos urbanos e os trabalhos desenvolvidos por cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, este estudo objetiva levantar a situacdo do trabalho em cooperativas durante
a pandemia da COVID-19, no municipio de Salvador, visando evidenciar as condi¢ées impostas aos
trabalhadores, especificamente aqueles com mais de 60 anos.

Materiais e Métodos
Delineamento do estudo

O presente estudo pode ser classificado como uma pesquisa de cardter descritivo e de
natureza exploratdria, que permite ao pesquisador ampliar a experiéncia sobre uma situacdo
desconhecida, averiguando o tema e criando maior ligagdo com o objeto examinado; possibilitando,
assim, estratégias para proposicdes de melhorias referentes a pratica observada, por explorar uma
realidade através da identificacdo de suas caracteristicas, sua regularidade e/ou sua mudanca
(Leopardi, 2002).

A relevancia das pesquisas exploratdrias estd na profundidade com que abordam um
determinado fato ou situacdo, por assumirem um cardter de levantamento e atuagdo pratica na
investigacdo, contribuindo para evidenciar problemas e possibilitar o desenvolvimento de ideias e/
ou o surgimento de novas percepcées (Gil, 2008); o que veio ao encontro da proposta deste estudo
em relatar como vem se dando a gestdo dos servigos publicos de RSU e o trabalho de cooperativas
de materiais reciclaveis no municipio de Salvador, especialmente aqueles com mais de 60 anos,
durante a pandemia da COVID-19.

Local do estudo

Esta pesquisa ocorreu junto a 10 cooperativas de catadores de materiais reciclaveis da cidade
de Salvador, Bahia. A escolha se deu pela oportunidade de se utilizar o estudo realizado em 2020,
sobre a situacdo dos cooperativados frente a COVID-19, intitulado “Levantamento da situacdo das
cooperativas parceiras do programa no periodo de pandemia”, pelo Programa Recicle Jd Bahia da
Superintendéncia de Patrimoénio da Secretaria de Administracdo do Governo do Estado da Bahia
(SUPAT/SAEB) com a parceria do Centro de Arte e Meio Ambiente (CAMA).

Base de dados

Esta pesquisa estd baseada em dados secunddrios (Programa Recicle J& Bahia & CAMA,
2020). Richardson (1999) afirma que dados secundarios referem-se as informaces que ndo
apresentam relacdo direta com o acontecimento registrado, tendo sido coletados para outro
proposito que ndo o estudo em questdo. Outra base de dados utilizada foi a técnica de observacdo
direta durante as visitas realizadas, o que possibilitou dar suporte e apoio complementar aos
registros efetuados sobre a infraestrutura e o processo produtivo empregado por trabalhadores
com mais de 60 anos.
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O aporte tedrico deste trabalho foi elaborado entre junho de 2020 a marco de 2022,
abrangendo além das politicas e normas, pesquisas realizadas nas sequintes bases de dados
indexadas: Scientific Electronic Library Online (SciELO), Scopus Elsevier e Google Scholar; este
ultimo, apesar de ndo possuir critérios e politicas mais concisas na selecdo de publicacdo, apresenta
uma ampla cobertura (Packer et al., 2014). Foram utilizados para essa busca os sequintes descritores:
Pandemia, COVID-19, Cooperativismo; Catadores de Materiais Recicldveis; Residuos Sélidos;
Idosos. O recorte de tempo adotado para os trabalhos foi ter sido publicado entre os anos de
2006 a2022.

Analise dos dados

Como a coleta dos elementos para este estudo utilizou base de dados existente, ndo houve
tratamento estatistico. Optou-se por fazer andlise do conteldo sobre os dados apresentados pela
pesquisa do ano de 2020, do Programa Recicle |4 Bahia & CAMA.

Para Bardin (2011, p. 47), a andlise de conteldo indica a aplicacdo de técnicas para analisar
informacGes, para conseguir, “[...] por procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do
conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas)”. Nessa anélise,
busca-se entender as caracteristicas, estruturas ou modelos que comp&em elementos inseridos nas
informacdes coletadas, sejam por meio direto ou secunddrio.

A sistematiza¢do de critérios para a andlise do contetdo, com o propdsito a atender o
objetivo do artigo, seguiu a seguinte ordenacdo de categorias: (a) Particularidades de Cooperativas
durante a COVID-19; e (b) Consequéncias da COVID-19 junto aos cooperativados idosos.

Para a finalizacdo do texto, foi desenvolvida a revisdo dos achados e a composicdo
final da escrita.

Resultados e Discussao
Particularidades das Cooperativas de Salvador durante a COVID-19

As Organizacdes de catadores de materiais reciclaveis localizadas em Salvador, analisadas
neste estudo, estavam organizadas da seguinte forma: 09 como cooperativas e 1como associacdo,
sendo que juntas totalizam 220 associados e cooperados (Programa Recicle Ja Bahia & CAMA,
2020). Mesmo organizados em cooperativas, estes trabalhadores ndo dispdem de infraestrutura
fisica e produtiva adequada para realizacdo das suas atividades laborais, conforme pode ser
observado na Figura 1.

Figura 1 - Vista de uma sede das cooperativas estudadas - 2019.
Fonte: Acervo dos autores.
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A deploravel condicdo fisica da sede da cooperativa apresentada pela Figura 1 corresponde
a descricdo dos resultados obtidos pela pesquisa de Castilhos Junior et al. (2013), que ha muitos
anos ja reconhecem esses trabalhadores como de grande importdncia para o alcance da cadeia da
reciclagem no Brasil, mas que sofrem de inimeras caréncias, como,

Faltam bens materiais (sede, veiculos, prensas, esteiras, EPI, uniformes, entre outros), apoio
técnico, incentivo social, financeiro e psicoldgico vindos de todos os segmentos sociais, além do
real reconhecimento da importancia desta profissdo e efetiva inclusdo social destes trabalhadores
(Castilhos Junior et al., 2013, p. 3123).

Um dos temas tratados pelo artigo de Damaceno de Brito et al. (2021) é sobre riscos de satde
e ocupacionais a que estdo sujeitos os catadores de materiais recicldveis idosos, que atuavam em
um “lixdo” que foi desativado no Distrito Federal, Brasil. Os resultados do estudo demonstraram
que esses trabalhadores sofriam de condicoes sanitdrias adversas no seu dia a dia, além do contato
com material e lixo contaminados, acidentes de trabalho, especialmente ocorréncias com materiais
perfuro cortantes e risco a doencas de veiculacdo hidrica, como Dengue e Zika. Os autores apontam
o estigma sofrido por esses trabalhadores e ressaltam que governo e sociedade sdo beneficiados,
mesmo sem reconhecer e valorizar o trabalho desta categoria. Finalmente, manifestam aiminéncia
do estado em garantir a protecdo dos direitos e em concretizar uma politica social inclusiva para os
catadores de materiais reciclaveis (Damaceno de Brito et al., 2021).

Assim como os trabalhadores de Brasilia, a auséncia de infraestrutura adequada nas
cooperativas de Salvador é parte dos desafios que foram evidenciados durante o periodo da
pandemia nas cooperativas desse estado. Horas trabalhadas, que garantem a sustentabilidade
dos empreendimentos, também foram reduzidas. Segundo o levantamento do Programa Recicle
Ja Bahia e CAMA (2020) houve paralisacdo e/ou reducdo dos horarios de funcionamento das
atividades. De acordo com informagdes disponibilizadas pelos representantes das cooperativas,
as motivacGes expostas para essa tomada de decisdo foram o fechamento de empresas parceiras,
o medo de contaminacdo, as recomendacdes de parceiros e as recomendacdes de autoridades
publicas municipais e estaduais de satde, dentre outras (Programa Recicle Ja Bahia & CAMA, 2020).

Como resultado das limitacdes apresentadas, gestores das cooperativas pesquisadas
afirmaram que foiimediatamente percebida a queda nos resultados financeiros, aproximadamente
50%, da remuneracdo dos cooperativados, em funcdo da suspensdo e/ou reducdo do horario de
funcionamento das atividades de trabalho (Programa Recicle J4 Bahia & CAMA, 2020).

A Pesquisa Ciclosoft, desenvolvida pelo Compromisso Empresarial para Reciclagem
(CEMPRE), que trata dos impactos da COVID-19 nas organiza¢des de catadores (Compromisso
Empresarial para Reciclagem, 2020), corrobora com a afirmativa anterior. Aponta que 58,72% das
organizac¢des de catadores informaram reducdo na renda dos trabalhadores. A pesquisa também
identificou que 61,25% das organizacGes examinadas tiveram queda no preco de venda dos
materiais recicldveis durante a pandemia (Compromisso Empresarial para Reciclagem, 2020).

Expostos continuamente aos riscos a satide gerados por problemas secundarios das relacées
homem-natureza, os catadores de materiais reciclaveis sdo importantes agentes ambientais, uma
vez que recolhem material reaproveitdvel. A estratégia de sobrevivéncia desses trabalhadores é
resultado da tecnologia do reciclar como alternativa ambientalmente eficaz, capaz de diminuir os
impactos negativos ao meio ambiente provocados pelo acimulo de residuos sélidos na natureza.
Entretanto, a pratica do reciclar ainda encontra dificuldades trazidas pelo insucesso da gestdo
publica, especialmente pela fragil fiscalizacdo do descarte final dos RSU junto aos diversos lixGes,

Sustentabilidade | Campinas | v. 6 | 2512175 | 2025



J.S. Santana & C.M.D.F. Marchi | Catadores e Gest&o Publica: pandemia

que ainda se encontram em territério brasileiro. Outra fragilidade é a aceitacdo como tecnologias
satisfatdrias das praticas de incineracdo e de descarte sem segregacdo de material em aterros
sanitarios. Esses equipamentos deveriam aceitar somente os rejeitos produzidos pela sociedade.

O estudo de Dias et al. (2020) fala sobre os impactos da pandemia do COVID-19 na
reciclagem inclusiva no Brasil, afirma que a interrupcdo das atividades das cooperativas foi também
em funcdo das evidéncias cientificas que apontam a permanéncia do COVID-19 em superficies
inanimadas. De acordo com os autores, os galp&es de triagem foram considerados locais de
alto risco de contaminacdo. A pesquisa de Kampf et al. (2020), realizada na University Medicine
Greifswald da Alemanha, divulga o tempo aproximado de permanéncia do virus nas superficies,
conforme o Quadro 1.

Quadro 1- Tempo de permanéncia do Coronavirus nas superficies.

Tipos de materiais Tempo de permanéncia
Aluminio 2-8 horas

Aco 48 horas

Luvas cirdrgicas 8 horas
Madeira 4 dias

Papel 4-5 dias
Plastico 5 dias

Vidro 4 dias

Fonte: Elaboragdo propria com base em Kampf et al. (2020).

O papel e o plastico sdo dois dos materiais mais recolhidos por catadores de materiais
reciclaveis. Percebe-se pela pesquisa de Kampf et al. (2020) que esses dois itens sdo materiais que
requerem maior tempo (4-5 dias) para deixar as dreas descontaminadas, o que agrava a situacdo de
trabalho das cooperativas.

Dias et al. (2020) acrescentam que em um primeiro momento, algumas cooperativas
interromperam a atividade nos galp&es por contra prépria, para poder melhor se situar do que
estava acontecendo e procurar maneiras de reestruturacdo operacional para continuar os trabalhos
dos catadores de maneira mais segura (Dias et al., 2020).

Em Salvador, a continuidade das atividades de coleta realizada pelas cooperativas
aumentou a possibilidade de contagio pelo COVID-19, ja que o bairro de maior atuacdo desses
empreendimentos, a Pituba, apresentou a maior parte de casos confirmados (Villar, 2020).
Essa informacdo alertou as cooperativas que atuavam na area, ja que havia iminente perigo de
contaminacdo e propagacdo do virus pelos catadores, sobretudo os catadores idosos.

Procedimentos oportunos da gestao publica e privada para enfrentamento a
COVID-19 junto aos servicos de RSU

Até setembro de 2020, muitos dos trabalhadores idosos das cooperativas investigadas
ainda permaneciam afastados das suas atividades, embora continuassem a receber apoio das
organizacdes que faziam parte. Essas organizacdes, no mesmo periodo, vinham recebendo
contribuicdes, na forma de recursos financeiros e de doacdes de alimentos, produtos de limpeza
e higiene pessoal de alguns parceiros, como pessoas fisicas e de organizacGes privadas e ndo
governamentais. Além disso, foram distribuidos as cooperativas kits de equipamentos de protecdo
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individual, contendo camisa, capa de chuva, mascara, protetor facial, bota, meia e mochila, mediante
a campanha denominada “Eles/as cuidam da cidade, é hora da cidade cuidar deles/as” promovida
pela ONG Centro de Arte e Meio Ambiente (CAMA), com apoio do Ministério Publico do Trabalho
da Bahia (MPT/Ba) e do Ministério Piblico do Estado da Bahia (MPBA), com vistas a minimizar riscos
de contaminacdo MPT apoia campanha Ele(a)s Cuidam da Cidade, E Hora da Cidade Cuidar Dele(a)
s, que tem como objetivo maior promover a melhoria das condices de seguranca nas atividades
laborais de catadores e catadoras (Ministério Pablico do Trabalho da Bahia, 2021).

Outro movimento transcorrido, com fins de reduzirimpactos na renda desses trabalhadores,
foi o auxilio emergencial instituido pela gestdo dos governos federal, estadual e municipal de
carater pecunidrio, durante o periodo de trés meses. O éxito dessa cooperacdo se traduz nos valores
recebidos pelos cooperados: RS 270,00 do poder publico municipal e R$ 600,00 do poder publico
federal, através dos programas “Salvador por Todos” e “Auxilio Emergencial”, respectivamente.
A gestdo publica estadual organizou a distribuicdo de cestas bdsicas para os trabalhadores das
cooperativas.

As préaticas de assisténcia social aos mais carentes, narradas acima, condizem com as
consideracées discorridas por Gurgel et al. (2020), que discutem estratégias para garantir o direito
humano a alimentac¢do adequada e saudavel no enfrentamento a COVID-19 no Brasil. Os autores
debatem sobre a urgéncia da adesdo de medidas coordenadas desde a escala global até a local,
com vistas a precaucdo da crise humanitaria e alimentar causada pela COVID-19, que persiste e
ameaca sobremaneira aos grupos em maior situacdo de vulnerabilidade. Os autores concluem que
a implementacdo e fortalecimento de iniciativas voltadas a protecdo social, asseguram acesso a
alimentacéo.

A pandemia trouxe mais desafios para o publico idoso investigado, como o afastamento das
suas atividades laborais. Entre outras dificuldades apresentadas de acordo com o levantamento do
Programa Recicle Ja Bahia e CAMA (2020) destacam-se:

* Necessidade de apoio para utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas essenciais para
o recebimento dos auxilios, pois muitos ndo possuem equipamentos (computadores e/ou
smartphones) para baixarem o aplicativo disponibilizado pelo governo para cadastramento ou por
desconhecerem o funcionamento das tecnologias digitais;

* Inexisténcia de conta bancdria individual para o recebimento dos auxilios, ficando expostos
as filas das agéncias bancarias, ou seja, ndo podendo cumprir o afastamento social preconizado
para a faixa etdria.

E importante destacar que, além dessas duas condicdes acima destacadas, cabe
enfatizar a negligéncia da gestdo publica no que se refere ao apoio e fomento as CCRS, em
funcdo dos servicos ambientais prestados por esses empreendimentos, conforme previsto
na Lei n®13.223 de 12 de Janeiro de 2015, que institui a Politica Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientais, destacando no Art. 82 - entre as modalidades de servicos ambientais: X - a
gestdo dos residuos, incluindo a coleta seletiva, a reciclagem, a reutilizacdo de subprodutos e
o descarte ambientalmente correto, atendendo as qualidades particulares dos residuos (Bahia,
2015). Assim como estabelece o Art. 10, do Decreto n® 10.936/2022, que regulamenta a Lei n®
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, apontado que o sistema de coleta
seletiva de residuos sélidos deve priorizar a participacdo de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de
baixa renda (Brasil, 2022).
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Implicac6es da COVID-19 junto aos cooperativados idosos

O servico realizado por catadores, como uma alternativa ambientalmente eficaz, é tratado
pela pesquisa que discute oportunidades e desafios da gestdo publica de residuos e a inclusdo social
de catadores da América Latina, desenvolvida por Marello e Helwege (2014). O estudo assevera que
catadores sdo os principais responsaveis pelo retorno de materiais recicldveis a cadeia produtiva em
paises em desenvolvimento, assegura que “[...] waste pickers recycle much more material than the
formal waste management sector” (Marello; Helwege, 2014, p. 6).

Penteado e Castro (2021) argumentam que em paises em desenvolvimento, trabalhadores
que lidam com a catagdo de materiais reciclaveis, sejam cooperativados ou ndo, estdo expostos a
diversos riscos ocupacionais. No contexto da pandemia de COVID-19 os riscos sdo maiores, ja que
esses profissionais trabalham ao ar livre e em contato direto com residuos mal acondicionados.

Segundo Geiss (2020) o virus da COVID-19 é um patégeno muito sério para quem tem mais
de 60 anos de idade, devido as condicbes de sade em funcdo da idade. Além disso, as estatisticas
de gravidade de sintomas oriundos de infeccdo por COVID-19 se tornaram mais desalentadores a
medida que os pacientes envelhecem. Esses trabalhadores pertencem ao grupo denominado de
idosos. Valeressaltar que, conforme o Estatuto doIdoso, instituido pela Lein®10.741, de 1° de outubro
de 2003, estes sujeitos sociais tém o direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas as
suas condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas (Brasil, 2003).

Devido aos riscos associados a COVID-19, a principal medida adotada pelas cooperativas
examinadas neste estudo foi determinar o afastamento imediato dos catadores comidade igual ou
superior a 60 anos. E importante destacar que, de acordo com o levantamento do Programa Recicle
Ja Bahia e CAMA (2020), 15% dos 220 cooperados que integram as 10 CCRS de Salvador tem idade
igual ou superior a 60 anos (Figura 2).

O afastamento desses trabalhadores do grupo de risco de atividades laborais foi também
uma das principais medidas tomadas por cerca de 68,21% das cooperativas no Brasil, de acordo com
a Pesquisa Ciclosoft sobre os impactos da COVID-19 nas organizacdes de catadores (Compromisso
Empresarial para Reciclagem, 2020).

Catadores de materiais reciclaveis cooperativados de Salvador com idade
igual ou superior a 60 anos

85%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

m Abaixo de 60 anos  mlgual ou superior a 60 anos

Figura 2 - Porcentagem de idosos que trabalham nas cooperativas pesquisadas em Salvador.
Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do Programa Recicle |a Bahia & CAMA (2020).
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Ao tratar dosidosos em tempos de pandemia, Hammerschmidt & Santana (2020) informam
que, noanode 2020, havia 1,1 bilhdo de idosos no mundo, com proje¢do de 3,1bilh&es para 2100. No
Brasil, em 2020, apresentam 29,9 milhdes de pessoas nesta faixa etdria e previsdo de 72,4 milhdes
em 2100. As autoras quando discorrem sobre os impactos na satide dos idosos durante a pandemia
apontam para,

[...] maior taxa de mortalidade entre as pessoas com 80 anos ou mais, em que 14,8% dos infectados
morreram, comparado a 8,0% entre os idosos de 70 a 79 anos e 8,8% entre aqueles de 60 a 69 anos
(taxa 3,82 vezes maior que a média geral) (5,9,10), reforcando as apreensdes com a populacdo idosa
(Hammerschmidt; Santana, 2020, p. 3).

Nesse sentido, o estudo realizado por Maciel et al. (2011) sobre a precariedade do trabalho
e davida de catadores de reciclaveis, aponta que uma das expectativas de futuro dos catadores/
as mais velhos ndo aposentados, é obter a aposentadoria. Para tanto, o alcance desse direito ndo
depende exclusivamente desses profissionais, pois em funcdo das condi¢des de infraestrutura de
trabalho precérias das CCRS, da falta de atendimento oficial da gestdo publica municipal para
realizar o pagamento de servicos ambientais a esses empreendimentos, nem sempre é possivel
garantir o pagamento da previdéncia social, o que descortina insucesso na busca de previdéncia,
sobretudo para o trabalhador idoso.

E inequivoco que caso houvesse valorizacdo e apoio ao trabalho desenvolvido pelas
cooperativas na capital baiana, a exemplo do municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais, cuja
gestdo publica municipal fornece caminhdes para a atividade de transporte dos materiais além
de remunerar a prestacdo de servico de coleta seletiva das cooperativas contratadas pela
Superintendéncia de Limpeza Urbana (Prefeitura faz parceria [...], 2019), a fase dramética da
COVID-19 poderia ter transcorrido de maneira diferente das condi¢es que foram vivenciadas pelos
trabalhadores das cooperativas soteropolitanas, principalmente os idosos.

Conclusao

O estudo apresentado buscou discutir as condi¢cdes de trabalho em cooperativas de
catadores de residuos sélidos do municipio de Salvador e trouxe dados relativos as condi¢ées dos
cooperativados idosos que vivenciaram, durante o periodo pandémico, experiéncias de presenca/
auséncia de acbes suscitadas pela gestdo publica nas suas atividades.

Diante da contemporaneidade do evento pandémico, que em julho de 2022 ainda se
encontrava em curso, ndo foi possivel levantar e informar o nimero de catadores idosos que foram
infectados e os que vieram a ébito, abrindo-se desta forma a necessidade de sequir com a pesquisa.

Os resultados apresentados evidenciaram que o contexto da pandemia gerou impactos
negativos na vida dos catadores de materiais recicldveis, especialmente para aqueles que sdo
idosos, ja que tiveram que se afastar do trabalho cotidiano. Os idosos representam 15% do total de
trabalhadores das 10 cooperativas estudadas, que sairam das suas atividades laborais tanto como
medida de protecdo a salide quanto por necessidade de cumprir o isolamento social preconizado
pelas normas governamentais.

As cooperativas de catadores de residuos sélidos precisam ter condicoes de trabalho para
fortalecer o engajamento e interesse da sociedade nas atividades de manejo, como a separacéo e
descarte apropriado dos residuos que podem ser reutilizados ou reciclados.

A gestdo publica na questdo de manejo de residuos sélidos urbanos por cooperativas de
catadores dos municipios brasileiros ainda ndo conseguiu atender a proposicdo da Politica Nacional
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de Residuos Sélidos e do Decreto Federal n® 10.936, ou seja, estabelecer o equacionamento de
problemas socioambientais de RSU de forma a incluir catadores na cadeia reversa dos materiais
reciclaveis em todos os municipios do pais, ndo sé a insercdo junto a provisdo deste servico publico,
como em pagamento pelas prefeituras do fornecimento de servicos ambientais prestados pelas
cooperativas.

Sugere-se o prosseguimento de novas pesquisas sobre o tema, para que a sociedade seja
informada sobre o andamento dos problemas enfrentados por esta categoria, que representa
um dos principais elos que comp&em o processo de logistica reversa e de alcance ao consumo e
producdo sustentdvel no Brasil.
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