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Estamos, sob todos os pontos de vista,
em um momento decisivo de nossa
existéncia urbana

Prestes Maia, 1930

Plano de avenidas para a cidade de
Sao Paulo. O titulo sugere intencédo
estreita, limitada a resolver questoes
de cigculacdo numa cidade ja saturada.
No entanto, o proprio autor trata, des-
de cedo, de dimensionar com precisdo
a amplitude de suas preocupacoes:
"qualquer projeto de rua envolve, im-
plicita ou explicitamente, uma concep-
cdo sobre a cidade, sua estrutura, seu
desenvolvimento.” !

N&o se trata de discutirmos a
eficacia ou as consequéncias desta ou
daquela decisdo espacial mas de
reconstruirmos um universo de sig-
nificados, o arcabouco de estruturacdo
de uma idéia de cidade, de um projeto
de cidade ali anunciado.

O proprio termo, avenida, nem de
longe limitava seu sentido a caracte-
rizac3o fisica de uma artéria larga e
veloz. Era mais do que isso. Era o signo
de uma modernidade emergente a
multiplicar-se por todos os espagos.
Bar Avenida, Cinema Avenida, Pharma-
cia Avenida. O sentido dessa moder-
nidade € o que pretendemos resgatar.

Alia-se a esta nogdo outra, também de
grande significado: o Plano, a possibi-
lidade de equacionamento, de dire-
cionamento do processo de expansao
racional do espaco proposto, o con-
trole. Esse apropriar-se de um proces-
so, domina-lo, dirigi-lo a partir de
formulages conceituais, de uma idéia
do urbano previamente configurada
era, para nos, sendo nova, pelo menos
oposta ao empirismo, ao espontaneis-
mo que dirigia a configuraco do
espaco com sua logica implicita e obs-
cura. A cidade passava a ser idéia,
intencdo, objetivo.

Em linhas gerais, o Plano parte da
critica a centralidade absoluta, a
convergéncia de toda estrutura viario-
funcional a um espaco Unico, ja bei-
rando o esgotamento, o que implicava
diretamente a obstrucdo das condicdes
de producdo e de habitabilidade do es-
pago, passando a defender a necessi-
dade de desconcentracdo desse nucleo
central.

"Espalhar o movimento, multiplicar
os centros: ¢ 0 mot d'ordre do urbanis-
mo moderno” 2 dird Prestes Maia.
Rompia-se, agui, a primitiva unidade, a
histdrica hierarquia dos espagos e o
Plano propunha-se, exatamente, a
conceber, a formular, a recriacio dessa
primitiva unidade nos termos de
um projeto que desse a multiplicidade
desejada, uma nova e necessaria
integracao.

Para tanto define-se um modelo
abstrato (que ndo €, no entanto, um
modelo formal) composto por um
sistema de vias perimetrais concén-
tricas — um perimetro de irradiagdo e
dois outros circuitos — associadas a
um conjunto de artérias radiais que
atuam como estruturadoras de todo

espaco urbano configurando um

sistema viario unico e integrador dos

setores diferenciados, dos multiplos

centros que deverdo compor a nova

urbe. 2

Esse conjunto de vias articula e
organiza um sistema de transportes e
de terminais unificados que libera
areas centrais da segmentacéo provo-
cada pelas linhas férreas, por exemplo,
incorporando novos segmentos até
entdo desconectados do conjunto e
articulando, também, uma sucessao de
espacos abertos, uma rede de parques
e parkways distribuidas por toda a
cidade. Define as areas residenciais a
partir de uma logica de aeracao do
espaco e posiciona, ao longo do peri-
metro exterior, as dreas industriais
conectadas diretamente ao sistema de
transportes e aos setores residenciais
operarios devidamente separados por
espacos ajardinados e play-grounds.

Por outro lado, cada novo espaco
redefinido ou incorporado € uma
oportunidade aberta para que a cidade
engendre um novo discurso, confec-
cione seus signos, eleja seus mitos,
construa sua imagem.

Percebe-se que se trata de uma
proposta totalizadora onde estrutura,
fungdo e imagem imbricam-se numa
teia complexa de solucdes e significa-
dos que configuram o espectro da
metropole emergente.

Observando-se o modelo proposto,

a sucessao de anéis em torno a um

centro ocorre-nos, de imediato, a idéia

que parece sintetizar, no ambito

formal, um dos pressupostos basicos

da logica intrinseca ao capitalismo, a

industria, e ao seu locus, a cidade: a

idéia de expansdo permanente. Uma

pedra atirada sobre a superficie B
1

Prestes Maia

Plano de avenidas para a
Cidade de Sdo Paulo, p 4,

2
Idem, ibidem, p 46
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Cf Prestes Maia, op cit p 57
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liquida: a onda. A sucessdo de anéis
expandindo-se até o limite da dissolu-
cdo. A grande metropole de todas as
direcdes, ocupando, indefinidamente,
todos os espagos. Ha uma idéia impli-
cita de ilimitado que a cidade confi-
nada ao Tridngulo, confinada a um
topo seguro de colina'ndo se permitira
ate aqui, imaginar,

Dadas as linhas gerais do plano
impde-se indagar da natureza do mo-
delo abstrato adotado, das matrizes
basicas de sua formulacdo. A esse
tempo, ja pairava sobre o pensamento
urbanistico a sombra das propostas
recentes de Le Corbusier. O arrasamen-
to do centro de Paris, o prismatismo
das grandes massas isoladas, a dis-
sociacdo funcional das circulagées,
enfim, tudo aquilo que para a moder-
nidade significou rompimento, trans-
formacao radical, exercicio espacial de
todas as utopias tecno-civilizatdrias.
Mas essa possibilidade aberta, "con-
quanto sugestiva e impressionante, é
ainda livresca, a0 menos para a
época"?, arrematava Prestes Maia.

Néo se tratava, portanto, da nega-
cdo de toda pré-existéncia, ao contra-
rio, buscava-se a construcdo de um
modelo urbano que permitisse encon-
trar um termo de convivéncia entre a
cidade arcaica, o espaco pré-industrial
e a metropole que se configurava. Nao
se tratava de reinventar o espaco, de
consumar uma utopia, mas de encon-
trar solugdes expressivas e técnicas
que viabilizassem a instalacao da nova
condicao produtiva e social.

O projeto, sera entdo, eminente-
mente conciliatorio, o objetivo "é o
justo equilibrio entre a velha ideologia
que ja fez seu tempo, e a nova, que
ainda ndo fez suas provas"*

Como colocamos acima, o modelo
proposto ndo corresponde a um
modelo formal, a um desenho urbano
de rigorosa geometria. A implantacdo
do sistema perimetral-radial, do
sistema de transportes, das areas
novas deverd sujeitar-se & topografia
existente bem como aos chamados
pontos notaveis (historicos ou paisa-
gisticos) "alterando o esquema tedrico
e causando inflexdes ou criando
centros secundarios de convergéncia e
cruzamento".® Veja-se que € a nova
estrutura que devera adaptar-se,
ajustar-se ao contexto pre-existente e
nao definir um contexto aprioristico ao
qual devera submeter-se aquilo que
OUSOU preservar-se, como pressupde o
urbanismo corbuseano. Esse
acomodamento entre as instancias
tedricas e as circunstdncias concretas,
fisicas, de sua implantagdo € um
aspecto importante desse "justo
equilibrio” almejado, desse urbanismo
de transi¢do, essencialmente
conciliador. Vale ainda lembrar-que,
entre 0s cinco pontos essenciais para a
implantacdo de seu Perimetro de
Irradiacao, refere-se ao centro para
alertar da necessidade de "conservar-
Ihe o aspecto local na medida do pos-
sivel"® ou seja, encontrar um lugar de
equilibrio entre a imagem existente e a
imagem proposta, ou ainda quando
opta por "ndo alargar ou demolir as
ruas existentes, mas abrir novas e
grandes artérias pelo meio dos quar-
teirdes mais desvalorizados”’ como no
caso da Av. Anhangabad, atual Avenida
Nove de Julho, onde a circunstancia
econdmica alia-se a idéia de que a
cidade existente ndo € incompativel
com a metropole projetada em seus
elementos constitutivos. E a sua




Ponte Grande e Monumento
dos Bandeirantes

importancia, a sua ordem de grandeza,
0 seu sentido para a nova unidade que
se transformara.

Em resumo, esta lancada uma nova
estrutura de espago cuja consecugdo é
um dado temporal, ou seja, esta lanca-
da uma intengdo de cidade, um outro
modo de ser urbano, e, mais do que
isso, uma outra forma de pensar-se
que pressupde uma racionalidade or-
denadora das inter-relacdes espaciais,
uma fundamentacao tedrica e técnica
das proposicdes langadas, pressupde
uma previsibilidade minima do proces-
so de desenvolvimento, o que exige
uma macro-leitura da circunstancia
urbana envolvendo aspectos de ordem
politica, econdmica e social e pressu-
pbe, ainda, que esse processo seja con-
trolavel. Acreditava-se, por exemplo,
na possibilidade de controle da espe-
culagdo imabilidria através da intro-
dugdo do Zooning, de uma politica
rigorosa de zoneamento que subor-
dinasse os interesses das grandes
empresas — nacionais ou internacio-
nais — ao critério urbanistico. A mesma
atitude estendia-se aos demais aspec-
tos do Plano. Na querela com a Light
mantém-se irredutivel quanto aos
interesses da empresa em implantar os
subways: "esta certo como transporte,
nao esta certo como urbanismo"® ja
que naquele momento ficaria consa-
grada a combatida centralizacdo da
cidade.

Em sintese, racionalidade, previsibi-
lidade e controle formam um tripé de
sustentacdo do projeto. Havia a cons-
ciéncia clara de que assumir o projeto
metropolitano, o projeto industrial,
permanecer nele, implicava repensar a
cidade como objeto total, redesenha-
la, reconstrui-la, ajusta-la as novas

solicitagdes. Implicava uma redefinicéo
de imagem e a necessidade de dominio
e ordenamento da imensa forga pro-
pulsora que abrigava.

Se ndo ha solucdo de rompimefito €
natural que os grandes centros, ag:me-
tropoles internacionais, emerjam como
modelos diretivos, como alternativas
sobre as quais definir-se-a o madelo
abstrato proposto, o que traz a tona a
perspectiva evolucionista e ndo dialé-
tica que permeava, ainda, o modo pelo
qual compreendiamos o equaciona-
mento do futuro: a direcdo era
conhecida, restava escolher o melhor
percurso. Assim, € dos estudos de
Hénard sobre Paris, Moscou e Berlim
que define-se o Perimetro de Irradia-
¢do, o primeiro dos aneis circundantes
do nucleo central. E de exaustivas
analises de Nova York, Detroit, Buenos
Aires, Madrid, Londres ou Viena que
define-se o sistema de transportes a
ser adotado. Até mesmo a largura das
vias passa por um longo quadro com-
parativo entre Paris, Bruxelas, Turim €
Nova York. ® Enfim, é da sintese entre
as opgoes dadas pela experiéncia
internacional e a leitura das possibili-
dades, das condicdes particulares da
cidade em questdo que se estrutura o
modelo proposto. E uma convocagéo
ao futuro que passa pelas certezas de
um trajeto ja conhecido. "Hoje possui-
mos os ensinamentos de todo o movi-
mento mundial de urbanismo dos Ulti-
mos tempos 0 que nos podera evitar
passos em falso a que outras cidades
nao escaparam”. '°

Isso que poderiamas chamar de
recurso a legitimacéo externa, percorre
todo o Plano. Ha paginas inteiras em
aleméo, francés, italiano e inglés de-
fendendo idéias, explicitando conceitos
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Idem, ibidem, p 130
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Idem, ibidem, p 142

15
Idem, ibidem, p 74

Ponte da Cantareira

e solucoes sem gualquer traducéo,
num virtuosismo erudito que inibe
qualquer termo de contestacdo, de dis-
cussdo e lhe confere uma perspectiva
de coisa absoluta. A natureza de sua
publicacao ndo é discutir. E mostrar.

A transfiguragdo da imagem urbana
nao ficou a cargo, apenas, da implan-
tacdo da nova estrutura vidria, das
avenidas e pracas previstas. Ha uma
permanente preocupacdo em definir as
relacdes urbano-arquitetdnicas com
precisdo maior que a de uma definicdo
de massas apenas volumétrica. Em
momento algum o autor atem-se ape-
nas aos aspectos técnicos e funcionais
do projeto; as postulacdes de carater
estético permeiam todo seu discurso
espacial, o desejo de formulacdo de
uma imagem urbana acontece si-
multaneamente ao da estrutura. Em
outros termos, a construcdo de uma
imagem nova ndo esgota-se no langa-
mento da propria estrutura como
pressuparia o pensamento moderno
mais radical, prevalece sempre a
sintese totalizadora.

Essa permanente preocupagdo com
as consequéncias formais das decisdes
urbanisticas leva, portanto, a um equa-
cionamento continuo dos componen-
tes arquitetdnicos do espago, dos
pontos focais definidos pelas novas
artérias, da orientagdo dos volumes e
dos planos de fachada para que a
perspectiva recaia com precisdo sobre
a edificacdo desejada valorizando-a
como referencial (veja-se por exemplo
0 caso da Igreja da S¢). Monumentos,
edificacdes, parques, rios — a avenida
fluvial do Tieté e "suas infinitas pos-
sibilidades estéticas e utilitarias” ' —
pontes, enfim tudo o que chamamos
de equipamentos urbanos € passivel de

=

uma necessaria formulacéo estética,
uma obrigatoria preocupagdo plastica
e simbolica. Nao era suficiente a estru-
tura desprovida de sua discursividade.
A essencialidade moderna ndo bastava
como significacdo. Era preciso encon-
trar e traduzir, numa dimensao simbo-
lica, a cidade desejada. Dird da Ponte-
Grande: "concebida em estilo moderno
(..) mas ndo a nudez ou a estéril
abstencio decorativa do pseudo-racio-
nalismo” e conclui com Hartmann:
“nem todo necessario é bonito, nem
todo o supérfluo é feio”. ™

Desse modo uma ponte nunca é
meramente passagem: ¢ monumento,
identidade urbana, discurso civico.
Sobre a Ponte-Grande dira ainda:
“Imaginemo-la como uma grande proa
a emergir das aguas, voltada para
jusante, direcdo do sertdo que o pau-
lista devassou e que ¢ ainda, dentro do
Estado, a terro prometida” e, ainda,
“comemoram, as obras do Tieté, a con-
quista da urbanizacdo da varzea" ™

Fundem-se tradicdo e contempora-
neidade num mesmo objeto tendo
como signo basico a idéia de conquis-
ta. A atitude contemporanea enraiza-
se na tradicdo e reveste-se de uma
perspectica hercica. Do mesmo modo,
as estacdes ndo sao apenas pontos de
saida ou de chegada. "S3o as portas da
cidade moderna (...) revelam a prospe-
ridade do pais, a iniciativa de seus
filhos, a confianca dos capitais. Nao ¢
preciso mais para concluir do aspecto
civico e monumental que merecem”. ™
Mas € na area central que os dois
(ltimos aspectos — 0 monumental e o
civico — expressam-se por inteiro e
onde a condi¢do simbolica da imagem
desejada assume toda sua expressivi-
dade: o Vale do Anhangabau.

ADE DE SAQ
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Espaco de conexdo entre o antigo
centro e sua expansédo. Convergéncia
dos eixos estruturadores do macro-
espaco. Praca civica sobre a qual
elevar-se-ia, dominando toda a paisa-
gem, o imponente arranha-céu do
Paco Municipal, erguendo-se a partir
do ponto central de um viaduto
edificado — o Viaduto de Sao Francisco
— sob o qual abrem-se dois tuneis para
a passagem de veiculos. Conjugam-se,
aqui, os signos maiores da identidade
matropolitana desejada, fundem-se
aqui os representantes absolutos do
moderno discurso da urbanidade: o
arranha-céu, o viaduto, a avenida.

Ao centro desse grande espago
"encimado por pylones cavalgados” o
novo Viaduto do Cha impde-se evo-
cando, decidido, a idéia de integracao,
da unidade possivel, da unidade recria-
da apos a perda da centralidade primi-
tiva. Mais do que o trafego intenso
anuncia e simboliza a passagem a uma
outra condicdo urbana.

Lateralmente as quadras ganham
maior regularidade e "no plano inferior
estendem-se paterres, bacias e fontes,
tudo bem visivel dos terracos, dos via-
dutos e dos arranha-céus que serdo as
galerias e tribunas do grande centro” '™

Estava definido o cenario.

Que se abram, pois, triunfalmente as
cortinas.

A cidade cenarizada aguarda a
entrada do personagem que, se reflete
toda a magnitude do poder alcangado
pela industria, pelo capital financeiro e
pelas instituicoes publicas, transcende
cada uma delas e revela, essencial-
mente, 0 acontecimento dela mesma
como poder, ou seja, € ela o
personagem maior de seu proprio
cenario. Esta é, em verdade, a condicdo

Viaduto de Sao Francisco e
Paco Municipal
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ultima e decisiva da idéia de metro-
pole e do sentido de modernidade a
ela associado, e que, ali, explicita-se
por inteiro. Trata-se de um poder que
nao se limita a este ou aquele segé
mento social mas impregna todos,0s
espacos afirmando o triunfo sobre o
campo, sobre o arcaico, o triunfo da
racionalidade e do conhecimento
sobre o empirismo incansciente, o
triunfo da esperanca possivel sobre a
miséria. Desenha-se, ja, o espectro
iminente do mito. A locomotiva do
Brasil lancava pelos ares seus pri-
mieiros sinais — fumacd de partida.

Com a crise do café dos anos 30 a
cidade reduziu consideravelmente seu
indice de crescimento. Em 38 Prestes
Maia assume como prefeito nomeado
o0 governo municipal € avanca subs-
tancialmente na implantaco de seu
projeto. Deixa a prefeitura em 45 e
publica os Melhoramentos de Sdo
Paulo onde apresenta o trabalho reali-
zado. Pelo menos até principio dos
anos 70 as direcdes apontadas em seu
Plano de Avenidas informavam os
projetos urbanisticos para Sao Paulo
ja ndo mais com um milhdo mas com
seis milhdes de habitantes.
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