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| - INTRODUGAO

O trabalho que se segue tem por objeto abordar questoes
concernentes avigéncia, incidéncia, aplicabilidade e interpretagaodas
regrasincriminadoras dispostas na Lei de Toxicos, em especialas que
caracterizam infragdes de natureza coletiva.

Empregando terminologias nem sempre de facil
compreensao, socorrendo-se as vezes de expressdes ambiguas e
inflacionando o ordenamento legal pelo rotineiro aporte de mudangas
normativas, que se sucedem em torvelinho, o Legislador causou e vem
causando seérias vicissitudes nos meios juridicos. Coloca sob
angustiante perplexidade os estudiosos ao incrementar continuas
pelejas cientificas; conseguintemente, desestabiliza a doutrina e a
jurisprudéncia, que, assoladas, véem-se na contingéncia de criar um
espectro infindavel e multifacetado de correntes em gladiatura.

A grandeza dos dissidios ndao me debilitou ao
desenvolvimento deste pequeno contributo ao debate. Pelabrevidade
da exposicdo e pelo respeito aos entendimentos diversos, longe do
escorgo a presungao de encontrar a ligao derradeira ou a definicao
absoluta.
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Il - DA DOGMATICA

Tendo em vista a seqliéncia«de modificagbes legislativas
que o tema sofreu no decorrer dos ultimos anos, ha a necessidade de,
antes de mais nada, investigar-se a respeito do &mbito de vigéncia e
do equacionamento da sobrevivéncia dos arts. 14 e 18, |ll, da Lei
Antitoxicos.

2.1. DOS ANTECEDENTES HISTORICO-LEGAIS:
2.1.1. DO CRIME DE BANDO OU QUADRILHA:

Sob a rubrica quadrilha ou bando, dispde o Cddigo Penal
brasileiro (Decreto-Lei N2 2.848/40):

Art.288.Associarem-semais detréspessoas,emquadrilha
ou bando, para o fim de cometer crimes:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos

Paragrafo Unico. A pena aplica-se em dobro, se aquadrilha
ou bando é armado.

Em conformidade com a ligdo de E. MAGALHAES
NORONHA, a suficiénciada configuragao delitiva estabelece-se quando
cumulativamente presentes os seguintes ingredientes faticos: "a)
quatro ou mais pessoas; b) reunido estavel ou permanente; c) o fim de
cometer delitos."Logo, € societas delinquentium ad perpetuam pro
crimen habetur, per se stante et quatrium personae.

Além do aspecto plurimo, que deve ser observado tanto no
atinente ao numero de pessoas - ao menos quatro - envolvidas na
tramacomo ao numero de crimes - série indefinida - meditados pelo
todo a guisa de elemento subjetivo do injusto, a caracterizagao da
infragao penal exige, diante da decomposicao do nucleo
comportamental do tipo, a formagao de uma societas.

O verbo pronominal associar-se significa "reunir-se em
sociedade; tornar-se socio".2 O sentido da definigao atribui-lhe a idéia
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de vinculagéo a um conjunto provido de solidez, quanto a estrutura, e
de durabilidade, quanto ao tempo. Cuida-se de conduta mais complexa
que o mero ajuntamento episédico ou encontto passageiro que se nota
entre 0s que concorrem paraum ajuste isolado tendente a consecugao
de umafinalidade esporadica ou objetivo transitdrio, ainda que remotos.

No plano juridico-penal, transpostas tais adversativas, ha
que se indagar da esséncia do "pactum sceleris" para a perfeita
adequagcéo da conduta coletiva a norma de repressao. Verificar-se-a
que a associacao - que, no caso do art. 288 do CPP, toma o nomen
juris de "quadrilha ou bando" - ndo se confunde com o concurso de
pessoas a moda do art. 29 do CP.

Na co-delinqliéncia (concursus delinquentium), encarada
sob o angulo da dolosidade, ressalta a precariedade do acerto de
vontades ligando os varios sujeitos ativos, cujo escopo outro nao é que
o de conscientemente realizar os elementos informadores do tipo
penal. Concretizada a agao preordenada ou anuida, o aglomerado
humano se desconstitui: como fora ele edificado com vistas imediatas
ao cometimento de um determinado ilicito penal (societas in crimine),
nao haveriarazdo paraque, alcangado o resultado concreto e apartado,
fosse mantido ativo ou acesso por seus componentes.

Ja na modalidade associativa (societas delinquentium), ha
a necessidade de que cada membro integrante do coletivo criminoso
aele adira motivado pelo intuito de agregacao (affectio societatis), em
seu favordesempenhe esforgos pessoais e aceite o propdsito conjugado
de, aolongodotempo, numareunido estavel ou permanente, promover
o desencadeamento de um rol indeterminado de crimes.® Aqui, o
agente coopera e se une a uma organizacao de infratores (societas
sceleris), conquanto rudimentar*e sem o perfilda habitualidade,® mas
disposta a execugao de atos objetos, assentindo a seus interesses
comuns.

Uma coisa é o assassinato de alguém promovido por quatro
ou mais pessoas ocasionalmente irmanadas, ainda que o tenham
planejado nos minimos detalhes; outra, a investidura do celerado
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numa vasta gangue de exterminio, cuja comunh&o tenha por fito a
eliminacéo fisica de diversos homens: acold, homicidio em co-autoria
ou co-participagdo; no segundo sitio, «delito de bando, j& que o
desideratum dos associados transcende as infragcdes almejadas
individualmente consideradas.

No dizerde DAMASIO E. DE JESUS, a "quadrilha ou bando
é crime de perigo abstrato, de concurso necessario, permanente e
simples."®

A norma incriminadora tutela a paz publica, o que lhe
sugere o carater deinfragdo de perigoe subtrai, para sua configuragao,
aindispensabilidade da ocorréncia material de qualquerdas atividades
ilicitas programadas pela conspiragao;’ sequer resta absorvida pelos
delitos intuidos que sucedam a posteriori® e tampouco ha a
imperiosidade de todos os bandidos deles participarem efetivamente.®
Previdente, o Legislador cronologicamente se adianta ao resultado
lesivo mentalmente antecipado pelo quadrilheiro, coibindo a conduta
que, se livremente espraiada, poderia atingir um prejuizo concreto e,
assim, eclodir em ofensa aos demais bens juridicos.

A desvalia resulta daquela objetividade juridica que se
satisfaz, em sua compleicdo, com a mera probabilidade de dano
causada pelo perigo in abstracto, o qual, em si mesmo, induz uma
alteracdo no mundo externo. O crime é de risco in potentia,
aperfeigcoando-se com a simples formagéao estavel ou permanente da
alianga munida do ideal de delinquir de maneira difusa. Por intermédio
do crime de bando, pune-se autonomamente o conjunto de atos de
preparagao que antecede a execugdo dos delitos,' tomando-se por
supedaneo o animus associativo, cuja substancia ontolégica nao se
identifica com a vontade especialmente dirigida a pratica de crimes.

Trata-se de crime plurissubjetivo, pois o ilicito s6 pode ser
cometido poruma coletividade (no caso, por quatro ou mais pessoas);'
sendo permanente,'? seu momento consumativo se protrai no tempo,
subsistindo enquanto perdurar a situagéo de perigo proporcionada
pelaorganizagao criminosa; por estar definido comindependéncia em
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um Unico preceito primario do Cédigo Penal e nao se fundir nem
mesmo com as infringéncias que prevé, é classificado como crime
simples. *

2.1.2. DO CRIME DE ASSOCIAGCAO PARA TRAFICO:

A Lei Federal n® 6.368/76, que disciplina as medidas de
prevencdo e repressao ao trafico e uso indevido de substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica,
epigrafou o delito de associagao, com a seguinte definigdo:

Art. 14. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fimde
praticar, reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes
previstos nos arts. 12 e 13 desta Lei:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento
de 50 (cinglienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

Com a autoridade auferida pelo fato de havertrabalhado na
comiss&o de preparagao do respectivo anteprojeto, envereda-se JOAO
DE DEUS LACERDA MENNA BARRETO™ pelos escaninhos da
interpretagdo histérica e oferece valiosa elucidagéo de ratio legis,
sustentando a tese de que, ao redigir o art. 14 do diploma especial, o
Legislador suplantou as balizas norteadoras do delito de bando ou
quadrilha e da simples co-autoria ou co-participagao criminosa, dando
vida a uma nova atitude infracional, com definigao prépria e substrato
independente.

Gerou-se espécie singulardeassociagao, cuja performance,
nao obstante reuna elementos de difere em pontos de relevo. Nela,
obviamente, € conservado o pressuposto genérico da pluralidade de
associados, com a sintomatica redugdo pela metade do numero
minimo de membros no seio da organizagao. Com efeito, bastaoliame
entre apenas duas pessoas para que qualquer delas responda pelo
delito em comento.

Ja o requisito da estabilidade ou permanéncia do grupo
criminoso reclama alguma digressao, maxime em face dos advérbios
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de modo e de negagao apostos na dicgdo normativa por meio da
expressao "reiteradamente ou nao" entre virgulas. Aparente
obscuridade do texto legal ndo tem o cendao de impedir a analise
escorreita do tipo penal ou inibir a extragao do exato alcance das
palavras empregadas, tudo em conformidade com 0s principios
orientadores datotalidade juridica ou da ramificagao do Direitoem que
se insere.

Ha os que, calgados na particula adverbial negativa, que
dispensaa elucubragao pelos agentes de um projeto de reiteragao de
crimes, preferem ver caracterizado o delito de associagao inscrito no
art. 14 da Lei de Toxicos toda vez que, mesmo peraccidens, duas ou
mais pessoas se predisponham, de qualquer maneira, a aquisigao,
manutengao ou fornecimento a terceiro de material psicotropico ou
coisa destinada a sua manipulagao indevida.™

Valem-se de dois argumentos basicos, ambos fazendo
tabula rasa do espirito juridico que influencia o sentido da conduta de
"associar-se".

Entendem eles que, no afa de abrir dilatada linha de
combate ao flagelo do século, a proposicao regrante nitidamente
pretende punir com mais intensa severidade mesmo o simples dueto
casualmente constituido ou formado perante a imediatidade da
contingénciadomomento, porquanto 0s varejistas ocasionais estariam
contribuindo com sua parte para a disseminagao do vicio.

Outrossim, fundados na desnecessidade da voluntas de
repeticao nas violagdes futuras, suprimida em cotejo com o delito de
bando, reputam a norma como veiculadora da hipotese de mera co-
participagao, clamando por bastante a peniténcia o empreendimento
de qualquer classe de auxilio mutuamente prestado no interior da
turma, ainda que efémera a reuniao dos malfeitores. Admitem que se
trata de infragdo de concurso necessario, até porque irrecusavel a
adema da plurissubjetividade do delito diante de sua descrigdo
vocabular;todavia, resignam-se com a eventualidade do acordo que
aproxima 0os membros e sugerem a integragao da regra proibitiva a
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partirde elementos constantes da pureza da eficacia extensiva trazida
por simples caso de adequagao tipica de subordinagao mediata, nos
moldes do art. 29 do CP.

Em remate, os partidarios da teoria equivoca defendem
a visao bipolar da situagao, argtiindo que a associagao constante do
art. 14 da Lei n°® 6.368/76 pode ser classificada tanto como crime
permanente, se a agao de agrupamento envolver um processus,
guantocomo crime instantaneo, se aquelaresolver-se num momentum.

Paraosdemais pensadores, filiados aguela que poderiamos
denominar teoria univoca, a hipétese de concurso perfilhada pelo art.
14 da Lei Antitdxicos ndo pode ser perquirida tdo-somente por meioda
pura literalidade de sua redagao, por sinal contraditéria.

Denadavaleinsistirnainexigénciadamarcada continuidade
do grupo por apego isolado ao desejo do 6rgao legiferante, ainda que
presente, em ver sancionada com especial distingao e enorme rigor
toda e qualquer forma de uniao entre pessoas voltadas para o trafico.
Ocorre inaceitavel a inquiricdo sobre o alcance da lex scripta que se
justifique isoladamente a partir da mens legislatoris; o que se busca e,
sim, a mens legis. "A interpretagdo propriamente dita opera, ndo no
plano subjetivo da vontade presumida ou ficticia dum corpo de
legisladores fisicamente considerados, mas no plano objetivo da
vontade da lei, da voluntas legis. A lei, uma vez editada, adquire vida
prépria, se destaca da vontade dos legisladores."'®

Por outro turno, irrelevante haver a norma de coibigao
aparentementeincriminado,emumretalho,inclusive aagaoespontanea
e trasit6ria da constituigdo da caterva, quando é certo que manteve, no
trecho inicial, o verbo "associar-se". A loucura que desconsidera o
designio de repetigcdo dos atos de trafico por parte dos aliados nao
desabona o recurso a mens juris, isto €, o comportamento adverbial
("reiteradamente ou ndo") esta intimamente jungido a concepgao
juridica de "associagao", que demanda elo estavel e rejeita a simples
co-participagao.
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Pelo que se observa desta corrente que se faz volumosa, '8
tendo oredatorlegislativoincorridoinvoluntariamente em sériadefecgao
plenamente corrigivel e ajustavel ao ambiente do Direito Positivo, a
exegese correta seria aquela que, mantendo a classificagao de crime
permanente, ordena a prevaléncia da necessidade do elemento de
estabilidade do grupo para a caracterizacao do tatbestand insculpido
no art. 14 da Lei n® 6.368/76.

Em minha opinido, ambas as escolas nao respondem
convenientemente aos propositos da lei nem se harmonizam com a
melhor hermenéutica. O delito de associa¢ao nao se estabiliza com a
mera co-participacdo alternativamente advogada pelos equivocos e,
apesardaretérica dosunivocos, nao se contempladuvidaprofundaou
ambiglidade gramatical no contetdo do texto redigido.

O termo juridico "associacdo" pressupde uma ligacao
definida e assente entre as pessoas que aintegram duradouramente;
logo, ndo sera qualquer formade aderénciade vontade individuais seu
elemento caracterizador, mas sempre se prescindindo do animo
associativo e de uma certa delonga na dimensao temporal. Também
naohaveracomorequisitar-se o conjuntointeirodoselementostipicos
do crime comum de bando, nele incluido a inten¢do da repeticdo de
infracdes penais, com a unica diferenca que se refere a reducao do
numero minimo de associados.

Ha que se encontrar a compatibilidade racional entre as
expressdes"associarem-se” e "reiteradamente ou nao" mencionadas
no art. 14 daleiespecial:tanto traem o espirito da norma repressiva os
que absolutizam a primeira, negligenciando a segunda, como 0s que
agem vice-versa, até porque interpretatio in quacumaque dispositione
ne sic facienda, ut verba non sint superflua, et sine virtude operandi.

inclino-me a aceitar a proposta intermediaria de que, a luz
do quedispbeoart. 14 da Lein?6.368/76, o delitode associagao para
traficode entorpecentes ocorrequandoduas ou mais pessoas formam
um elenco estavel ou permanente,aindaquecomyvistas ao cometimento
futuro de uma s6 das agdes criminosas previstas nos arts. 12 e 13 do
idéntico caderno."
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Em primeiro lugas, limite-se o alcangamento juridico do
esqueletonuclearda atividade tipica: "associar-se". Ficou assentado
o afastamento tedrico que reina entre a associagao e o concurso
de agentes: os fatores que os dividem sdo o da organicidade,
franco na primeira e falto no segundo, e o do nexo psicoldgico,
bem mais fluido no ultimo.

No conjunto associativo, os individuos estabelecem uma
solidariedade entretodos, dividemtarefas, agem emreciprocidade de
acordo com um codigo interno e terminam por montar um organismo,
ainda que elementar, mas que, prolongado, adquire existéncia propria,
dali emergindo uma "sociedade de fato" distinta, no plano intelectual,
da figura dos sécios.

Aocontrariodo que sucede naco-autoria ou co-participagao,
0s agentes sao impulsionados ab initio pelo espirito societario
visivelmente destacado da vontade autbnomo de cometer ilicitos. Na
associagao criminosa, o subjetivismo é dual: uma coisa é o elemento
psicologico voltado para o agrupamento em si, querendo-o fixo; outra,
o propoésito mental de estruturar o colegiado, preconizando, por
intermédio dele, a realizagdo comum de praticas lesivas.

Em segundo lugar, vem a tona a expressao modal do tipo:
"reiteradamente ounao". Se, no crime de bando ouquadrilha,o Cédigo
Penalmanifesta suaaversao especifica a alcatéiadefacinoras,desde
qgue aconvergéncia de vontade colime a execugao plural de delitos, a
Lei Antitdxicos pune em apartado os membros.da associagao voltada
paraotragicodesubstanciaentorpecente, mesmo que ndo intencionem
sua repeti¢ao, bastando, pois, haja a organizagao sido edificado para
uma sé agao criminosa ligada aquele comércio injuridico.

Tome-se, verbi gratia, a combinagao entre dois rapazes
para o envio de uma Unica grande partida de cocaina. Eles nunca
traficaram; todavia, diante da oportunidade surgida, imaginam a
possibilidade de uma situagao propicia a um rapido enriquecimento e
a uma antecipada "aposentadoria”. Alugam um imével clandestino
para o depdsito da droga; enviam propostas de venda através de fax;
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adquitem um computador para facilitar o cadastramento de possiveis
interessados e aescolha da oferta mais vantajosa; estabelecem varios
contatos telefénicos com o vencedor da "licitagcao”, pormenorizando a
qualidade e quantidade da solerte encomenda; abrem contas bancarias
com nomes ficticios para a movimentagdo do numerario acordado;
estipulam a divisdo dos lucros; prevéem a melhor forma para a
"lavagem" do dinheiro a ser conseguido; etc...

Pergunto: quem poderia em sa consciéncia negar a
incidéncia do art. 14 da norma em testilha sobre a situagdo assim
exemplificada? Verifique-se que todas as elementares do suporte
fatico estdo presentes: dois associados, vinculo associativo,
durabilidade da societas e finalidade de praticar, ndo reiteradamente,
o crime previsto no art. 12 da Lei n® 6.368/76.

"Presume-se que a lei ndo contenha palavras supérfluas;
devem todas ser entendidas como escritas adrede para influir no
sentidoda frase respectiva.'® Ora, caso o ditame legislativo sancionasse
mesmo o simples concurso de agentes, certamente néo teria optado
pela descricdo comportamental "associarem-se”; caso exigisse o
intuito de repeticdo dos atos de trafigo, seguramente ndo teriaressalvado
a particula adverbial "reiteradamente ou nao".

Ao Juiz ndo é dado julgar a lei; apenas interpreta-la e
adequa-la a espécie concreta. O Julgador ndo pode exigir aquilo que
aregrajuridicanaoimpde;tampouco dispensaro que elareclama, sob
pena de ferimento ao principio fundamental do Estado de Direito:
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei."®

Nao obstante a similitude, os crimes de bando e de
associagao para trafico ndo se confundem. Ambos sédo de perigo em
abstrato, de concurso necessario, sempre permanentes e simples. No
entanto, ha claras divergéncias, que inviabilizam tratamento comum:
0 segundo deles satisfaz-se com um nimero menor de associados;
afasta a exigéncia da multiplicidade de delitos objetivados, que ficam
normativamente relegados as hipoteses taxativas dos arts. 12 e 13da
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Lei Antitoxicos; e a propriasanctio juris é distinta, porquanto o quantum
expiatorio nela previsto em abstrato é sensivelmente majorado.

Por final, acresga-se que a autonomia normativa de que é
possuido o art. 14 da Lei n® 6.368/76 autoriza, com estribo no art. 69
do CP, o cumulo material de penas, caso 0s membros da associagdo
preexistente venham igualmente a executar o delito planejado e
enquadrado no art. 12 ou 13 do mesmo diploma.?°

2.1.3. DO CRIME DE ASSOCIAGAO CIRCUNSTANCIADA:

Alhures, a Lein® 6.368/76 reserva cuidado mais afiado no
pertinente as suas modalidades infracionais, que, sob determinadas
particularidades, denotam maior perigosidade do agente e, por
conseguinte, redundam em gravame adicional. Dentre elas merece
destaque a que poderiamos chamar de delito de associagdo
circunstanciada:

Art. 18. As penas dos crimes definidos nesta Lei serdo
aumentadas de um tergo a dois tergos:

Il - se qualquer deles decorrer de associagao ou visar a
menores de 21 (vinte e um) anos ou a quem tenha, por
qualquer causa, diminuida ou suprimida a capacidade de
discernimento ou de autodeterminagio;

Ao conceber tal dispositivo, o Legislador pretendeu maior
protegdo aoincapaz, semduvida a maior das vitimas dos crimes deste
género. Aqui, conforme o que sera explicado mais adiante, é elevada
a pena de todo aquele que, ao praticar qualquer das infragdes
enumeradas no bojo da Lei Antitdxicos, se associar ou visar amenores
de 21 anos de idade, a semi-imputaveis ou a inimputaveis.
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Perfaz-se amajorante quando o sujeito se agrega a pessoas
inseridas dentro daquelas condi¢des de hipossuficiéncia ou quando
sua atividade tem por objetivo atingi-las.*

2.1.4. DO CRIME DE ASSOCIAGAO HEDIONDA:

Na inteng@o de regular o comando constitucional,®® o
Congresso nacional editou a Lei Federal n® 8.072/90. Assim, foram
catalogados os crimes considerados pela sociedade brasileira como
os mais sordidos, bem como 0s a eles assemelhados, ganhando
especial significacdo para o presente trabalho o delito de associagcdo
hedionda:

Art. 82 Sera de 3 (trés) a 6 (seis) anos de reclusao a pena
prevista no art. 288 do Cdédigo Penal, quando se tratar de
crimes hediondos, pratica da tortura, trafigo ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo Unico. O participante e 0 associado que denunciar
a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu
desmantelamento, tera a pena reduzida de 1 (um) a 2/3
(dois tergos).

Como se nota, esta leiincidentemente determina a punigao
flutuante entre 3 e 6 anos de reclusao para quem, visando ao trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, incorporar grupo caracteristico
de criminosos.

A curiosidade € que, malgrado tencionasse estabelecer
crescente aspereza no trato das infragbes mais repugnantes, dentro
de sua questionavel politica homeopatica de alterar e modernizar os
canonespenais, o Legisladordesastrosamente recaiu em contraditoria
novatio in mellius. Com efeito, no momento em que, asfixiada e
saturada pelas atividades ilicitas impunemente desempenhadas por
verdadeirasmadfias, acomunidade internacional clama pela erradicacao
dessas organizagdes lideres do narcotrafico, a nova legislagao
amenizou a purgagdo em abstrato daquele que as integrasse.
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Sim, pois, ao passo que o art. 14 da Lein®6.368/76 permite
que a pena destinada ao autor que se junta ao cast de bandidos
voltados para a traficancia atinja o patamar«de dez anos de reclusao,
sem prejuizo da multa criminal, o art. 8° da Lei n® 8.072/90. embora
sugira a identidade do minimo expiatério (trés anos), comina o maximo
da pena reclusiva em seis anos, inclusive eliminando a sangao
pecuniaria.

O abrandamento e o teor da lex nova conduziram alguns
pensadores a afirmacdo de que o mencionado dispositivo da Lei
Antitéxicos (art. 14) teria sido eliminado. ALBERTO SILVA FRANCO?
e VICENTE GREGO FILHO® encabegam, na communis opinio
doctorum, a tese abolicionista.

Para eles, entao estaria juridicamente afastada a
possibilidade de apenagéo autbnoma se o agente estivesse associado
a apenas um ou dois outros companheiros, bem como se 0 grupo,
ainda que mais numeroso, mirasse um so ato de trafico vindouro. Ja
que existe explicita remissao ao art. 288 do CP, a punigéo - assim
tornada mais dificil - exigiria 0s mesmos requisitos do delito de bando
ou quadrilha, quais sejam: ajuntamento de no minimo quatro pessoas,
estabilidade ou permanéncia da congregacgao e concerto de vontades
para a pratica futura de um conjunto indefinido de crimes.

Em favorda manutengao dotexto basico pretérito, escrevem
DAMASIO E. DE JESUS? e JULIO FABBRINI MIRABETE,? ambos
secundados pela Jurisprudéncia.?® Penso como estes. O preceito
primario do art. 14 da Lei n® 6.368/76 ndo se encontra revogado e a
inovagao legislativa implantada pelo art. 8° da Lei n?28.072/90 fez por
apenas alterar seu preceito secundario, abatendo o mais alto grau da
pena e expungindo a multa.

Ofendbmenoda cessagaoda autoridade daregralegislativa
é disciplinado pela Lei de Introdugédo ao Cédigo Civil, que trata da
aplicac@o geral das normas juridicas no tempo e no espago. Ela
agasalha o aforismo lex posterior derogat legi priori ao elucidar que a
"lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
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quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior."®’

Jaque nodueloentre as Leis 112 6.368/76 e n°8.072/90 ndo
se cogita de revogagao expressa, por auséncia de ordem eliminatoria
especificamente promanada da lei que sucede em relagdo a que
antecede, nem de regulamentagao inteiramente diversa, porquanto
cadaqualtocaumassunto em particular - aprimeiratratadasinfragoes
de uso e tréfico de entorpecentes; a segunda, dos delitos hediondos
-, a especulagdo sobre o desaparecimento ou ndo do crime de
associacdo inserido no art. 14 da Lei Antitoxicos deve centrar-se no
principio da incompatibilidade normativa.

Paraque hajaaincongruéncia capazde perpetraraanulagao
da mais antiga, é preciso que o entrechoque entre duas normas
positivas seja inconciliavel, id est, que nao exista viabilidade objetiva
e racional de coexisténcia das mesmas, dada a oposigao superveniente.
Constatado o antagonismo, o velho cede ao novo;todavia, & necessario
que o confronto seja substancial, que a recente disposic¢ao escrita, por
conceder inédita alteracdo no tema, ndo se compadega com a
precedente e ndo admita a sobrevivéncia de um minimo desta.?®

Poisbem!O art. 14 daLein®6.368/76 destina-se a reprimir
a associacao forjada por duas ou mais pessoas para a pratica,
reiterada ou néo, dos crimes previstos nos arts. 12 ou 13 daquele
mesmo diploma. O art. 82 da Lei n® 8.072/90, por seu turno, teve por
norte introduzir um detalhamento ao crime ordinario de bando ou
quadrilha, ampliado a pena originaria sempre que vise a crimes
hediondos, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins ou terrorismo.

No que concerne a tipicidade, as duas prescrigdes sao
estanques, ndo regulam a mesma mateéria; se assim €, ndo entramem
conflito e, portanto, uma ndo deve revogar a outra. Prova disso é haver
o Legislador expressamente relacionado o art. 82 da Lei de Crimes
Hediondos ao art. 288 do Cédigo Penal, condicionando aincidénciado
primeiro & satisfacdo dos demais requisitos do segundo, em sua
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maioria inconfundiveis com os do art. 14 da Lei Antitéxicos: entre o
delito de bando qualificado pela hediondez e o de associagéo para
trafico ha franca diferengca no nimero minimo de agentes e na
quantidade das infragoes almejadas.

N&ao se despreze a mengao da lei especial aquela regra
proibitiva geral. Verba cum effectu sunt accipienda. "Todas as palavras
daleitém seusignificado, sua fungéo, suafinalidade. Porisso mesmo,
na lei ndo se presumem frases ou palavras supérfluas."®® Se o
mandamento legislativo vinculou a caracterizagdo do delito de
associagao hedionda a demonstragao dos pressupostos contidos no
art. 288 do CP, é porque tinhaem mente apenas ampliar a reprimenda
contra a quadrilha destinada ao narcotrafico.

N&o teria cabimento a pretensdo a /atere de extinguir o
delito de associagdo para o trafico e, por conseguinte, debilitar o fator
preventivo desta sangao penal no exato instante em que a sociedade
esta a mercé das mais imunda, pervertida e ousada delingliéncia.

Vém atalho as ponderagdes de CARLOS MAXIMILIANO:
"Contradigdes absolutas ndo se presumem. E dever do aplicador
comparar e procurar conciliar as disposicdes varias sobre o mesmo
objeto, e do conjunto, assim harmonizado, deduzir o sentido e alcance
de cada uma. S6 em caso de resistirem as incompatibilidades,
vitoriosamente, a todo esforgo de aproximagao, é que se opina em
sentido eliminatério da regra mais antiga, ou de parte da mesma, pois
que ainda sera possivel concluir pela existéncia de antinomia irredutivel,
porém parcial, de modo que afete apenas a perpetuidade de uma
fragao do dispositivo anterior, contrariada, de frente, pelo posterior."°

Mais adiante, assegura o emérito jurista: "Em suma: a
incompatibilidade implicita entre duas expressdes de direito ndo se
presume; na dlvida, se considerara uma norma concilidvel com a
outra. O jurisconsulto Paulo ensinara que - as leis posteriores se ligam
as anteriores, se lhes ndo sdo contrérias; e esta Gltima circunstancia
precisa ser provada com argumentos sélidos: Sed et posteriores leges
ad priores pertinent, nisi contrariae sint idque multis argumentis
probatur."!
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Segundo este comentario, prevalece o axioma da
continuidade das leis no tempo. "Sempre se presume que se nao quis
substituir,de todo, anormaem vigor; arevogacao da leideve ficarbem
clara."? Cada norma juridica é tida como vigente até o momento em
que, de maneirainarredavel e indiscutivel, é extirpada do ordenamento
legal ou modificada por outra mais jovem pronunciada por igual ou
superior escaldo. Simples impropriedades do érgdo que legisla nao
tem o condao de afastar norma juridica anterior, até porque sempre se
supde a subsisténciadesta; antes disso, deve ser adaptada ao sistema
juridico dentro dos critérios légico-racionais.

O conflito normativo entranhado no instituto da revogagao
¢ apenasilusorio:duasregras grafadas da mesma categoria parecem,
simultaneamente, regular com disparidade a mesma hipotese fatica,
quando, emrealidade, tdo-somente umadelas - a mais recente - € que
incide.

Se a identidade de objeto ndo ficar comprovada quantum
satis, havera que se dar aplicagéo as duas nas partes em que nao se
colidirem. Mas, se ndo ocorreu abrogamentodo art. 14 da Lei Antitoxicos
pelo art. 8% da Lei de Crimes Hediondos, por ndo cuidarem da mesma
matéria, qual a natureza, entdo, do embate, que é evidente, entre
ambos? Quais as consequéncias desta ambiglidade que se detecta
no volume da pena?

Esta-se diante, sim, de uma antinomia valorativa,
circunstancia que se verifica "no caso de o legislador no ser fielauma
valoragao por ele proprio realizada, como p. ex., quando prescreve
pena mais leve paradelito mais grave; se uma norma do Cédigo Penal
punir menos severamente o infanticidio (morte voluntaria da crianga
pela mae no momento do parto, ou logo apds o nascimento) do que a
exposicao de crianga a perigo de vida pelo enjeitamento, surge este
tipo de antinomia, que deve ser, em geral, aceita pelo aplicador."*

O principio admite excegao, como se Vvé. Insista-se: 0
acatamento da situagdo antindmica nao é absoluto, s6 devendo o
Julgador normalmente a ela submeter-se, em que pese a incoeréncia,
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desde que as enunciagcdes desarmdnicas estejam inscritas num
mesmo texto regrante e contemporaneo ou digamrespeito aesséncias
diversas. Ao contrario, se se interpdem entre ambos uma distancia de
tempo e uma diferente numeracdo de edigdo legislativa, ainda
concorrendo uma unidade do bem juridico tutelado, ndo havera
alternativa sendo procurar o Arbitro conciliar os dois preceitos no que
for razoavelmente possivel.

Nunca é demais salientar que, liberto das acepgbes
aprioristicas e longe da infertilidade prépria do autdmato, o Magistrado,
"ao aplicar as normas juridicas, criando uma norma individual, devera
interpreta-las, integra-las e corrigi-las, mantendo-se dentrodos limites
marcados pelo direito. As decisdes dos juizes deve estar em
consonancia com o conteudo da consciéncia juridica geral, com o
espirito do ordenamento juridico, que é mais rico de contetido do que
adisposicdo normativa, pois contém critérios juridicos e éticos, idéias
juridicas concretas ou faticas que ndo encontram expressao na norma
dodireito. Porisso, atarefado magistrado ndo € meramente mecanica,
requer um certo preparo intelectual, ao determinar qual a norma que
vai aplicar."3

Ha flagrante proximidade ontoldégica entre os dois
enunciados, porquanto ambos tendem a preservagdo de um sé
interesse juridico - a paz publica - e tratam do mesmo género deliti-
Vo -aassociagao -. Nao obstante isso, nao se vislumbra o perecimento
in integrum do mais antigo deles, ja que se relacionam a formas
diversas de associagdo. A antinomia concentra-se na dualidade de
apenagao, mais atenuada no segundo caso. Por conta deste aspecto,
evidencia-se aderrogagdo do art. 14 da Lein?6.368/76, resultando-se
na exclusao da pena por ele cominada, a qual passou a ser aquela
mencionada no art. 82 da lei n? 8.072/90.

A logica impede seja o agente integrante de simples
associagao para trafico mais severamente punido do que aquele que
se torna sécio de uma quadrilha hedionda, cuja audacia é mais
patente, tendo em vista os motivos j& expostos. Sigamos o conselho
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de Clévis: "na interpretagao da lei, deve atender-se, antes de tudo, ao
que é razoavel, depois as consequéncias sistematicas, e, por fim, ao
desenvolvimento histérico da civilizag&o."*

N&o bastasse isso tudo, remanesce um argumento
irespondivel. O art. 10 da propria Lei n® 8.072/90 acresceu um
paragrafo Unico ao art. 35 da Lei n® 6.368/76, que mudou para 0s
seguintes dizeres:

Art. 35. O réu condenado por infracdo dos arts. 12 ou 13
desta Lei ndo podera apelar sem recolher-se a prisao.

Paragrafo Unico. Os prazos procedimentais deste Capitulo
serdo contados em dobro quando se tratar dos crimes
previstos nos arts. 12, 13, e 14.

As escancaras, o Legislador consignou a permanéncia do
art. 14 da Lei Antitéxicos no cenario juridico-legal aborigene, nao
deixando margem de duvida a respeito de sua higidez normativa.
Certamente, houvesse a Lei de Crimes Hediondos, em seu art. 89,
revogado o art. 14 da Lei Antitdxicos, ndo teria a este aludido de forma
tdo expressa nem regulado uma das facetas do processo criminal
instaurado em decorréncia do mesmo.

Conclui-se, ex positis, que, para efeitos penais, a
associagao assume contornos variados de acordo com sua colocagao
topica no ordenamento repressivo: como bando ou quadrilha, no CP
(art. 288); comoassociagao paratrafico e associagdo circunstanciada,
nalLei6.368/76 (arts. 14 e 18, lll, respectivamente); e comoassociacao
hedionda, naLei 8.072/90 (art. 82). Ressalve-se, porém, que continua
vigendo o art. 14 da Lei Antitoxicos com a sangao definida pelo art. 8°
da Lei de Crimes Hediondos.

2.2. DA HERMENEUTICA:

Merece espaco préprio o exame da grande polémica a
pretextodoalcancedoart. 18, 11l,daLein®6.368/76. Opunctum dolens
assenta-se na necessidade de adequagdo da mencionada regra
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proibitiva sobretudo aquela prevista no art. 14 damesma proclamacgao
legislativa.

Como os doistextoslegais aparenfemente se contradizem,
por se referirem a sujeitos que, em associagdo, anseiam a mercancia
de entorpecentes, punindo-os de formas diferentes, o exegeta, num
exercicio metafisico, é constragindo a separa-los e a encontrar o
campo de incidéncia de cada um, evitando a proeminéncia do bis in
idem.

Em célebre disputa, emanaram trés vertentes pretorianas.

A primeira entende pela independéncia conceitual de cada
tipicidade. Sustenta que aassocia¢ao para o trafico (art. 14) é crime
permanente, pois s6 ocorre quando o grupo revelar-se solido e estavel,
enquanto que a associac¢ao circunstanciada (art. 18, Ill) € crime
instantaneo, podendo caracterizar-se com o simplério concurso de
agentes.%

Data venia, a tese é inaceitavel: além de nao explicar
convincentemente as premissas de seu raciocinio, ela ignora a
coincidéncia ideativa entre ambas as proposigoes trazida pelos
vocabulos "associarem-se” e "associagao”. Nada justifica que se exija
a durabilidade do vinculo congressual apenas na primeira hipotese,
desobrigando-a nasegunda, porquanto a copiosadoutrinanao destoa
ao asseverar a peculiaridade juridica da associagdo em que € insito e
indispensavel o ingrediente da estabilidade.

Houvesse resignagao do Legislador diante da mera co-
autoria ou co-participagao, evidentemente nao teria empregado o
verbete "associacao” no art. 18, lll, da Lei Antitdxicos.

Ademais, a posi¢cao esbarra numa reductio ad absurdum.
Sim, porque, em comparagao com o associado estavel, estar-se-ia
penitenciando com maior rigidez o agente que se agrupasse
transitoriamente. Omenos perigoso receberiapenamaisintensa. Ora,
interpretatio ifla sumenda quoe absurdum evitetur.

A segunda orientagdo pugna pela consideragdao da
associagdo para o trafico (art. 14) como sendo crime formal,® pois
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ja acontece com a isolada composicdo do cla deletério mediante a
conjugagdo estavel de vontades dos interessados, a despeito da
auséncia de concretizagao dos delitos alvitrados. Aqui, temendo
ferimento a outros bens juridicos, o Legislador ter-se-ia adiantado e
consagrado, na fala de LUIS JIMENEZ DE ASUA, um crime atrofiado
de dois atos,* reprovando per se no tipo a conduta de preparo com
vistas ao cometimento de uma agao posterior. Ou seja, haveria um
delito de consumagao antecipada.

Por seu turno, aassociagao circunstanciada (art. 18, 1)
é equiparada a crime material,*® devendo caracterizar-se desde que
se precipite um resultado naturalistico. Vale dizer, a causa majorante,
como acessoria as modalidades tipicas fundamentais, ficadependente
darealizagao destas, s6 se impondo quando efetivada alesdo do bem
juridico por elas resguardado.

Por exemplo, 0 associado responde pelo art. 14 da Lei n?
6.368/76, exclusivamente, se o ato de traficancia almejado ndovem a
se materializar; se concluido o comércio da droga em fungédo da
associagao, fica inviabilizada a punibilidade com escora naquele
dispositivo (art. 14) puramente subsidiario, devendo o agente ser
sentenciado comapenado art. 12, acrescida de umtergo a dois tergos,
em conformidade com o art. 18, I, todos da Lei de Toxicos.*

N&o é dificil intuir-se que a acomodagao é forgada,
proveniente de uma construcao artificiosa e de fragil infra-estrutura.
Outro equivoco reside no esquecimento de que, dada a autonomia
cientificaque livra ostipos penais analisados, alguns poderiam redundar
na interpretagdo de que, caso o tréfico estivesse ligado a associagéo
com capazes, o autor seria sancionado com encilhamento nos arts. 12
e 14, em concurso material, sem prejuizo da causa majorante do art.
18, Ill. Logo, incorrer-se-ia em violagao ao anexim non bis in idem: a
mesma "associagao" teria servido de elementar paras caracterizarum

crime (art. 14) e de causa para aumentar a pena de outro (art. 12, c/c
art. 18, 111).
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O terceiro segmento jurisprudencial conclama a falta de
substancia da primeira hipotese do art. 18, lll, em relagdo ao art. 14,
pois aquela esté indissoluvelmente ligada ao tipo fundamental deste,
tornando-se dependente de seus elementos descritivos. Na parte em
que alude aos crimes decorrentes de associagdo, o art. 18, lll,
permanece circunscrito a consisténcia genérica do art. 14, apenas
especificando a necessidade de exasperagao da pena caso o conluio
seja também integrado por incapazes.41

Comungo desta ultima prelecdo. Explico-me, abaixo.

2.2.1. DA INTERPRETAGAO FILOLOGICA:*

"A lei é uma realidade morfologica e sintatica que deve ser,
por conseguinte, estudada do ponto de vista gramatical. E dagramatica
-tomada esta palavra no seu sentido mais amplo - 0 primeiro caminho
que ointérprete deve percorrer paradar-nos o sentido rigoroso de uma
norma legal. Toda lei tem um significado e um alcance que néao sao
dados pelo arbitrio imaginoso do intérprete, mas sa@o, ao contrario,
revelados pelo exame imparcial do texto."** Por essa razdo, comego
pela descoberta do contetido expressional do modelo regrante a partir
de suaaparénciaexterna,emconsonanciacomas normasdelinguagem
que regem o idioma patrio, tendo por base os elementos puramente
verbais da comunicagdo, mas sem me restringira suagélidaliteralidade.

Faco-o sob trés angulos: a) o daanalise sintatica; b) o da
regéncia; c) o da pontuacao.

(A) Em seu art. 18, inciso lll, a Lei n® 6.368/76 estatui que
as penas dos crimes por ela definidos terdo um aumento variavel de
um tergo a dois tergos "se qualquer deles decorrer de associagao
ou visar a menores de 21 (vinte e um) anos ou a quem tenha, por
qualquer causa, diminuida ou suprimida a capacidade de discernimento
ou de autodeterminagdo”. A frase em destaque redne um periodo
composto de duas oragdes conectadas pela conjungdo "ou". A tarefa
imediata que se faz mister € a de se revelar a fungao coordenativa da
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particula conjuncional que se interpde entre as palavras "associa¢do"
e "visar".

O vocabulo "ou" € um conéctivo, porque tecnicamente
desempenha o papel de estabelecer um ponte entre entidades
lingtisticas. Dentre as espécies conectivas, é classificado como
conjungao, pois é "palavrainvariavel que liga duas oragdes entre si, ou
que, dentrodamesma oragéao, liga dois termos entre siindependentes."*
Nesta ordem, ostenta a qualidade deconjungao coordenativa, podendo,
sempre em proporgao a carga semantica, apresentar-se sob duplice
enfoque: a) como conjung&o aditiva ou copulativa, quando, causando
uma aproximagao, indica sinonimia entre as proposigées (p. ex.:
"terminar ou finalizar"); b) como conjungao alternativa, quando,
sinalizando funcdes diferentes entre cada uma das proposigoes, faz
com que uma exclua a outra, por contradicdo essencial (p. ex.:
“terminar ou continuar"), ou apenas se reveze, se nao houver profundeza
no antagonismo (p. ex.: "terminar ou colorir").*

No discursosub examine, a conjung¢do "ou"vincula oragbes
eoperaalternancia, porquanto as expressdes "decorrer de associagdo"
e "visar" ndo séo sindnimas. Nao se trata, também, de excludéncia,
pois ambas nao se opdemin terminis; antes, ha um revezamento entre
elas. E revezar equivale a troca de posicao de termos ou coisas, mas
emrelagao atercei:oelemento. Como, entdo, verificar-se-a a alternagéo
ex hypothesi?

Pela disposi¢ao integral do periodo, essa substituigdo sé
existe no tocante aos verbos empregados (antes mutaveis), ndo se
transportando aos complementos oracionais (entes catalisadores),
que permanecem presos a qualquer delas, a despeito da troca de
comportamento. Os dois verbos substituem-se reciproca e
alternadamente, sem que se tornem estanques em relagdo as demais
palavras que os seguem e de que dependem para o esclarecimentode
seu sentido; como nenhum deles evoca insita completitude perante a
estruturagdo frasal, ndo ha como se enjeitar prima facie o segmento
restante do texto ao pronunciamento "decorrer de associagio". Ou

Revista Juridica, Campinas, v. 13, p. 74-107, 1997



96

C. H. MACIEL

seja, a parte do periodo que vai de "a menos de 21..." até o final do
inciso é atada ora ao verbo decorrer ("de associagéao"), ora ao verbo
visar, atribuindo a cada qual significagao determinada.

Outrossim, o art. 18 e seuinciso lllencerram umatotalidade
sintatica categorizada como periodo composto por subordinagdo, em
que se observam ordens de principalidade e acessoriedade.

Com efeito, apds sua fragmentagao gramatical, o dispositivo
apresentara uma fulgente exposicao classificatéria e uma segura
reconstrucdo intelectiva, nele se notando, basicamente, cinco oragoes:

19) uma oragdo principal:

-"As penasdos crimes definidos nesta Leiserdo aumentadas
de um tergo a dois tergos:"

29) quatro oragdes subordinadas adverbiais condicionais:

-"se qualquer deles decorrer de associagcdo a menores de
21 (vinte e um) anos";

-"se qualquer deles decorrer de associagao aquemtenha,
por qualquer causa, diminuida ou suprimida a capacidade
de discernimento ou de autodeterminagao”;

- "se qualquer deles visar a menores de 21 (vinte e um)
anos";

- "se qualquer deles visar a quem tenha, por qualquer
causa, diminuida ou suprimida a capacidade de
discernimento ou de autodeterminagao".

No texto original, as condicionais sdo aglutinadas, mas
cada umadelas estaindividualmente correlacionada com a afirmagao
do caput, refluindo para dar-lhe inteligéncia; sdo acessorias em
referéncia a oragao principal.

Em seu estudo particular, contudo, as quatro subordinativas
sdo oragbes coordenadas, sob a modalidade de alternativas, devido
ao senso conferido pelo aproveitamento abundante dadisjuntiva“ou”,
ainda que eliptica.
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Melhordizendo: as oragdes condicionaisdoinciso Ill do art.
18 sdo coordenadas entre si e subordinadas em relagdo ao caput,
onde esta a principal. «

Tendo-se porassente tal coordenagéo, ndo se pode recusar
o elevado nivel de harmonia nocional entre as oragdes.*® N&o é dificil
o percebimento de que elas interagem, uma implicando nas outras.
Formamumacadeialdgica, inseparavel,imprimindo umaracionalidade
propria ao pensamento contido no periodo. Por isso, "decorrer de
associagao" e "visar" sdo circunstancias que se unem, alternadamente
e sem mutua excluséo, as consecutivas "amenores de 21 (vinte e um)
anos"e "aquem tenha, por qualquer causa, diminuida ou suprimida a
capacidade de discernimento ou de autodeterminagéo”. E inelutavel
que os sucessorios sdo adaptaveis a ambos os antecedentes.

Este o exato sentido que a unidade fraseoldgica enseja.

(B)"Associagao" é substantivo abstrato e, comotal, "designa
coisa que nao tem subsisténcia propria, ou seja, designa coisa que sé
existe em outra coisa.""” E um ser que consiste numa ag&o, estado ou
qualidade de outro ser, pelo que se nota a absoluta dependéncia
daquele a efetiva vivéncia deste. N&do é captada pelaimaginagdo, mas
compreendida pela inteligéncia.

A "associagdo" € um nome dependente, porquanto
condicionada aoanimo dos individuos em se associarem, assim como
a "timidez" depende da existéncia de entidades timidas. Se ninguém
ou nada se associasse ndo existiria associagéo; e, outrossim, se ndo
houvesse o resultado dessa conduta ("associagdo"), ndo haveria

razao para um termo que nominasse essa mesma conduta (a de
"associar-se").

Isso nos leva a implicagdes de natureza semantica. Os
voc4bulos "associagdo" e "associar" dimanam de idéntica raiz e,
entdo, merecem, como regra, tratamento equivalente; por exemplo,
ambos reclamam complementos para ganho de expressividade.

Ora, "associar" é verbo bitransitivo, significando juntar algo
a alguma coisa; para obter inteligibilidade, exige um complemento
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verbal (ou objeto indireto) por intermédio da preposi¢cao "a". Por
conseguinte, "associagao" € substantivo abstrato que igualmente
requisitauma extensao, vale dizer, umcomplemento nominalpermeado
por idéntica particula prepositiva. "Nao somente os verbos podem ser
completados em sua significacdo; dos substantivos, dos adjetivos e
dos advérbios ha também os que néo tém significagdo absoluta,
necessitando, paraque a significagao se complete,de um complemento
que lhes inteire a significagdo."®

Em suma, tanto o substantivo "associagao" como o verbo

"associar", na condicdo de antecedentes, regem obrigatoriamente a
proposicao e nao prescindem de seu consequente.

Por seulado, o verbo "visar", como sinénimo de "ter por fim
ou objetivo", € intransitivo e coincidentemente requer, em seu
complemento, a preposicdo "a". Esta € comum aos verbos "associar"
e "visar", bem como ao substantivo "associacdo": todos hao de vir
preposicionados.

Advém da subsuncao dessas regras gramaticais a cartilha
legal sob analise a nogdo de que as expressdes "a menores de 21..."
e "a quem tenha, por qualquer causa,..." estdo ligadas ndao sé ao
verbete "visar", mas também ao termo "associacao". A proposi¢ao "a"
serve a regéncia nominal de "associagao" e a regéncia verbal de
"visar".

(C) Se néo basta argumentar com os critérios de analises
sintatica e da regéncia, resta o socorro as normas da pontuagao, em
especial, as da virgulagdo. Ut quid? Ha muito, o sinal da virgula
abandonouo singelo alvo fisioldgico de conceder ao leitor oportunidade
de respiro ou descanso; hoje, ninguém desconhece que o virgular
diferente ou impréprio pode deveras modificar o sentido e a
compreensdo do pensamento escrito, invertendo-os, mesmo.® E
plausivel, antes necessaria, portanto, a diligéncia do texto legal sob
comentario também a partir do posicionamento daquele caractere
ortografico de separagao, ou melhor, da sua auséncia.
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Paulatinamente foram surgindo ditames para a regulagem
do exercicio da virgula.

A primeira regra é de natureza conceitual: a virgula gera
dissociagao; sua utilidade é efetuar breve pausa no discurso, de modo
a separar termos ou oracdes, com a forga de enfatizar qualquer deles
ou clarificar a distancia entre duas proposicdes vizinhas.

Apar, alegislacao gramatical recomenda varias proibicbes
ao emprego da notacdo. Destaquem-se duas delas:

- "Nao se separam por vingula os elementos da frase
intimamente ligados, asaber: o sujeitodo verbo; o verbodo
objeto direto e do objeto indireto; o adjetivo do substantivo
a que se refere, etc.";>°

- "Os termos essenciais e integrantes da oragao ligam-se
uns com 0s outros sem pausa; ndo podem, assim. ser
separados por virgula."'

Deve-se evitar a separagdo imediata por virgula de
vocabulos que estejam vinculados pela atividade légica que
desempenham, constituindo-se aberrante equivoco usa-laem meio a
palavras gue mantenham entre si intima dependéncia sintatica.

Aleipenalreza: "se qualquerdeles decorrer de associagao
ou visar a menores de 21 (vinte e um) anos ou a quem tenha, por
qualquer causa, diminuida ou suprimida a capacidade de discernimento
oude autodeterminagao". Verificou-seut retroa qualidade desubstantivo
de "associagéo"; como este termo essencial da oragdo ndo vem
seguido de virgula, a Unica concluséo possivel é ade que, eclipsando-
se a expressao "ou visar", as dicgdes "a menores de 21 (vinte e um)
anos"e "aquem tenha, por qualquer causa,..." sdo os complementos
nominais, que ele pede, e configuram termos integrantes da oragao.

Em reveréncia ao mesmo principio, que coibe a virgulagio
entre termos estreitamento unidos, a obra legal ndo anotou o sinal apus
a palavra "visar", que é verbo transitivo indireto e, assim, reclama
complemento verbal preposicionado. Entre verbo e proposigio nao se
coloca virgula.
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In thesi, a presencga ou a auséncia da virgula imputam
sentidos diversos ao escrito. Se ela ndo houve, ndo ocorreu dissociagao,
e os complementos oracionais permanecem idealmente presos ao
substantivo; este dependera daqueles. Logo, deve-se interpretar:
"associagao (...) amenores de 21 (vinte e um) anos ou a quem tenha,
por qualquer causa, diminuida ou suprimida a capacidade de
discernimento ou de autodeterminagéo.”

Observe-se, ad argumentandum tantum, a nogao que &
frase tomaria caso ousassemos inscrever arbitratiamente uma virgula
amais: "se decorrer de associagao, ou visar a menores de 21 (vinte e
um) anos ou quem tenha, por qualquer causa..." Agora, "associa¢ao”
¢ independente, tem vida autbnoma, ndo sugere sequénciae deve ser
entendida & luz de outro dispositivo que a defina. Os complementos s6
se referem ao verbo "visar"; ndo assim ao substantivo, porque,
apartados pelavirgula, com ele ndo se articulam nemdele fazem parte.
Pontuada dessa maneira, a frase levaria a indisputavel nonsense, se
a contrastadssemos com a Lei n? 6.368/76 in globo, tangendo a
categoria nosoldgica da inconstitucionalidade: estar-se-ia com
autonomia punindo "quem se associa" (art. 14) e, ao mesmo tempo,
estar-se-ia punindo com mais intensidade "quemseassocia” (art. 18, Ill).

Todavia, ndo havendo licenca ao exegeta em presumir na
lei palavras ou sinais inlteis, também, acontrario sensu, nao lhe ¢ licito
entremear virgulaonde o Legislador omitiu, para o efeito de, impedindo
que os elementos principais se alternem em relagao aos complementos
obrigatorios, emprestar ao periodo significado espurio.

Tivesse o redator o objetivo de abortar a adequacao dos
subseqUientes oracionais ao termo "associagdo”, poderia inclusive
fechar o periodo com ponto-e-virgula, logo ap6és o substantivo,
consignando em outro inciso o verbo "visar" e seus complementos.

Se a norma de conduta ndo virgulou é porque n&o
intencionava distinguir; queria que a condi¢do de incapacidade juridica
de certas pessoas fosse elemento de extensao tanto da associagao
como da visagem. Poderia haver até recorrido a redagao outra,
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insulando o segundo verbo sem alterar o sentido desejado de origem:
"se decorrer de associagao, ou visar, a menores de 21 (vinte e um)
anos ou a quem tenha, por qualquer causa,..."?

Emque pese opinido contraria,* nao ha qualquerequivoco
ortograficodo Legislador que redigiuo art. 18, lll, da Lei de Tdxicos. Ele
gramaticou com alinho e sem discrepar das formalidades lingtisticas,
ainda que, optando por um amalgama vocabular que perturba o atino
do leitor, haja prejudicado a diafaneidade do texto.

Concluindo: se aempreita delituosadecorrer de associagdo
amenres ou a inimputaveis, ou se a eles visar, respondera o autor do
ilicito com a majorante do inciso Il do art. 18 da lei especial.

2.2.2. DA INTERPRETACAO LOGICO-SISTEMATICA:%

Cabe igualmente uma avaliagdo da mencionada regra de
direito objetivo sob o prisma da Loégica geral, encarecendo-se o valor
intrinseco e concatenado das palavras, a fim de sublimar eventuais
incoerréncias no plano técnico, e simultaneamente de acordo com a
ordemjuridica global, tomada como unidade harmdnica e sistematica.

A Ciéncia do Direito impde uma concepgéao particular para
0 vocabulo "associagdo", extensiva aos derivativos do mesmo radical
(v. g., "associarem-se"), conforme anteriormente exposto. Toda vez
que empregado pelo Legislador, envolve um pacto gregéario duradouro,
nao um ajuntamento ocasional de pessoas, pelo que fica desde logo
arruinada atentativa de alargar tal conotagédo especifica, sob qualquer
pretexto. Nao € procedente a buscade a ele amoldar simples concurso
de agentes.

Avultam em nossa legislagao incontaveis exemplos que
ilustram a preocupagao em separar os dois conceitos. No Cédigo
Penal, enquanto o art: 288 fala em "associarem-se mais de trés
pessoas", indicando a estabilidade ou permanéncia do grupo, os arts.
157, § 2¢ 11, e 155, § 42, IV, aludem ao "concurso de duas ou mais
pessoas”, remontando o intérprete a espécie do art. 29, que cuida de
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vinculo efémero. Na Lei n® 8.072/90 (art. 8°, paragrafo Unico), as
expressoes "participante” e "associado" apresentam-se com o mesmo
proposito diferenciador. Na Lei n® 9.080/95 (arts. 12 e 22), é acaciana
adistingao, porque ela se relaciona a crimes "cometidos em quadrilha
ou co-autoria”, procurando atingir ambas as hipéteses.

As idéias contidas no verbo "associar" e no substantivo
"associacao" sdo congénitas e indissociaveis, merecendo um sé
sentido auténtico perante a linguagem juridica e as técnicas
hermenéuticas. Ndo ha como se traduzir cada uma delas a luz de
objetos diversos; ndo ha territorio legitimo paraa alea que se compraz
em antever o critério da estabilidade numa, o da transitoriedade noutra.
Deve-se atribuir uma Unica acepgdo a ambas, a menos que se
pretenda o insuportavel sacrificio da boa ciéncia e o afastamento dos
métodos de investigagao do fendmeno juridico, o que levaria a suposigao
do Direito como uma somatéria cadtica de proposigdes.

Em todos os ramos do conhecimento cientifico os termos
utilizados assumem conotagao determinada, por vezes cifrada, o que
infunde a decodificagdo porexperts da arearespectiva. Porobviedade,
esta circunstancia é tornada paroxistica no terreno juridico, onde as
palavras tém forca definitiva. Assim, quando a lei opta por exprimir as
alocugdes "associar" e "associagdo", ha que se vergar a exigéncia do
componente da estabilidade ou permanéncia do grupo. Associagao e
instantaneidade sao marcas que se repudiam no ambito legal, que
jamais rimam na literatura juridica.

N&o é demasiado o apontamento de outra argtiicao, a meu
ver irretorquivel.

A cabecga do art. 18 da Lei n?6.368/76 salienta o aumento
das penasdos crimes por ela propriadefinidos, em nada excepcionando.
Quer com isso significar que os delitos previstos em seus arts. 12, 13
e 14,com maiorénfase, deveréo serapenados com o acréscimo de um
tergo a dois tergos sempre que o agente incidir em qualquer das
hip6teses elencadas em seus incisos.
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Com isso, fica terminantemente superada a nogao que,
com acanhamento, tdo-somente outorga eficacia ao art. 18, Ill, 12
hipétese, quando acoplado ao art. 12 ou ao art. 13 da Lei de Toéxicos.
Ex autoritate legis, a causa de aumento de pena veiculada pela
associacao circunstanciada € devida em relagcdo a quaisquer das
infracdes contidas no texto da Lei n® 6.368/76, inclusive a do art. 14,
sem que se incorra em redundancia.

Logo, tendo o sujeito se associado a incapazes para o
trafico de drogas, respondera pela infragao definida no art. 14 em
combinacao com o art. 18, lll, majorando-se a punicdo dentro dos
limites legais: a cominagdo minima sera de 4 anos de reclusdo. Se,em
decorréncia da associagdo com pessoas desta classe, o comércio
clandestino vem a se concretizar, ainda que uma s6 vez, o autor com
justica sofrerd enorme reprimenda, devendo ser condenado como
incurso nos arts. 12, 14 e 18, 111, todos da Lei de Toxicos: o minimo da
pena privativa de liberdade aplicavel sera de 7 anos de reclusao.®

Ill - DO EPILOGO

Ao cabo do presente opUsculo, podem-se externar algumas
conclusoes sintetizadoras das instrugdes ora langadas:

a) ao criar o fenémeno juridico da associagao, o Direito
Penal se preocupa em lhe fornecer uma conceituagdo
propria e definida, por exigir o 4nimo gregario em torno de
uma reunido estavel, distingue-se do simples concurso de
agentes;

b) alinguagemjuridica permite que o instituto daassociagéo,
sem que se corrompa, sirva a varios senhores, ja que sua
estrutura impar adentra na composigdo de varios delitos:
bando ou quadrilha (art. 288 do CP), associagdo para
tréfico (art. 14 da Lei n°® 6.368/76), associagao circuns-
tanciada (art. 18, Ill, da Lei n° 6.368/76) e associ¢do
hedionda (art. 82 da lei n® 8.072/90);
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c¢) acha-se emvigor o preceito mandamental inscrito no art.
14 da Lei de Toxicos;

d) a semelhanca do delito de bando ou quadrilha, o crime
de associacdo para trdfico é de perigo abstrato, de
concurso necessario, permanente e simples, com as
seguintes ressalvas: perfaz-se com o agrupamento
prolongado de no minimo duas pessoas; ndo exige
pluralidade de crimes visados; e s6 pode ter em vista o
cometimento das infragées previstas no art. 12 ou no art.
13;

e) o crime de associagdo circunstanciada nio e
instantaneo nem se prende a realizagdo concreta dos
demais delitos de toxicos; na verdade, impbe a exasperagao
da pena toda vez que qualquer daquelas infragbes resultar
de associagao a hipossuficientes ou a estes visar;

f) o crime de associagcdo hedionda teve apenas dois refle-
xos: elevou apenado crime de bando ou quadrilha, se ocor-
ridas na hipéteses que prevé; e mitigou 0 maximo da pena
abstratamente cominada pelo art. 14 da Lei Antitoxicos; e

g) caso o agente pratique a somatdria dos crimes de
entorpecentes analisados, respondera por todos com
autonomia, devendo ser sancionado mediante aacumulagao
material das punigées.
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(46) E verdade que os nossos gramaticélogos perseveram em definir o principio da
coordenagdo como recurso capaz de imantar ori(;ées entre si independentes. Esta
independéncia é apenas quanto ao relacionamento sintatico; quanto aratio, todavia, as
oragoes coordenadas estao invariavelmente intercaladas e vinculadas ao sentido geral
do periodo.

(47) Cf. Napoleao MENDES DE ALMEIDA, Gramatica Metddica da Lingua Portuguesa,
Ed. Saraiva (S. Paulo), 272 ed., 1978, § 172, p. 86.

(48) Cf. Napoleao MENDES de ALMEIDA, op. cit., § 678, p. 423.

(49) Sobre o0 assunto, v. os excelentes trabalhos de Rui BARBOSA (Réplica, reedigao
do Conselho da OAB/RJ e da Fundagao Casa de Rui Barbosa (Rio de Janeiro), 1980,
v. I, 22 parte, segao |, § 99, p. 194-215) e Edmundo Dantés NASCIMENTO ("A proposito
de uma virgula", Revista da Ordem dos Advogados, 1963, v. XXVI, n2 164, p. 93-100).
(50) Cf. Edmundo Dantés NASCIMENTO, Linguagem Forense, Ed. Saraiva (S. Paulo),
3%ed., 1978, p. 45.

(51) Cf. Celso Ferreira da CUNHA, Gramatica da Lingua Portuguesa, Fundagao
Nacional de Material Escolar (Rio de Janeiro), 32 ed., 1976, p. 598.

(52) E o estilo grafico de RUI, que, ao flanquear entre virgulas o verbo precedido da
alternativa, realga-o, sem que provoque desagregagao entre o termo essencial a ele
anterior e os demais integrantes da oragao.

(53) V. RT 572:324.

(54) "Cada artigo de lei situa-se num capitulo ou num titulo e seu valor depende de sua
colocagdo sistematica. E preciso, pois, interpretar as leis segundo seus valores
linglisticos, mas sempre situando-as no conjunto do sistema. Esse trabalho de
compreensao de um preceito, em sua correlagdo com todos os que com ele se articulam
logicamente, denomina-se interpretagao logico-sistematica.” (cf. Miguel REALE, op.
cit., p. 275).

(55) Esclarega-se (levando-se sempre em conta o patamar basico), inicialmente, o
agente seria sentenciado a pena de 3 anos de reclusao, pelo trafico (art. 12), e outro
tanto, pela associagao para o trafico (art. 14). Alcangando-se o subtotal de 6 anos (art.
69 do CP); em seguida, tendo em vista a associagdo com incapazes (art. 18, llI),
acrescer-se-ia apenas 1 ano de reclusao, ja que, para evitar-se o bis in idem, sé é
aconselhavel o montante de aumento de pena (1/3) sobre um dos delitos (art. 68,
paragrafo unico, do CP). Enfim, chegar-se-ia ao total de 7 anos de recluséo.
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