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LA INTERMEDIACION LABORAL PERUANA: ALCANCES
(NO TODOS APROPIADOS) Y REGIMEN JURIDICO

Alfredo Villavicencio RIOS’

RESUMEN

El objetivo de este articulo es reflejar en las caracteristicas de un tipo especifico de
subcontrato, la intermediacién, y sus condiciones y efectos en las condiciones de labor

de Pert y derechos de labor, mientras sefialando algunas medidas para asegurar los
resguardos de los obreros y disminuir los fraudes en este tipo de contratar.

Palabras-clave: Intermediacién, derechos laborales, empresas usuarias.

ABSTRACT

The objective of this article is to reflect upon the characteristics of a specific kind of

subcontract, the intermediation, and its conditions and effects in Peru’s labor activity

and labor rights, willing 1o point out some measures to ensure workers safeguards and

to lessen the frauds in this type of hiring.

" Keywords: Intermediation, labor rights, user companies.

1. MARCO TEGRICO RESPECTO EL FENGMENO DE
LA SUBCONTRATACION: DENOMINACION,
DEFINICION Y CAUSAS.

La literatura laboralista estd cada vez més llena
de estudios respecto de un fenémeno que venido
acentudndose cotidianamente y que se caracteriza por
el surgimiento o incremento de modalidades atipicas de
prestacién de servicios, vinculadas, principalmente, y
en lo que a nosotros interesa, a las nuevas maneras de
organizacién de Ia produccidén y del trabajo, que
involucran fenémenos que rompen con la necesidad de
centrar todas las funciones productivas (y el personal
consiguiente) en la empresa (modelo fordista), y se
dirigen hacia la concentracién en ésta de las actividades

nucleares (con personal propio y cedido),
externalizando aquéllas que se consideran periféricas,
cuya ejecucion es encomendada a contratistas externos
(BRONSTEIN, 1999, p. 10), todo ello dentro de un
modelo que PIORE y SABEL (1993) denominan
“especializacién flexible™!

Indudablemente, y en lo que hace al interés
concreto de este ensayo, no se trata de un fenémeno
totalmente nuevo, puesto que la prestacién de servicios
via empresas temporales comienza con la llegada de los
afios veinte (en E.E.UU y en Europa), como ce notar
AMEGLIO (1984, p. 57) y la subcontratacién de ciertas
fases de la produccién era también comin en industrias
como la construccién, textiles o calzado. Sin embargo,

0 Viceministro de Trabajo, Doctor en Derecho, Profesor de Derecho del Trabajo de la Pontificia Universidad Catélica del Peru.

" Este fendmeno ha merecido incluso la publicacién de un especifico y muy interesante libro del emblematico Grupo de los
Miércoles montevideano, llamado ."Cuarenta y dos estudios sobre la descentralizacién empresarial y el Derecho del
Trabajo” (Fundacién de Cultura Universitaria, Montevideo, 2000).
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el fin de siglo nos ha deparado un florecimiento de estas
formas tradicionales y el surgimiento de nuevas maneras
de prestar servicios en similares situaciones que estin
operando una redefinicidn del paradigma productivo y
del trabajador (CORIAT, 1982), con un impacto
importante en la esfera del Derecho del Trabajo.

A este fenémeno se lo denomina de muy diversas
maneras, siendo las mas comunes las de subcontratacidn,
tercerizacién, externalizacidn, exteriorizacién del
empleo, descentralizacién o desconcentracién
productiva o funcional (RACCIATI, 1997, pp. 137 -
138). De todas ellas, preferimos para este estudio el
nombre de subcontratacién, porque engloba con mayor
facilidad las principales modalidades existentes, que en
algin caso significativo (intermediacién) parecerfa no
estar plenamente recogido en las otras alternativas, y
porque ademads es el término que viene usando la OIT.
Aunque, también somos conscientes de las dificultades
que tiene también esta denominacioén, sobre todo por el
diverso contenido que tiene en muchos paises?

Un conjunto importante de causas de diversa
indole han sido identificadas por la doctrina como las
que fundamentan la aparicién de las nuevas modalidades
de subcontratacidén o el incremento considerable de
aquéllas que tienen larga data y se inscriben en este
fenémeno. Dentro de las principales causas podemos
destacar las siguientes:

- El paso del paradigma productivo fordista al

toyotista, con las ya mencionadas
transformaciones en la organizacién del
trabajo y de la produccién, que estdn
conduciendo a una mayor especializacién
productiva, con su correlato de externalizacién
de las actividades secundarias o periféricas,
lo que a su vez permite una mayor reduccién
de costos y una minimizacién de la mano de

obra utilizada directamente. Este fenémeno

A.V. RIOS

estd llevando a que se amplie el radio de accién
de las actividades tercerizadas, con las
consiguientes dificultades a la hora de precisar
si se trata de actividades secundarias o
principales y con muchos problemas a la hora
de precisar el grado de responsabilidad frente
a los trabajadores de dichas empresas
econémicamente vinculadas.

El incremento de las tasas de desempleo, que
1llevé a que los trabajadores aceptaran laborar
a través de estas modalidades, ante la dificultad
de acceder a puestos de trabajo directos.

El debilitamiento de los sindicatos, que
perdieron capacidad de presidn para oponerse
a tales medidas.

Las politicas de ajuste neoliberales que han
impulsado la utilizacién de las diversas formas
de subcontratacidén, como son las empresas
de trabajo temporal o las cooperativas en
nuestro pafs, asf como el recurso a modalidades
de encubrimiento de la relacién laboral, como
pueden ser la utilizacién de trabajadores «sin
contrato», que actualmente en el Perd llegan
hasta el 51.2% de los asalariados®, o el uso de
la locacién de servicios para labores
subordinadas®*.

La terciarizacién de la economia que ha
conducido a que las actividades de las
empresas vinculadas al sector servicios se
autonomicen y pasen a ser prestadas por
“terceros”.

La mayor flexibilidad laboral resultante de
estos fendmenos, que facilitd la utilizacién de
estas modalidades atipicas, y que se expresa
en varios terrenos:

@ Sobre el particular véase las discusiones de la Comision de Trabajo en Subcontratacién, OIT, (1998). En tal sentido, sostiene
BRONSTEIN (1999, pp. 4-5) que “para una mayoria de paises de lengua inglesa el término subcontracting tiende a aplicarse
a la sustitucion de una relacion de trabajo por un contrato comercial (por ejemplo el conductor asalariado de una empresa
deviene en transportista auténomo, con contrato con ella, sin que la naturaleza de sus tareas haya variado), mientras que
contract labour corresponderla al suministro de mano de obra mediante intermediacion laboral. Para los paises de lengua
espafiola subcontratacion se identifica a veces con el suministro de fuerza de trabajo, pero otras veces (como en Espafia)
se emplea dicho término para la subcontratacion de obra (en este caso se habla de contrata), reservandose el de
intermediacion para la de trabajo. A su vez los de lengua francesa distinguen entre la sous- traitance para los servicios y
la sous-entreprise para la mano de obra, a la que también pueden denominar marchandage si asume una forma prohibida
por la ley, o mise a disposition (de trabajadores) cuando la ley lo permite (por ejemplo cuando se hace con la intermediacion

de una empresa, de trabajo temporal).

@ Segun la Encuesta de niveles de empleo del Ministerio de Trabajo y Promocién Social (1997).

“ En funcién de ello, algunos economistas del trabajo (CHACALTANA, 1999) consideran dos tipos de subcontratacién:
directa, que incluye a los trabajadores «sin contrato» (trabajadores clandestinos) y a las demés formas de encubrimiento
de la relacion laboral; e indirecta, que estd referida a los mecanismos de intermediacion.
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® Una mayor facilidad para la adecuacién de la
plantilla de la empresa, fuera de las rigideces
propias del Derecho Laboral, definiendo su
volumen de mano de obra permanente dentro
de los limites de lo que se considera
indispensable (curva de actividad de la
empresa), recurriendo para lo demas a
personal externo a la empresa. Ello conduce a
dotar de mayores facilidades para la
contratacién y la terminacién de las relaciones
laborales-para aquellas actividades que
resultan secundarias frente incluso a factores
ex6genos de naturaleza econdémica o
.normativa. Se trata de conseguir un empleo
Jjust in time (RIFKIN, 1996, pp. 230 y 231)
que facilite esta permanente adecuacién de la
plantilla a las necesidades del mercado.

® La reduccidén de los costos laborales cuando
se recurre a estas modalidades de
subcontratacién, por la desigualdad de trato
que se presenta expresa o encubiertamente,
tanto en materia de condiciones de trabajo,
como de seguridad social.

Estos menores costos se expresan también en
el hecho de que los trabajadores destacados
no cuentan generalmente con tutela colectiva,
por su alto grado de precariedad, lo que
conduce a que tengan pactados menores
derechos que los de la empresa usuaria.

La diversidad en las denominaciones y en las
causas arrojan un fenémeno de gran complejidad y
heterogeneidad, que ha tenido como consecuencia una
mayor utilizacién de modalidades tradicionales de
subcontratacién como el surgimiento de expresiones
nuevas, que han llevado a que se presenten muchas
dificultades para el tratamiento mas o menos unitario
de este fenémeno, aunque tienen como sustrato comin
un conjunto de desventajas para el trabajador,
expresadas tanto en el terreno general como en el de los
derechos individuales y colectivos de los trabajadores,

como veremos en detalle posteriormente en sus
manifestaciones para el caso peruano.

Por todo ello, este tema viene siendo estudiado
hace algtin tiempo por la OIT, con miras a aprobar un
Convenio que establezca las pautas internacionales
aceptables para todos los que intervienen en esta nueva
configuracién productiva. Sin embargo, la complejidad
y heterogenidad del tema, asi como lo radicalmente
encontrado de las posiciones de los trabajadores y
empleadores, ha llevado a que inusitad8mente en 1998
no haya sido posible aprobar tal norma y se haya dado
un plazo adicional para volver a ocuparse del tema
{aunque con un espectro mayor).

En el terreno de la intermediacién, si se ha
producido una interesante normativa de la OIT , que
desde 1933 ha ido desarrollandose desde una primera
regulacién muy restrictiva hasta niveles de permisividad
cada vez mayores®, constituyéndose, segiin NEVES
MUIJICA {1996, p4g. 154), en un antecedente mds o
menos remoto (y en el ordenamiento internacional) de
lo que hoy dfa llamamos flexibilizacién. Al respecto,
hay que resaltar, al menos, los Convenios N° 34, sobre
las agencias retribuidas de colocacién (1933)¢; 88, sobre
el servicio de empleo (1948); 96, sobre las agencias
retribuidas de colocacién (1949)7; y, 181, sobre las
agencias de empleo privadas {1997)% Estas normas
comienzan mostrando una visién completamente
negativa de las actividades lucrativas de suministro de
mano de obra, al exigir la supresién de las agencias
retribuidas de colocacién en un plazo de 3 afios
(Convenio N° 33), para luego ir matizando esta
percepcidn, al relativizar el monopolio estatal en materia
de colocacién (Convenio N° 88), admitir a regafiadientes
todavia la existencia de las agencias de colocacién
privadas, aunque sujetas a rigurosos controles estatales
(Convenio N° 96)%, y terminar aceptando la licitud de
las actividades de intermediacién y relajando las
exigencias de control (Convenio N° 181). Esta evolucién
puede explicarse desde los propios considerandos del

® La primera referencia al tema de la intermediacién en los instrumentos de la OIT se encuentra en la Recomendacion N° 1,
sobre el desempleo (1919), en la que se aboga por la prohibicion de las “agencias retribuidas de colocacién o empresas
comerciales de colocacion”. Sin embargo, es recién en 1933 cuando se aprueba el primer Convenio especifico (N° 34), de
alli que hayamos tomado esta fecha como el punto de partida de esta esquematica presentacion de la normativa de la OIT.

® Revisado por el Convenio N° 96.
™ Revisado por el Convenio N° 181.
® Que se acompafia de la Recomendacién N° 188

® En este Convenio establece que los Estados tienen la siguiente opcién en materia de agencias de colocacién: o suprimen
progresivamente las agencias lucrativas y regulan de manera muy estricta y controlista las demas agencias (autorizacién
de funcionamiento, mecanismos de vigilancia permanentes, fijacion de tarifas), o simplemente reglamentan con tal caracter
todo tipo de agencias, segtin aceptaran los Estados la Parte 110 1l o Il del Convenio.
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Convenio N° 181, en los que, confirmando el sentido de
la opinién de NEVES MUJICA antes resefiada (que
era, ademds, sobre el Convenio N° 96) se realza “la
importancia que representa la flexibilidad para los

mercados de trabajo "

, se reconoce “que el contexto
en que funcionan las agencias de empleo privadas es
muy distinto de las condiciones existentes cuando se
procedid a la adopcion del mencionado Convenio” (96)
y se reconoce “el papel que las agencias de empleo
privadas pueden desemperiiar en el buen funcionamiento

del mercado”.

2.LAS PRINCIPALES EXPRESIONES DE LA
SUBCONTRATACION

Dentro de la complejidad y heterogeneidad de
formas en que se expresa la subcontratacidn, puede
trazarse una tipologia en la que se encuentran las dos
principales expresiones de la misma y que resultan de
especial y directo interés en el objeto de andlisis de este
ensayo: la intermediacién y la tercerizacidn, a las que
nos vamos a acercar puesto que tienen un interés especial
dentro del caso peruano

2.1. La subcontratacién de mano de obra o
intermediacion!!: Se proporciona trabajadores,
cuya actividad va a ser dirigida y controlada por
el empresario que se hace cargo de ellos. Se trata
de relaciones triangulares en las que una empresa
celebra un contrato civil con otra para
proporcionarle trabajadores vinculados a la
primera, pero que prestaran sus servicios bajo
la direccién y el control de la segunda'2. Debiendo
destacarse con VALDES DAL-RE (1996) que
no todas las facultades que integran el poder
directivo del empresario son trasladadas a la
empresa “usuaria”, puesto que el poder
disciplinario es conservado por la empresa
suministradora de mano de obra.

A.V.RIOS

Si nos acercamos al punto esencial para la
determinacién del supuesto, veremos que se trata
sin lugar a dudas de la existencia de dos
empleadores, uno formal y otro real, sin que
exista una relacién laboral entre el empleador
real y el trabajador. Se rompe con la tradicional
relacién juridica directa entre quien presta y quien
recibe un servicio subordinado y dependiente, a
partir de la presencia de un tercer actor que se
configura como empleador desde el punto de
vista formal de unos trabajadores que son
destacados a otra empresa para prestar servicios
bajo las érdenes de esta ultima.

También hay otros elementos como el que el
trabajo sea hecho en beneficio del empleador real
y se realice en el local del empleador real, pero
creemos que se trata en todo caso de elementos
no esenciales en tanto también se pueden
encontrar en otras formas de subcontratacion.

La forma tipica es la suministro de trabajadores
a través de empresas de trabajo temporal.

2.2. La subcontratacién de la produccién de
bienes y servicios'® o tercerizacién o
descentralizacién: Con peculiaridades propias
en cada caso, tiene como sustrato comiin el que
se proporciona determinados servicios de forma
organizada o bienes, bajo la direccién y el control
del contratista. El ejemplo tipico se da en la
construccién, donde por la especializacién de
las labores, el titular de la obra contrata con
empresas especializadas en partes del proceso
productivo, sin que los trabajadores de la
contratista se encuentren bajo las 6rdenes y
control del contratante. Lo mismo se puede decir
respecto de los subcontratistas

Lo fundamental aqui es que se descentraliza
ciertas labores especializadas o secundarias que
pasan a ser prestadas por otra empresa, la que
cuenta con un patrimonio y una organizacién
empresarial propia dedicado a prestar tales

1 Unico Convenio de OIT en el gue se encuentra una referencia expresa a la flexibilidad, como lo sefiala VEGA RUIZ en su
trabajo “Flexibilizacion y las normas internacionales de trabajo”, publicado en el libro “Estudios sobre la Flexibilidad en el

Perd”, OIT, Lima, 2000.

1 Subcontratacion de trabajo, en términos de la OIT (1995).
02 En tal sentido, el Convenio N° 181 al definir la expresién agencia de empleo privada establece como uno de los servicios
que puede prestar el “emplear trabajadores con el fin de ponerlos a disposicién de una tercera persona, fisica o juridica
(en adelante ‘empresa usuaria’), que determine sus tareas y supervise su ejecucion” (articulo 1). A estas funciones de
intermediacion, las agencias de empleo privadas pueden afadir funciones de mediacion, consistentes, segin al misma
norma internacional, en “servicios destinados a vincular ofertas y demandas de empleo, sin que la agencia de empleo
privada pase a ser parte en las relaciones laborales que pudieran derivarse”, por tanto se mueve en el terreno precontractual
y busca tan solo acercar la oferta con la demanda de trabajo.

9 En la terminologia de la OIT (1995).
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servicios o actividades. Los limites de las labores
que pueden ser objeto de tercerizacién se vienen
desdibujando, en la medida en que las nuevas
tecnologfas facilitan un traslado cada vez mayor
de tareas, a tal punto que hay quien sostiene
que “puede externalizarse cualquier tipo de
actividad, en la medida en que la empresa
principal conserve el control del proceso
productivo. En efecto, si se perdiera tal control,
no estarfamos ante una hipétesis de
externalizacidn, sino ante una sustitucién de
empresas” (RASO DELGUE, 2000, pag. 41)

Los servicios pueden prestarse dentro de la
empresa o fuera de ella y el beneficiario es el
contratante, por lo que estos @ltimos elementos,
también presentes en el supuesto anterior no
son esenciales para diferenciar ambos tipos de
subcontratacién.

3. ORIGENY EVOLUCION DE LA INTERMEDIACION
LABORAL EN EL PERU

En el Perd la intermediacién laboral estuvo
prohibida totalmente hasta 1978, cuando encontrd su
primera posibilidad de plasmacién en el Decreto Ley
22126%, que permitié la prestacién de servicios a quien
no era empleador directo pero sélo para la realizacién
de labores complementarias (mantenimiento,
limpieza, seguridad). Posteriormente, en 1986, la Ley
24514', que sustituyé al Decreto Ley antes
mencionado, amplié el radio de accién de estas empresas
de servicios al campo de las labores especializadas,
entendiendo por éstas a aquéllas que no estdn
comprendidas en las actividades principales que realiza
la empresa usuaria y que para su ejecucién requieren de
personal altamente cualificado. En ambas normas, la
utilizacidén fraudulenta de esta posibilidad generaba
como sancién el reconocimiento de vinculo laboral
directo entre el trabajador y la empresa en la que habia
prestado los servicios, desde que comenzd tal situacidn.

Finalmente, en 1991, el Decreto Legislativo
728' amplia el campo de actuacién de las empresas de
servicios del terreno de las labores secundarias
(complementarias y especializadas) al de las labores
principales, aunque con la condicién de que sean
temporales, para lo que se adicionaron a las empresas

(4 Articulo 27.
5 Articulo 32.

8 Articulos 146 a 154 y 175 a 184 de su version original.

de servicios complementarios las empresas de servicios
temporales y las cooperativas de trabajadores (en sus
modalidades de cooperativas de fomento del empleo y
de trabajo temporal). Esta norma establecié que nimero
de trabajadores destacados no debia superar al 20% de
la planilla, cifra que fue ampliada en 1996 al 50% por el
Decreto Legislativo 855.

Hay que destacar que la presencia de
cooperativas de trabajadores introdujo elementos de
riesgo adicionales a los que normalmente giran alrededor
de las relaciones de intermediacidn, puesto que estas
personas juridicas, por mandato de su regulacién
especifica, estdn al margen de la legislacién laboral, con
lo que se abrfa un peligroso camino para la elusién del
contrato de trabajo y su regulacién. Las sospechas en
este sentido se fueron confirmando en la realidad, de
modo que el legislador ha tenido que ir estableciendo
obligaciones dirigidas a controlar las actividades y evitar
la insolvencia de las cooperativas, e inclusive ha llegado
a imponerles el respeto de ciertos derechos tipicamente
laborales, con la finalidad de que los trabajadores que
prestaban sus servicios por esta via no vieran
totalmente defraudados los niveles minimos de
protebccién previstos para quien realiza una labor
subordinada. Asi, la ley 26513 (1996), en funcién de
los enormes mérgenes de explotacién que venian
sufriendo los trabajadores destacados (sobre todo los
socios trabajadores de las cooperativas) dispuso que se
les reconociera ingresos y condiciones de trabajo no
inferiores a los que corresponden a los trabajadores de
las empresas usuarias.

Ademids de ello, el Decreto Supremo 004-98- TR y
su Reglamento, la Resolucién Ministerial 059-98- TR,
con el fin de prevenir la actuacién fraudulenta de las
cooperativas, establecian los socios trabajadores tienen
derecho a percibir la compensacién por tiempo de
servicios aplicable a cualquier trabajador de la actividad
privada e imponian inscripcién obligatoria de las
cooperativas en el Ministerio de Trabajo y la necesidad
de obtener una carta fianza para garantizar los derechos
laborales de sus socios trabajadores. Posteriormente,
por medio del Decreto Supremo 107-99- TR se
suprimid la obligacién general de presentar la carta fianza
que quedd sélo para cuando la empresa o cooperativa
no cumplia con pagar los beneficios y derechos de sus
trabajadores o socios.
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10

Esta regulacién dispersa ha sido sustituida por
laLey N° 27626, vigente desde el 10 de enero del 2002,
que regula integramente el fenémeno de la intermediacién
laboral en los términos que veremos a continuacién,
y que ha sido reglamentada por el Decreto Supremo
N° 003-2002-TR (el reglamento, en adelante).

4. REGIMEN LEGAL DE LA INTERMEDIACION
LABORAL EN EL PERU

Con cardcter general, se puede afirmar que la
nueva normativa sobre intermediacién laboral,
establecida por la Ley N° 27626 y su reglamento, trae
un tratamiento sistemético de este instituto, que si bien
mantiene bajo su dmbito a figuras de descentralizacién
productiva que responden a fendmenos de
subcontratacién distintos del suministro de mano de
obra, significa una inversién del signo excesivamente
permisivo de la regulacién precedente, redefiniéndola
dentro de pardmetros bastante mds adecuados a la
naturaleza y funcién de la cesién de trabajadores, y
estableciendo mecanismos de garantia del cumplimiento
de tos derechos de los trabajadores objeto de ella, que,
es de esperar, conduzcan a una utilizacién més razonable
y eviten la constante defraudacién de los derechos
laborales. Veamos seguidamente los alcances de esta
regulacién.

4.1. Tipologia de las posibilidades de
intermediacién en el Peru

La nueva regulacién sobre intermediacién laboral
permite el recurso a ella sélo cuando medien supuestos
de temporalidad, complementariedad o especializacién
(articulo 2 de la Ley N° 27626), agregando, a
continuacion, que “los trabajadores destacados a una
empresa usuaria no pueden prestar servicios que
impliquen la ejecucion permanente de la actividad
principal de dicha empresa”. La infraccién a los
supuestos de intermediacidn laboral establecidos en la
ley, debidamente comprobada a través de un
procedimiento inspectivo, determinard que, en
aplicacidén del principio de primacfa de la realidad, se

A.V. RIOS

entienda que desde el inicio de la prestacién de sus
servicios los respectivos trabajadores han tenido
contrato de trabajo con la empresa usuaria (articulo 5
de la Ley N° 27626).

En funcién de todo ello, es importante trazar
una tipologia de las posibilidades de intermediacién
laboral en el Pert, sefialando las variables empresariales
con las de duracién de la labor y tipo de labor. Por
tanto, veremos las formas empresariales posibles,
naturaleza permanente y/o temporal de 1a labor y cardcter
principal o secundario de las mismas. A partir de lo
cual, y teniendo en cuenta lo previsto por los articulos
11y 12delaLey N°27626y 2 del reglamento, tenemos
que en el Peri las posibilidades de intermediacién que
pueden materializarse son:

A. Empresas de servicios temporales: son
aquellas personas juridicas creadas exclusiva-
mente para contratar con terceros llamados
empresas usuarias el suministro de trabajadores
para el desarrollo de labores temporales,
principales o secundarias'? (se privilegia el
elemento duracién de la labor), ya sea para cubrir
un puesto permanente que ha quedado
transitoriamente vacante (suplencia) o para
cubrir puestos no permanentes creados para
cubrir necesidades transitorias distintas de la
actividad habitual del centro de trabajo

(ocasional)'$;

B. Empresas de servicios complementarios:
son aquellas personas juridicas que destacan su
personal para la realizacién de labores
secundarias (accesorias o no vinculadas al giro
del negocio), permanentes o temporales (se
privilegia el elemento naturaleza de la tarea),
como son: mantenimiento, limpieza, vigilancia,
seguridad, etc.;

C. Empresas de servicios especializados: son
aquellas personas juridicas que brindan servicios
de alta especializacién, ya sean permanentes o
temporales, de cardcter accesorio, careciendo la
empresa usuaria de la facultad de direccién
respecto de las tareas que ejecuta el personal

7 17 Se podria discutir si estas empresas pueden ocuparse de labores secundarias, en la medida en que tales son el mbito
de actuacion d’e las empresas de servicios complementarios, Nosotros consideramaos posible tal dedicacion, en la medida
en que se trate de una cobertura temporal del puesto de trabajo, y cuando sea la propia empresa usuaria la que se ocupe

de tales labores con sus propios trabajadores.

(18 os contratos temporales de naturaleza ocasional o de suplencia, se encuentran previstos en el Titulo Il del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto

Supremo N° 003-97- TR (articulos 60 y 61 ).
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destacado por la empresa de servicios
especializados;

D. Cooperativas de trabajo temporal: son
aquéllas constituidas especificamente para
destacar a sus socios a efectos de que éstos
desarrollen labores temporales, principales o
secundarias, correspondientes a los contratos
de naturaleza ocasional o de suplencia, referidos
en el literal A de este acépite; y,

E. Cooperativas de trabajo y fomento del
empleo: son aquéllas constituidas exclusiva-
mente para al suministro de socios trabajadores
para que presten servicios secundarios,
permanentes o temporales, de cardcter
complementario o especializado, segin los
términos vistos en los literales B y C de este
acépite.

Respecto de esta tipologia, hay serios
cuestionamientos en lo que hace a la presencia de las
cooperativas de trabajadores en funciones de
intermediacion, respecto de personal tanto temporal
como permanente, puesto que la dedicacidén al suministro
de mano de obra produce una distorsién insalvable en la
naturaleza cooperativa de la institucién, como sefiala
ELIAS MANTEROQ, al hacer girar su vida en torno a
la tabor de intermediacién™ con lo que la integracién de
los componentes de la cooperativa carece de la afectio
societatis que identifica al sujeto cooperativo, el ingreso
a la cooperativa se produce tan s6lo para conseguir un
puesto de trabajo como destacado (en condiciones de
subordinacién), en la mayoria de los casos los
integrantes ni siquiera se conocen entre si por estar
desempefiando funciones en empresas totalmente
diferentes y tienen un indice de rotacién muy alto, por
lo que sélo permanecen en la institucién en la medida en
que exista un trabajo para ellos.

En tal contexto, se cuestiona también la
condicién de socios-trabajadores de los integrantes de
la cooperativa, puesto que al ingresar ésta a labores de
suministro de mano de obra su naturaleza se acerca
mucho més a la de trabajadores dependientes que a la de
socios, habida cuenta que en estas cooperativas no nos
encontramos con un conjunto de personas que se han
asociado para realizar labores de naturaleza mas o menos

auténoma, que se encuentran identificados como pares
y con un espiritu asociativo que alimenta su cardcter
institucional, sino con personas que est4n buscando un
empleo subordinado y utilizan la cobertura cooperativa
como un vehiculo méds (muchas veces el més seguro,
por los niveles de desproteccién que trae consigo) que
puede conducirlos hacia tal fin.

Ademds de ello, porque se sabe que las
principales cooperativas de trabajadores son “fachada”
de personas que utilizan esta forma empresarial para
encubrir sus actividades lucrativas en el terreno de la
intermediacién?®”, presentdndose un supuesto de
empresas vinculadas econémicamente que no ha
encontrado hasta la fecha una respuesta legislativa que
laregule.

4.2. Las empresas de servicios complementarios
y especializados: una expresion de
tercerizacion mucho mas que de
intermediacion

La clasificacién antes esbozada, que pone en
evidencia las diferencias existentes entre una y otra
modalidad de subcontratacién, nos lleva a replantearnos
la naturaleza que tiene en el Perd la utilizacién de
empresas de servicios complementarios y especializado,
que son las que se dedican a actividades accesorias
(limpieza, vigilancia, seguridad) y de alta especializacién
(contabilidad, informdtica, etc. que en la reciente Ley
N° 27626 tienen por primera vez un tratamiento con
cierto nivel de autonomia).

La doctrina nacional casi undnimemente?®' ha
ubicado a tales empresas dentro de las modalidades de
intermediacién posibles, en la medida en que si bien
surgieron primero, su regulacién legal ha sidoy sigue
siendo hasta la fecha conjunta y paralela con la de las
empresas de servicios temporales y cooperativas
dedicadas a ceder trabajadores.

Sin embargo, nosotros consideramos que tal
asimilacién no es del todo exacta ya que la contratacién
de servicios complementarios y especializados se
encuadra dentro del fenédmeno de tercerizacién o
descentralizacién productiva y no dentro de la
intermediacién laboral.

9 Ob. cit., p4g. 18, También cuestionan la participacion de las cooperativas de trabajadores en el campo de la intermediacion

NEVES (1996, pp. 155-156), y FERRO (2001, p.163).
©% Como lo sefiala ELIAS MANTERO, F., ob. cit., pag. 16.

@ Véase, en tal sentido, BERRERA GONZALES-PRATO (1993), TOYAMA MIYAGUSUKU (1995) FERRO DELGADO (1996) y
NEVES MUJICA (1996). En contra s6lo se pronuncian ELIAS MANTERO, 1998, pag. 21) y VILLA VICENCIO Rios (2001.

pags. 88-89).
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Ello, no admite discusion alguna en el caso de
las empresas y cooperativas que se dedican a ofrecer
servicios especializados, en la medida en que la propia
definicién que de ellas hace el articulo 11, literal 3%, de
la Ley N° 27626, sefiala que “son aquellas personas
Jjuridicas que brindan servicios de alta especializacion
en relacion a la empresa usuaria que las contrata’:
agregando, a continuacién que “en este supuesto la
empresa usuaria carece de facultad de direccién
respecto de las tareas que ejecuta el personal destacado
porla empresa de servicios especializados” (resaltado
nuestro). Por tanto, en este caso claramente no se cumple
con el desdoblamiento del empleador que es esencial en
el fenémeno de la intermediacidn, sino que existe una
entidad externa que realiza bajo su entera
responsabilidad, aunque bajo las indicaciones de la
empresa usuaria, un determinado servicio. Y ello en
funcién de que el objetivo de las empresas que brindan
servicios especializados no es la cesién de trabajadores,
para que presten servicios bajo la direccion de la empresa
usuaria, sino ofrecer desarrollar una actividad con
trabajadores propios, para cuya prestacién cuentan con
una estructura empresarial ad hoc.

En el caso de las entidades que prestan servicios
complementarios, si bien el numeral 2 del articulo 11 de
la Ley N°® 27626, no toca expresamente el tema de la
ausencia de poder directivo de la empresa usuaria sobre
el personal que realiza estos servicios, si lo hace, aunque
no con las mismas palabras, el articulo 3 del reglamento,
cuando seflala que “en concordancia con los fines de la
Ley a ya los establecido en el articulo 6 y numeral 11.3
del articulo 11 de la misma, las empresas de servicios
complementarios o especializados deben asumir plena
autonomia técnica y responsabilidad para el desarrollo
de sus actividades”.

Por tanto, se puede sefialar que también, que
estas empresas no entran dentro del paradigma de la
intermediacién de mano de obra, sino una participacién
empresarial en un segmento auténomo de las actividades
de la empresa usuaria, que incluso en algunos casos
hasta requiere incluso de una autorizacidn
administrativa®. Por ello, la actividad de las empresas
complementarias es bastante mas similar a la realizada
por las entidades que prestan servicios especializados
o contratas y subcontratas que a la de las que se ocupan

del suministro de mano de obra para labores temporales
de cardcter ocasional o de suplencia®.

Coherentemente con esta situacién, nuestra
legislacion dispone que los trabajadores de las empresas
que brindan servicios complementarios no estdn
incluidos en el cdlculo del porcentaje limitativo del 20%
de la planilla de la empresa usuaria y. ademds,
dificilmente se podrd aplicarles la equiparacién de
beneficios y derechos laborales respecto de los
directamente contratados por las empresas usuarias, en
la medida en que la contratacién del servicio
complementario o especializado conducird a que no
existan trabajadores en la empresa usuaria que se ocupen
de tales funciones.

Por ello, creemos que académicamente hay que
considerarlas como expresiones de la tercerizacién o
descentralizacidn productiva, y ello en lo que hace a
todos los sujetos que presten servicios complementarios
y especializados, al margen de su forma institucional
(ya sean empresas de servicios o cooperativas de
trabajadores).

Tras estas precisiones conceptuales, que no se
reflejan en una normativa que continta englobando en
el instituto de la intermediacién a expresiones de la
subcontratacién o descentralizacién productiva que
responden a otra naturaleza, pasamos a presentar el
régimen juridico establecido para la actuacién de las
empresas de servicios y cooperativas que actian en
estos terrenos, sefialando que adn queda como labor
pendiente la discusién y aprobacidn de una regulacién
especifica para la tercerizacién o outsourcing que
permita afrontar con alguna solvencia juridica el
importante fenémeno de la descentralizacién productiva
y encadenamiento empresarial cada vez més presentes
en nuestra realidad, mas atin cuando el articulo 4 del
reglamento excluye de la aplicacién de la Ley de
Intermediacién a los fendmenos de subcontratacién
productiva.

4.3. Las formas excluidas de la regulacion
de la intermediacién

Fuera del marco previsto por la Ley 27626, lo
que ha llevado al cuestionamiento de su validez por

© Al que se remite el articulo 12 para el caso de las cooperativas de trabajo y fomento del empleo.

23 Es el caso de las empresas de vigilancia que requieren autorizacién del Ministerio de Interior.

@4 En esta linea, sostiene ELIAS MANTERO (ob. cit) que a su juicio “no existe lo que se conoce como intermediacion laboral
por medio de las empresas de servicios complementarios ya que el personal que se utiliza no esta vinculado directamente
a la empresa usuaria a la que concurre como parte de la prestacion de un servicio integral que tiene a la mano de obra

como uno de varios componentes”.
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algiin sector importante de la doctrina, el articulo 4 del
Reglamento, buscando al parecer compensar la rigidez
legal, excluye de! ambito de la intermediacién (y por
tanto de lo normado) a un conjunto de supuestos de
subcontratacién, abriendo una peligrosa puerta por la
que pueden ir escapandose facticamente parcelas que
las relaciones laborales que hubiesen venfan siendo
consideradas como de necesaria regulacién,

En tal sentido, la norma comentada establece
que “no constitiye intermediacién laboral los contratos
de gerencia, conforme al articulo 193 de la Ley General
de Sociedades, los contratos de obra, los procesos de
tercerizacion externa, los contratos que tienen por objeto
que un tercero se haba cargo de una parte integral del
proceso productivo de una empresa 'y los servicios
prestados por empresas contratistas y subcontratistas,
siempre que asuman las tareas contratadas por su
CUenta 'y riesgo, que cuenten con Sus propios recursos
financieros, técnicos o materiales, y cuyos trabajadores
estén bujo su exclusiva subordinacion.” Agregando, a
continuacién, que “pueden ser elementos coadyuvantes
para la identificacidn de tales actividades la
pluralidad de clientes, el equipamiento propio y la
forma de retribucion de la obra o servicio, que
evidencien que no se trata de una simple provision de

personal”.

Sin duda, y ante el caracter cerrado de la ley, se
ha tratado, aunque sin mucho rigor técnico, de permitir
que algunas formas de descentralizacién productiva,
incluso muy antiguas como las contratas y subcontratas,
puedan seguir existiendo. Sin embargo, creemos que, en
general, la norma resulta cuestionable puesto que,
desde el punto de vista formal, siendo su naturaleza
reglamentaria regula originariamente temas referidos al
ambito de-aplicacién de la ley que le corresponden
Ginicamente a ésta (a quienes no se les aplica la regulacién
legal por considerar que no son manifestaciones de
intermediacién).

De otro lado, y desde el punto de vista
material, tenemos que la amplitud de los supuestos
excluidos y las condiciones generales que tienen que
cumplir para no estar regidos por la normativa aplicable
a la intermediacidn, son coincidentes en gran medida
con los previstos para las empresas que prestan
servicios complementarios y especializados, habida
cuenta que, como acabamos de ver en el punto anterior,
se tratan de manifestaciones del fenémeno de
tercerizacién, que por mandato del propio reglamento

(articulo 3), deben materializarse asumiendo plena
autonomia técnica y responsabilidad para el desarrollo
de sus actividades.

En tal sentido, con esta disposicién cualquier
empresa que preste servicios especializados o
complementarios, podria acogerse al dmbito de la
tercerizacién ajeno a la regulacién legal y no cumplir
con las obligaciones legales previstas en las normas sobre
intermediacion.

Con ello, no queremos decir ni dar a entender
que ahora defendemos la aplicacién de la legislacién de
intermediacién a fendmenos cuyo carécter diferenciado
hemos tratado de dilucidar (servicios complementarios
y especializados). A ellos se les aplica la regulacién
legal simplemente porque asi estd dispuesto. Sobre lo
que queremos llamar la atencién es que con el articulo 4
del reglamento, habrdn muchas empresas que brinden
estos servicios (y a las que, por ende, se deberia aplicar
laley), que buscardn eludir esta sujecién normativa por
considerarse dentro de las excepciones reglamentarias.

En funcién de ello, creemos que dentro de lo
posible se debe tener claro que las empresas que
desarrollen actividades que caigan dentro de los
supuestos legales definidos como servicios
complementarios, siendo manifestaciones de
tercerizacién, deben sujetarse al régimen previsto para
la intermediacién laboral, no siendo valida su exclusién.
Esta situacién, sin embargo, es mas compleja en el caso
de los servicios especializados, por lo que hay que
insistir en una regulacién aunque sea minima de la
tercerizacién, dirigida al menos a impedir el recurso a
estas empresas con el fin de defraudar los derechos de
los trabajadores involucrados: previendo una razonable
responsabilidad solidaria. A este respecto, en el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo se ha
trabajado un proyecto de ley que establezca el régimen
fegal de la tercerizacién, que ha sido sometido al Consejo
Nacional del Trabajo. Esperemos que esta iniciativa
permita el tratamiento apropiado de este fendmeno.

4.4. Requisitos de constitucion y funciona-
miento: registro en el Ministerio de

Trabajo y autorizacion administrativa

En materia de su constitucién y objeto social,
hay una regulacién diferenciada segin se trate de
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empresas o cooperativas. Las empresas pueden crearse
para brindar exclusiva o conjuntamente servicios
temporales, complementarios o especializados. Las
cooperativas, por el contrario, deben crearse con el
unico fin de prestar servicios: a) temporales; o, b)
complementarios o especializados, sin poder desarrollar
actividades simultdneamente en los dos terrenos.

Ademis de ello, Las empresas de servicios
deberdn acreditar un capital suscrito y pagado no menor
al valor de 45 unidades impositivas tributarias o su
equivalente en certificados de aportaciones al momento
de constitucién. Ademas de ello, deben inscribirse en el
Registro a cargo de la Autoridad Administrativa de
Trabajo competente del lugar donde actuard la entidad,
luego de lo cual recién se encuentran autorizadas para
desarrollar actividades de intermediacién, en la medida
en que se trata de un “requisito esencial” para su

funcionamiento.

La autoridad competente para la inscripcién en
el registro correspondiente serd la del lugar donde la
entidad tenga sefialado su domicilio, si realiza
actividades en una sola ciudad, y donde tenga su sede
principal, si realiza actividades en mds de una.

De proceder la inscripcién solicitada, la
Autoridad Administrativa encargada del Registro emitird
una constancia de inscripcién, en la que se dard cuenta
de la vigencia de dicha inscripcidn, que no podré exceder,
en ningin caso, de doce meses. Antes de vencimiento
de esta autorizacién, las entidades dedicadas a la
intermediacidn laboral podrén solicitar su. renovacidn,
adjuntando una declaracién jurada de cumplimiento de
los requisitos exigidos por ley. De vencerse la
autorizacién el plazo de la autorizacién de
funcionamiento sin que se haya tramitado
oportunamente su renovacion, la inscripcidn quedard
automaticamente sin efecto, y la entidad no podr4 seguir
desarrollando actividades de intermediacién laboral.

La pérdida de vigencia de la inscripcién en el
Registro, quedard sin efecto, ademds del caso anterior,
por el incumplimiento reiterado o de particular gravedad
de sus obligaciones laborales, por el incumplimiento de
los deberes de informacién sobre los contratos que
celebren con empresas usuarias y trabajadores
destacados, por la pérdida de alguno de los requisitos
legales para su constitucién y funcionamiento o a
solicitud de la propia entidad. En estos casos el registro
no queda automadticamente sin efecto sino que se requiere

de una resolucién expresa de la Direccién de Empleo y

Formacidén Profesional.

4.5. Limites cuantitativos de personal
contratado via intermediacion

En el caso de utilizar la intermediacidn laboral
en el supuesto de temporalidad, el personal destacado
no podréd exceder del veinte por ciento del total de
trabajadores que tengan vinculo laboral directo con la
empresa usuaria. De no respetarse este [fmite mdximo,
la relacién laboral deberd entenderse con la empresa
usuaria

Sin lugar a dudas, se trata de una reduccién
sustantiva respecto de la regulacién precedente, que
establecia el Ifmite maximo en el cincuenta por ciento,
sin embargo creemos que la limitacién cuantitativa
mayor en el terreno de este tipo de intermediacién laboral
viene dada por la restriccién de la misma sélo a las
modalidades temporales ocasional o de suplencia, en la
medida en que en la realidad son muy pocos los
trabajadores en que se requieren para cubrir necesidades
transitorias distintas de la actividad habitual de Ia
empresa o para sustituir a quienes se encuentren con su

relacién laboral suspendida.

4.6. Derechos y beneficios de los
trabajadores destacados: iguales que
los de la empresa usuaria aunque esta
irradiacion de las normas laborales
tiene escasa aplicacion en la realidad

Legalmente se ha establecido que el personal
destacado por una empresa de servicios o por una
cooperativa tiene derecho a percibir las remuneraciones
y condiciones de trabajo que la empresa usuaria otorga
a sus trabajadores. Ello, como ya hemos mencionado,
deberd darse fundamentalmente respecto de los
trabajadores de entidades dedicadas a suministrar mano
de obra temporal, que podrdn tener algin trabajador
referente dentro de la empresa, en cambio dificilmente
se podra predicar respecto de los trabajadores de
entidades que presten servicios complementarios o
especializados ya que carecerdn de éste y, por tanto,
tendrdn la remuneracién y condiciones de trabajo que
les fije su propio empleador.

Esta equiparacién ya se habfa formulado en la
legislacién precedente y sus efectos practicos habifan
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sido nulos®, de all{ que, no tenemos muchos elementos
que alimenten esperanzas ciertas de que se pueda
empezar a respetar la igualdad de trato formulada por la
norma referida. Mds adn cuando el reglamento ha
previsto sélo que la extensién de remuneraciones y
_condiciones de trabajo esta referida a los que sean de
alcance general, de acuerdo con la categoria
ocupacional o funcién desemperiada, mientras dure el
destaque, agregando que no son extensivos los que sean
otorgados por la existencia de una situacion especial
objetiva, inherentes a las calificaciones personales,
desarrollo de actividades especificas, particularidades
del puesto o el cumplimiento de condiciones especificas
(articulo 5). Si se excluye irracionalmente hasta las que
responden a criterios objetivos, como las peculiaridades
del puesto, que deberfan ser la base de la
homogenizacién, no se puede tener expectativas
respecto a que por fin la equiparacién deje de ser
simplemente declarativa.

Ademids de ello, hay que sefialar que esta
equiparacién tiene una complejidad mucho mayor en el
caso de las cooperativas, en donde sus integrantes tienen
la condicién hibrida de socios-trabajadores y estdn
sujetos a la Ley de Cooperativas. Sin embargo, por
mandato legal expreso se les reconoce que gozan de los
derechos y beneficios que corresponden a los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad
privada (articulo 7 de la Ley 27626).

Esta amplia asimilacién legal, va a tener un campo
problemadtico en lo que se refiere a la terminacién de la
relacién laboral de los socios-trabajadores de una
cooperativa, puesto que cuando una de estas entidades
decide prescindir de un asociado no aplica para nada las
reglas concernientes al despido sino que aplica su
estatuto en la parte concerniente a la separacién de los
asociados, que suele ser incausada y surtir efectos sélo
por 1a decisién del 6rgano directivo correspondiente®,

Por tanto, habrd que ver c6mo resuelve la jurisprudencia
este importante conflicto normativo, dado que hasta
antes de la promulgacidén de la Ley 27626, aplicaba el
régimen de la Ley General de Sociedades,
garantizandoles, asi, una flexibilidad mixima en lo que
hace a las necesidades de adecuaci6én del volumen de
mano de obra de la cooperativa a costa de dejar
totalmente desprotegido al integrante de la cooperativa.

4.7. Los mecanismos de proteccion de los
derechos laborales en las relaciones
de intermediacion: la carta fianza
bancaria y la responsabilidad solidaria

A partir de una amplia experiencia en materia de
defraudacién de derechos a los trabajadores de empresas
de servicios y cooperativas de trabajadores, en 1998 se
dispuso, por medio del Decreto Supremo 004-98- TR,
la obligacién de que estas personas jurfdicas cuenten
con una carta fianza con la finalidad de garantizar el
pago de los derechos laborales que genere la actividad
de los trabajadores o socios- trabajadores destacados
en empresas usuarias. El incumplimiento de este
requisito llevaba a la cancelacién del registro y de la
autorizacién de funcionamiento de la cooperativa o
empresa de servicios y significaba, ademds, la aplicacién
de multas a la empresa usuaria que contratase con
quienes carecfan de la carta fianza.

Esta obligacién fue escrupulosamente regulada
por la Resoluciéon Ministerial 070-98- TR, pero su
existencia termind siendo bastante efimera, puesto que
el 13 de julio de 1999, la Resolucién Ministerial 107 -99- TR
acabé en la practica con ella, al establecer que la carta
fianza “sdlo serd exigible para aquella cooperativa de
trabajadores o empresa de servicios que in cumpla con
su obligacidn de pago de beneficios y derechos

@5 En tal sentido, sosteniamos analizando la legislacién precedente (VILLAVICENCIO 2000, pag. 94) que “a pesar de esa

asimilacién general, los trabajadores destacados han continuado teniendo en la practica menores derechos y beneficios
que los correspondientes a los trabajadores de la actividad privada, ya sea porque la equiparacion no incluye los
conceptos no remunerativos y los remunerativos cuyo origen sea un acto no normativo, o por que los requisitos para su
aplicacion permiten que ésta sea enervada con alguna facilidad. Asi tenemos que, en primer lugar, se establecen
diferencias ficticias para evitar la existencia de la analogia. En segundo lugar, y cuando lo anterior no es posible, ios
requisitos para que opere la equiparacion, tales como la antigiiedad, la experiencia laboral y la capacitacion, permiten
establecer diferencias "justificadas” que enervan el trato igual. Y, en tercer, lugar, la no existencia de un puesto similar en
el mismo centro de trabajo, aunque si lo hubiera en otro de la misma empresa, abre la puerta para la elusién. Con todo ello,
se evita la aplicacién de la regla comentada y se pasa a pagar en consecuencia sélo el equivalente a la remuneracion
minima a estos trabajadores. De alli que se haya hecho necesaria la regulacion especifica de ciertos derechos para los
socios-trabajadores de las cooperativas con el fin de evitar el reiterado incumplimiento. En tal sentido, se ha requerido, por
ejemplo, que una norma expresa les reconozca su derecho a la compensacion por tiempo de servicios”.

@ Véase, al respecto, las ejecutorias recaidas en los expedientes 2217 -91-CD y 2553-93-SL.
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laborales de su socio trabajador o trabajador, segiin

corresponda” (articulo 1)7,

La Ley 27626, siguiendo el sentido de la
regulacién inicial al respecto, establece en su articulo
24, que las entidades dedicadas a la intermediacién
laboral, cuando suscriban los contratos respectivos,
deberdn conceder una fianza que garantice el
cumplimiento de las obligaciones laborales y de
seguridad social de los trabajadores destacados,
remitiendo al reglamento los requisitos, plazos,
porcentajes y mecanismos de ejecucién y liberacién de
la garantfa, Ello, sin duda, es un gran avance en la
prevencién de la elusidn de las obligaciones laborales
de quienes prestan servicios en las organizaciones que
actdan en el campo de la intermediacién, que va a
colaborar en gran medida a sincerar su existencia, debido
a que por su costo dejard fuera a las entidades que sélo
son de fachada.

El reglamento establece dos tipos de fianza: a
nombre del Ministerio de Trabajo o fianza a nombre de
la empresa usuaria. La primera de ellas, puede ser,
ademds, individual, cuando cubre independientemente
cada contrato de locacién de servicios celebrado con
una empresa usuaria, y global, cuando cubre en conjunto
a todos los contratos de locacién de servicios que
suscribe. Se precisa, ademds, que la fianza deberd
garantizar el pago de un mes de remuneraciones, la parte
proporcional del mes de los derechos y beneficios
laborales aplicables a la totalidad de trabajadores
destacados y las obligaciones provisionales respectivas
(articulos 17 al9 del reglamento), resultando, a todas
luces, un monto diminuto, con lo que retoma
importancia el mecanismo de responsabilidad solidaria
que se detalla a continuacién.

LaLey N° 27626, en su articulo 25, consagra un
mecanismo de responsabilidad solidaria de la empresa
usuaria, respecto de los derechos laborales , de origen
legal o colectivo, (que en el régimen anterior s6lo estaba
previsto para el caso del seguro complementario de
trabajo de riesgo), que opera inicamente en el supuesto
que la fianza otorgada resulte insuficiente para el pago

de los derechos laborales correspondientes a los
trabajadores que prestan servicios en régimen de
intermediacién, por el tiempo que laboraron en la

empresa usuaria.

Sin lugar a dudas, el régimen actual ha
consagrado mecanismos de prevencién contra la
defraudacién de los derechos de los trabajadores en
régimen de intermediacién y de cumplimiento de los
mismos bastante mas efectivos que los precedentes,
asimildndonos con ello a la legislacién comparada al
respecto. Habida cuenta que el peso de la
responsabilidad solidaria es mayor, dado,
fundamentalmente que no tiene los costos y problemas
burocraticos de la fianza, se debe resaltar que con ello el
legislador estd buscando que sean las propias empresas
usuarias las que se preocupen por que la entidad de
intermediacién cumpla con sus obligaciones de caricter
laboral y provisional, habida cuenta que sino, como la
fianza es bastante pequeiia, le tocard a ella responder
por tales conceptos.

4.8. El acceso a la justicia

En materia de acceso a la justicia habria que
seflalar que en tanto que los trabajadores de empresas
de servicios (temporales o complementarios) estdn en
la misma situacién que cualquier trabajador, en lo que
hace a los socios-trabajadores de las cooperativas que
realizan actividades de intermediacidn su situacién ha
motivado una posibilidad dual en materia de tutela
judicial. Asf, se ha establecido que los Juzgados de
Trabajo son los 6rganos competentes para conocer de
las pretensiones en materia laboral de los socios
trabajadores®, En tanto que cuando la controversia esté
referida a materias de corte asociativo, la competencia
la tendrd el fuero comin. Esta dualidad tiene alguna
zona gris muy importante en el campo de la exclusion
de los socios-trabajadores, en el que convergen normas
laborales y comunes, la que hasta ahora se ha venido
venciendo mayoritaria mente a favor de la aplicacién de

las normas propias del régimen cooperativo.

@n Agregando, a continuacion, que el incumplimiento de los beneficios o derechos laborales quedard acreditado en los
siguientes casos: a) con la resolucién administrativa firme que determine un incumplimiento de obligaciones laborales
como resultado de un procedimiento de inspeccién de trabajo; b) por incumplimiento del acta de conciliacion celebrado con
la intervencién de la Autoridad de Trabajo que contenga una obligacién de pago de un monto determinado; y. ¢) cuando se
ordene el pago de beneficios o derechos laborales como consecuencia de una sentencia o laudo arbitral.

@ Sobre el particular, véase las sentencias reca[das en los expedientes 272-92-CD y 6220-97- BS(A).
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5. SITUACIONES DE DESPROTECCION DE LOS
TRABAJADORES INVOLUCRADOS EN
RELACIONES DE INTERMEDIACION LABORAL

Dentro de las relaciones de intermediacién se
pueden presentar diversos niveles de desproteccién de
los trabajadores, que van desde las simples
consecuencias directas de la utilizacién de mano de obra
«destacada», tanto en lo individual como en lo colectivo,
hasta situaciones en las que los trabajadores ven
totalmente defraudados sus derechos porque el
intermediario era ficticio y su existencia estaba prevista
para liberar de las obligaciones laborales a la persona
que se beneficié de tal mano de obra.

5.1. La intermediaciéon laboral y sus
consecuencias directas en materia de
desproteccion de los trabajadores tanto
de las entidades a las que estan
vinculados juridicamente como de las
empresas usuarias

Los fenémenos triangulares generan consecuencias
negativas en las relaciones laborales individuales y
colectivas, tanto en la empresa usuaria como en la que
destaca personal o presta el servicio complementario. En
lo que hace al plano individual, porque traen consigo peores
condiciones de trabajo, sobre todo econdémicas, para los
trabajadores de las empresas de servicios y cooperativas,
respecto de aquéllos de la empresa usuaria que realizan
las mismas o similares labores. Bien es cierto que existe
una equiparacién legal de ambas categorias de
trabajadores, pero ya hemos visto c6mo la consagracién
de la igualdad de beneficios y derechos tiene una muy
escasa aplicacién en la practica.

Respecto de los trabajadores de la empresa
usuaria, €l recurso masivo a la utilizacién de mano de
obra externa rompe la unidad del colectivo laboral de la
empresa usuaria y presiona a la baja las condiciones
salariales y de trabajo, en la medida en que la referencia
permanente a status de los trabajadores «externos»
impermeabiliza a la empresa respecto de la necesidad
de mantener mejores condiciones de trabajo para sus
propios trabajadores.

Y ello se produce también si vemos la cuestién
desde la 6ptica del impacto que tiene la intermediacion
en el terreno de Jas relaciones colectivas de trabajo®,
puesto que la presencia de trabajadores «destacados»
dentro de la empresa usuaria hasta el 20% de la plantilla,
conlleva una disminucién del personal contratado
directamente, con lo que las posibilidades en la empresa
usuaria de una tutela colectiva son menores™ o la eficacia
de la accién colectiva se ve también dinamitada en su
linea de flotacién ya que la capacidad de presién de
estos trabajadores (una huelga, por ejemplo) se ve
bastante reducida al recaer un volumen importante de la
produccién en el personal «externo» a la empresa. Y
ello, a no dudarlo, repercute en las condiciones
individuales de trabajo, Si bien es cierto que la nueva
regulacidn expresamente prohibe el recurso a la
intermediacién laboral para cubrir personal que se
encuentre ejerciendo su derecho de huelga (articulo 8,
numeral 1), el tema antes presentado no hace referencia
a la utilizacién de esquiroles, sino al s6lo hecho indudable
de disminucién de la capacidad de presién ante la
presencia de trabajadores de otra entidad a los que no
se puede involucrar en la huelga.

Pero también tiene consecuencias perniciosas
respecto de las relaciones colectivas en lo que hace ala
propia empresa de servicios o cooperativa, puesto que
los trabajadores o socios-trabajadores, respectivamente,
no gozan de una tutela colectiva propia por las
dificultades que su precariedad trae consigo para la

organizacién y actuacién sindical.

En este contexto, hay que puntualizar, ademds,
que estas consecuencias negativas no tienen la misma
intensidad en las distintas modalidades de empresas o
cooperativas dedicadas a labores de intermediacidn,
puesto que la naturaleza de los servicios prestados hace
que la precariedad sea mayor en el caso de los
trabajadores que prestan sus servicios en las que se
dedican a labores temporales respecto de los que trabajan
para empresas o cooperativas que desarrollan labores
complementarias o especializadas o incluso
permanentes.

@ Al respecto, habria que sefialar que el articulo 4 de la Ley N° 27626 establece que la intermediacién laboral serd nula
cuando haya tenido por objeto o efecto vulnerar o limitar el ejercicio de los derechos colectivos de los trabajadores de la
empresa usuaria, lo que resulta a todas luces loable pero cuya aplicaciéon es muy poco probable por las dificultades de

prueba que entrafia.

® Ya que puede jugar con el volumen de la plantilla para evitar que se pueda contar con el nimero minimo de trabajadores

necesarios para constituir una organizacién sindical.
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5.2. El significativo incumplimiento de las
normas laborales aplicables a los
trabajadores de las entidades de
intermediacién

Un nivel de desproteccidén mayor que el anterior
se genera en nuestro ordenamiento juridico a partir del
elevadisimo {ndice de incumplimiento de las ya de por
si débiles disposiciones laborales aplicables a los
trabajadores de las entidades de intermediacién. En la
realidad resulta que no sélo se estd ante un sector
bastante desprotegido por todo lo dicho anteriormente
sino que a tal circunstancia hay que agregarle un muy
importante indice de incumplimiento de las tales normas.
En tal sentido, son de conocimiento piblico las
permanentes denuncias sobre este problema y estén
conilevando que el Ministerio de Trabajo comience a
jugar un rol inspectivo mucho més activo
significativamente.

De allf que es necesario que el ordenamiento
juridico establezca todos los mecanismos preventivos,
sancionadores y reparadores respecto de la utilizacidn
de relaciones triangulares para evitar que tengan por
finalidad o, simplemente, por consecuencia el impedir
el correspondiente disfrute de los derechos laborales a
los colectivos dependientes de las empresas de servicios

y cooperativas de trabajadores.

5.3. El fraude a través de las relaciones de
intermediacién: la interposicion laboral

Los niveles més altos de desproteccion se
presentan cuando el recurso a la intermediacién se
convierte en interposicién laboral, es decir, cuando
nos movemos en el terreno de la simulacién planteada
con empresas o cooperativas ficticias, desprovistas de
patrimonio, que se constituyen con la sola finalidad de
ocultar al verdadero empleador que no quiere hacerse
cargo de las responsabilidades laborales que implica la
contratacién de trabajadores®, con lo que la posibilidad
de que éstos encuentren tarde o temprano sus créditos
laborales insatisfechos serd muy grande.

A.V. RIOS

No se cuenta con datos estadisticos respecto de
las dimensiones del recurso al fraude en materia de
intermediacién, sin embargo, se sabe que dentro del
altfsimo porcentaje de reclamaciones presentadas por
trabajadores de entidades dedicadas a la intermediacién
ante el Ministerio de Trabajo, un buen grupo de ellas
corresponde a trabajadores o socios-trabajadores que
han visto desaparecer su empleador ficticio y con ello
esfumarse los beneficios laborales que les corresponden.
De ello se tiene poca constancia también en el 4dmbito
judicial puesto que al tratarse de los asalariados con los
menores ingresos, su reclamacién no pasa del dmbito
administrativo, donde el tema es gratuito.

Sin embargo, es de esperar que con la reduccién
considerable del 4mbito de actuacién de las modalidades
de intermediacién en el terreno de prestacién de servicios
temporales, asi como de la exigencia de fianza y la
imposicién de la responsabilidad solidaria de las
empresas usuarias, la interposicién laboral tenga un
severo descenso en nuestro pais.

BIBLIOGRAFIiA CITADA

AAW.

2000 “Cuarentay dos estudios sobre la descentralizacién
empresarial y el Derecho del Trabajo”, Fundacion de
Cultura Universitaria, Montevideo.

AMEGLIO. Eduardo
1984 “Las empresas suministradoras de mano de obra
temporal’.. Amalio Ferndndez, Montevideo.

1999 “Laregulacién de las empresas de empleo temporal
en Argentina, Colombia y Uruguay”, en W.AA_,
“;Empresas sin trabajadores? Legislacion sobre lus
empresas de trabajo temporal”, Cuadernos de
Investigacién N° 10, Departamento de Estudios de la
Direccién del Trabajo, Santiago de Chile.

BRONSTEIN, Arturo

1998 “La intermediacién laboral en las normas de fa O1T”,
Revista de Trabajo, N° 6. 1999 “Entorno socioeconémico
y jurfdico de la subcontratacién laboral”, Mimeo.

CANESSA MONTEJO, Miguel
1999 “La Flexibilizacién laboral en el Pert: la precarizacién

@1 Respecto de la interposicion laboral, ha dicho muy graficamente MARTIN VALVERDE (1971, p. 37), que su funcion es la
elusion de la responsabilidad inherente a la posicion de empresario, jugando la persona interpuesta como un “diafragma
juridico” que filtra hacia el empresario real los efectos beneficiosos de la relacion de trabajo y detiene todas o algunas de
las situaciones juridicas pasivas que le habrian de corresponder en una configuraciéon normal de la relacién laboral. Nos
movemos, pues, en el campo de los “testaferros” o “sociedades de fachada” que, como sefiala HERRERA GONZALEZ
PRATTO (1993, p. 10), se insertan como un contratante ficticio entre las dos partes de la relacion laboral, con la finalidad
de ocultar generalmente al empleador real, librandolo asi de las responsabilidades correspondientes.

Revista Jurfdica, Campinas, v. 21, n. 2, p. 5-20, 2005



LA INTERMEDIACION LABORAL PERUANA: ALCANCES (NO TODOS APROPIADOS) Y... 19

de lasrelaciones de trabajo en los noventa”, Mimeo, PUCP,
Tesis de Licenciatura de Sociologfa.

CHACALTANA,Juan

1999 “Los costos laborales efectivos: una estimacién para
el caso peruano”, en: “Costos Laborales en Argentina,
Brasil, Chile, Colombiay Peri”, OIT.

CORIAT, Benjamin

1982 “El taller y el cronémetro. Ensayo sobre el taylorismo,
el fordismo y la produccién en masa”, Siglo XXI Editores,
México.

ECHEVARRIA, Magdalena, SOLIS, Valeria y URIBE-
ECHEVARRIA, Verénica

1998 “El otro trabajo. El suministro de personas en las
empresas”, Cuaderno de Investigacién N° 71
Departamento de Estudios de la Direccidn del Trabajo,
Santiago de Chile.

EGGER, Philippe y otros

1997 “La subcontratacién de mano de obra: algunas
cuestiones. Nueve estudios por paises”, Educacién Obrera
1-2, N° 106-107, 01T, Ginebra.

ELIAS MANTERO, Fernando
1998 “La ‘elusiéon’ de los efectos del contrato de trabajo”,
Actualidad Laboral, N° 268.

FERRO DELGADO, Victor
1995 “La empresa y los Iimites a las intermediacién
laboral”, Themis, N° 31.

2001 “La subcontratacién o intermediacién laboral”, en
“Balance de la reforma laboral peruana”, Sociedad
Peruana de Derecho del Trabajo, 2001.

HERRERA GONZAIEZ-PRATTO, Isabel
1993 “Las empresas de servicio en la ley de Fomento del
Empleo y su Reglamento”, Asesoria laboral, junio.

MARTIN VALVERDE, Antonio
1971 “Interposicién y mediacién en el contrato de trabajo”,
Revista de Politica Social, N° 91.

MARTINEZ GARRIDO, Luis Ramén

1998 “Tratamiento laboral de la contratacién y
subcontratacién entre empresas. Problemas y soluciones”,
Fundacién Confemetal, Madrid.

NEVES MUIJICA, Javier
1996 “Intermediacién Laboral: Agencias de colocacién y
empresas de servicios”, Derecho y Sociedad, N° 11.

1999 “Balance de la reforma laboral”, Desco, Lima.

OIT

1995 “Trabajo en régimen de subcontratacién Informe V1
(1), para la 85° Reunién de a Conferencia Internacional
del Trabajo, Ginebra.

1997 “Trabajo en régimen de subcontratacién”, Informe
VI(1), parala 85° Reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo, Ginebra.

1998 “Comisidén de Trabajo en Subcontratacién”, Informe
V (28) Addendum, para la 86° Conferencia Internacional
del Trabajo, www.ilo.org./public/spanish, Ginebra.

PIORE, Michael y SABEI, Charles
1993 “la segunda ruptura industrial”, Alianza Editorial,
Buenos Aires.

RASO DELGUE, Juan

2000 “Outsourcing”, en AA.W., “Cuarenta y dos estudios
sobre la descentralizacion empresarial y el Derecho del
Trabajo”, Fondo de Cultura Universitaria, Montevideo.

RACCIATI, Octavio

1997 “«Tercerizacidn»: exteriorizacidén del empleo y
descentralizacién productiva”, Derecho Laboral, N° 185,
Montevideo.

RODR{GUEZ-PINERO ROYO, Miguel

1992 “Cesion de trabajadores y empresas de trabajo
temporal”, Centro de Publicaciones del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Madrid.

RODRIGUEZ RAMOS, Maria José
1995 “La cesidn ilegal de trabajadores tras la reforma de
19947, Tecnos, Madrid.

SAGARDOY BENGOECHEA, Juan Antonio

1996 “Relaciones juridicas entre la empresa usuaria y el
trabajador de la empresa de trabajo temporal”, en AA.W.,,
“Reforma de la legislacion Laboral. Libro homenaje al
profesor Manuel Alonso Garcia”, Madrid.

SALA FRANCO, Tomds

1999a “La regulacién legal de las empresas de trabajo
temporal (ETT) en algunos paises europeos”, en VV.AA.,
cEmpresas sin trabajadores? Legislacidon sobre las
empresas de trabajo temporal”, Cuadernos de
Investigacién N° 10, Departamento de Estudios de la
Direccién del Trabajo, Santiago de Chile.

1999b “Las empresas de trabajo temporal tras cuatro afios
de su implantacién legal en Espaiia”, en W.AA., ; Empresas
sin trabajadores? Legislacion sobre las empresas de
trabajo temporal”, Cuadernos de Investigacion N° 10,
Departamento de Estudios de la Direccién del Trabajo,
Santiago de Chile.

Revista Jurfdica, Campinas, v. 21, n. 2, p. 5-20, 2005



20

TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge

1995 “La intermediacién laboral: las nuevas normas de
contratacién”. Asesoria Laboral, setiembre.

1996 “El nuevo Reglamento de la Ley de Fomento del

Empleo y las cooperativas de trabajadores”, Asesorfa
Laboral, febrero.

UGARTE CATALDO, José Luis

1999 “Suministro de trabajadores y trabajo temporal.
(Empresas sin trabajadores?, en VV.AA ., “; Empresas sin
trabajadores? Legislacion sobre las empresas de trabajo
temporal”, Cuadernos de Investigacién N° 10,

Departamento de Estudios de la Direccién del Trabajo,
Santiago de Chile.

A.V. RIOS

VALDES DAL-RE, Fernando

1996 “Las relaciones juridicas entre las empresas de trabajo
temporal y la empresa usuaria: el contrato de puesta a
disposicién”, en M.VV., Reforma de la legislacion laboral.

Libro homenaje al profesor Manuel Alonso Garcia,
Madrid.

VERGARA DEL RIO, Ménica

1999 “Las empresas de trabajo temporal en Europa.
Organizacién sindical y negociacién colectiva”, en W.AA.,
“;Empresas sin trabajadores? Legislacion sobre las
empresas de trabajo temporal”, Cuadernos de

Investigacién N° 10, Departamento de Estudios de la
Direccién del Trabajo, Santiago de Chile.

Revista Juridica, Campinas, v. 21, n. 2, p. 5-20, 2005



APLICACAO DO CODIGO DO CONTRIBUINTE
DO ESTADO DE SAO PAULO AOS SEUS MUNICIPIOS

André Luis Firmino CARDOSO"

RESUMO

Este artigo apresenta a proposta de aplicagdo em nivel municipal do disposto na Lei
Complementar Estadual n.° 939/03, que institui o Cédigo do Contribuinte paulista,
visto ndo haver legislagéo federal sobre a matéria e ndo disporem os municipios de
competéncia para tanto, como forma de garantir o respeito aos direitos do Cidaddo-Con-

tribuinte

Palavras-chave: Cédigo do Contribuinte, L.ei Complementar, Cidaddo-Contribuin-

te.

ABSTRACT

This article presents the proposal of application by municipal districts of the State-
Member Complementary Law n®939/03, which institutes the Code of the Taxpayer of Sdo
Paulo, once there’s no federal law upon the subject and neither the municipal districts have

such competence, in order to defend the rights of the Citizen-Taxpayer.

Keywords: Code of the Taxpayer, Complementary Law, Citizen-Taxpayer.

Ja escrevemos algo, ainda que de modo singelo e
resumido, sobre a Lei Complementar n° 939, de 03/04/2003,
que instituiu, no Estado de Sdo Paulo, o Cédigo de
. direitos, garantias e obrigacdes de seus Contribuintes,
pessoas fisica e juridica'.

Pois bem, tal Codigo foi editado por meio de
uma espécie de lei, qual seja, lei complementar (prevista
no art. 59, inc: I, da Constitui¢io Federal-CF e no art.
21, inc. II, da Constituictio do Estado de Sdo Paulo),
que, no nosso sentir, é a mais adequada para regular
direitos, garantias e obriga¢des do contribuinte paulista.

Com efeito, porque além de ser a lei comple-
mentar em questdo, do ponto de vista material — quando
a prépria CF determina em seu texto, de maneira
expressa ou taxativa, que em certa hipdtese seja esta
regulamentada através de lei complementar, por
exemplo, art. 146 da CF ~ e formal — quando se exige
para a aprovacgfio de lei complementar, quorum
qualificado ou especial, ou seja, maioria absoluta de
votos dos membros de cada uma das Casas do Congresso
Nacional, nos termos do art. 69 da CF -,
hierarquicamente superior a lei ordindria (prevista no
art. 59, inc. III, da CF e no art. 21, inc. III, da

0 Advogado, associado ao escritério Leite e Narezzi Advogados Associados; pés-graduado em Direito Processual Civil pela
PUC-Campinas; atualizagdo em Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributario, entidade complementar & USP;
e membro da Associagdo Paulista de Estudos Tributérios. E-mail: andre @leiteenarezzi.com.br.

M O Cdodigo do Contribuinte do Estado de S&o Paulo, publicado na Revista Juridica da PUC-Campinas (vol. 20, n? 2-2004),
bem como nos portais do Tributario.net (em 03/08/2004) e da APET (em 22/07/2004).
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Constitui¢io do Estado de S#o Paulo) — até porque, a
lei ordindria, segundo o principio da hierarquia das
leis, ndo pode revogar ou alterar previsdo contida em lei
complementar? —, ela (lei complementar) contém normas,
mas normas gerais em matéria de legislacéo tributéria,
conforme art. 146, inc. I11, da CF>.

De outro lado, sabemos que: i) a Unido € os
Estados tém competéncia concorrente para legislar sobre
direito tributario (art. 24, inc. I, da CF); ii) a competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados (art. 24, § 2°, da
CF); e iii) inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena para
atender a suas peculiaridades (art. 24, § 3°, da CF).

Logo, como n#o existe até agora lei federal da
Unido estabelecendo normas gerais reguladoras de
direitos, garantias e obriga¢es do contribuinte, o Estado
de Sio Paulo, de conformidade com o disposto no art.
24, § 3° da CF, resolveu exercer plenamente sua
competéncia legislativa suplementar, ao instituir,
através de lei complementar (a Constituigdio do Estado
de Sdo Paulo também exige em seu art. 23, o voto da

maioria absoluta dos membros da Assembléia Legislativa
para a aprovacio de lei complementar), o Cédigo de
defesa de seu contribuinte, contendo normas gerais em
matéria de legislagéo tributaria (art. 146, inc. ITI, da
CF).

Assim, embora n@io haja ainda em nosso pafs
uma lei federal dispondo sobre o Cédigo de defesa do
cidaddo-contribuinte brasileiro — Cédigo este formado
por um conjunto de normas gerais em matéria de
legislaggo tributdria —, com vigéncia em todo o territério
nacional — apesar da competéncia suplementar dos
Estados ndo ser excluida pela competéncia que detéma
Unido para legislar sobre normas gerais; sem falarmos
que, mesmo sobrevindo uma lei federal instituidora do
Cédigo em referéncia, tal lei somente suspenderd a
eficdcia da lei estadual, neste caso, a mencionada lei
complementar do Estado de S&o Paulo, naquilo que lhe
for contrdrio ou incompativel, conforme previsio do
art. 24, § 4°, da CF —, temos conhecimento que tramita
pelo Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar
do Senado n° 646, de 1999, que trata dos direitos e das
garantias do contribuinte no dmbito das Administragdes

@ Nesse sentido, o entendimento doutrindrio de José Afonso da Silva (“Vém elas situadas logo apds as emendas constitucionais,
numa colocagao que revela sua posigao hierdrquica, em principio, entre as regras juridicas componentes da ordem juridica
nacional. Essa peculiar situagéo hierdrquica (com as observages ja feitas) sobressai do art. 69...", in Aplicabilidade das
Normas Constitucionais, 42 ed., Malheiros, 2000, p. 251 e 252), José Cretella Junior (“Numa disposi¢éo hierarquica ou
escalonada das regras juridicas legais, dirlamos que a lei complementar representa um plus, em relagao a lei ordinaria, e
um minus, em relagdo a emenda constitucional...”, in Comentérios & Constituigéo Brasileira de 1988, 22 ed., vol. V, Forense
Universitaria, 1997, p. 2712), Alexandre de Moraes, Manoel Gongalves Ferreira Fitho, Geraldo Ataliba (dentre outros,
mencionados por Pedro Lenza: “A lei complementar apresenta-se como um tertium genus, localizada entre a Constituigdo
e a lei ordinaria. A hierarquia se da em decorréncia do quorum mais qualificado e das hipéteses taxativas de previséo da
lei complementar”, in Direito Constitucional Esquematizado, 72 ed., Método, 2004, p. 245), Hugo de Brito Machado {“"Na
verdade, a lei complementar é hierarquicamente superior & lei ordinaria. E certo que a Constituigdo estabelece que certas
matérias s6 podem ser tratadas por lei complementar, mas isto ndo significa de nenhum modo que a lei complementar ndo
possa regular outras matérias, €, em se tratando de norma cuja aprovagéo exige quérum qualificado, ndo € razoavel
entender-se que pode ser alterada, ou revogada, por lei ordindria”, in Curso de Direito Tributario, 122 ed., Malheiros, 1997,
p. 54; Leandro Paulsen também cita a opinido de Hugo de Brito: “(...) Meditando sobre o tema, relendo as referidas ligdes
da doutrina, e especialmente relendo os dispositivos da Constituicdo, modificamos nosso ponto de vista. Na verdade a lei
complementar & espécie normativa superior a lei ordinaria, independentemente da matéria que regula. Mesmo que disponha
sobre matéria a ela ndo reservada pela Constituicdo, ndo podera ser alterada ou revogada por lei ordinaria.’ (Hugo de Brito
Machado, Isengdes e Base de Célculo da COFINS, Repertério IOB de Jurisprudéncia/1998, Verbete 1/12933)", in Direito
Tributario: Constituicdo e Codigo Tributério a luz da doutrina e da jurisprudéncia, 52 ed., Livraria da Advogado/ESMAFE,
2003, p. 96), Hamilton Dias de Souza (“Porém, a referéncia a lei complementar no Texto Constitucional restringe-se aquelas
expressamente nele previstas, sujeitas a quorum especial de votag@o e hierarquicamente superiores as demais leis. (...)
Para que uma lei seja considerada hierarquicamente superior as ordinarias nao basta a forma de complementar. Necessario
¢ que se alie a forma ao contetido”, in Comentérios ao Cédigo Tributario Nacional, vol. 1, Saraiva, 1998, p. 9, 10 e 18) e
Walter Barbosa Corréa (“J4 em degrau abaixo e em posicdo hierdrquica imediatamente inferior a Constituicdo e as
emendas constitucionais estdo as leis complementares. (...) O sistema legislativo brasileiro prevé sob o ponto de vista
hierarquico, abaixo das leis complementares, varias normas situadas num mesmo nivel, embora nem todas com idénticas
fungdes no campo tributario”, in Curso de Direito Tributéario, vol. 1, 32 ed., CEJUP/CEU, 1994, p. 81 e 82), dentre outros. Ainda
nesse sentido, o entendimento jurisprudencial: STF — RE 181165 ED-ED/DF, Min. Mauricio Corréa, DJ 19/12/1996; REs 75430
e 47964; e STJ (12 e 22 Turmas) —AgRg no RESP 641765/SC, Min. Luiz Fux, DJ 28/03/2005, p. 207; AgRg no AgRg no RESP
666371/PR; AgRg no RESP 637279/SP; RESP 625282/MG; AgRg no RESP 524838/MG; RESPs 463022/RS e 573482/RS.
Nessa linha, Marco Aurelio Greco: “Com efeito, o artigo 146 da CF-88 prevé a possibilidade de edigdo de lei complementar
para, além de dispor sobre conflitos de competéncia e regular limitagdes constitucionais, ‘estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria’. Esta dic¢&o constitucional é mais abrangente que a utilizada pela Constitui¢ao anterior... e
amplia a adotada pelo seu artigo 24, |, pois abre espago para a lei complementar atuar também como elemento estruturante
do ordenamento tributario. Vale dizer, ndo apenas dispondo sobre prerrogativas do Fisco, direitos dos contribuintes...”
(grifamos), in Contribuigbes: (uma figura “sui generis”), Dialética, 2000, p. 162.
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Fazendarias da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios.

Esse Projeto de Lei brasileiro, segundo Fernando
Lemme Weiss®, teve como matriz a Lei espanhola de
Direitos e Garantias do Contribuinte n° 1, de 26/02/1998.
Tal autor, cita inclusive o Estatuto dos Direitos do
Contribuinte da Italia, instituido pela Lei n® 212, de
27/07/2000. J4 a Justificagdo do referido Projeto de Lei,
faz mengdo ndo s6 a aludida lei espanhola, mas também
a Declaracdo norte-americana de Direitos do
Contribuinte II, aprovada em 30/07/1996.

Muito bem, do que acabamos de expor
sinteticamente, podemos apresentar a seguinte
proposi¢do: se aos Municipios paulistas ndo competem
legislar concorrentemente sobre direito tributério e
normas gerais (em matéria de legislagéo tributéria), entdo
eles devem, no que couber, observar e atender quando
exigirem os impostos que thes competem (por exemplo,
IPTU ¢ ISSQN), a competéncia legislativa (suplementar)
do Estado de Sio Paulo, exercida plenamente por este
ao editar, através de uma espécie legislativa material e
formalmente mais segura, qual seja, a Lei Complementar

@

n°® 939, de 2003 (instituidora do Cddigo de defesa do
contribuinte paulista) — por isso entendemos que tal lei
complementar estd, dentro de uma ordem ou escala
hierdrquica de normas®, acima da lei ordindria ~, em
virtude de inexistir ainda lei federal da Unido, com
vigéncia nacional, dispondo sobre o Cédigo de defesa
do contribuinte brasileiro®.

Vislumbramos ainda, nesse passo, a utilizagdo
do principio da simetria’ para justificar a adogiio do
Cédigo do contribuinte do Estado de Sé@o Paulo pelos
Municipios paulistas. v

Finalmente, propomos aqui, naquilo que ndo
for contrdrio ou incompativel com a legislacio
municipal, a aplicagéio pelos Municipios do territério
paulista, do disposto na Lei Complementar do Estado
de Sdo Paulo n® 939, de 2003, como forma de tentar ndo
s6 remediar manifestagées alérgicas e problemas de
pele®, mas também de coibir carnavais tributdrios’® e
abusos cometidos pelas Fazendas Municipais contra a
dignidade, a sadde, a seguranga (juridica) e os direitos
de quem as sustenta — o Cidaddo-Contribuinte.

®

{6)

)
(8)

©

(10)

Justiga Tributaria: as Renuncias, o Cédigo de Defesa dos Contribuintes e a Reforma Tributaria, Lumen Juris, 2003, p. 144.
Conforme conhecida teoria de Hans Kelsen sobre a construgao escalonada das normas que compdem o ordenamento
juridico, teoria esta aceita por Norberto Bobbio, in Teoria do Ordenamento Juridico, 10? ed., UnB, 1997, p. 49.

Nesse quadrante, Fernanda Dias Menezes de Almeida: “Porém, se o Estado tiver expedido normas gerais, substituindo-
se & Unido, o Municipio as havera de respeitar, podendo ainda complementa-las”, in Competéncias na Constituigao de
1988, Atlas, 1991, p. 170.

Tal principio, foi empregado pelo STF ao julgar, por exemplo, as ADIs 2212-1/CE e 2417-5/SP, e o RE 176881-9/RS.
Expressdes usadas por Ricardo Lobo Torres, in Curso de Direito Financeiro e Tributario, 72 ed., Renovar, 2000, p. 29.
Colocamos no plural o titulo da conhecida obra de Alfredo Augusto Becker, da qual separamos a seguinte passagem:
“Cada ano é ano de naufragio fiscal. Os naufragos, sé anos depois é que saberdo que morreram afogados no mar dos
sargagos das leis fiscais. Quando comecgarem as revisdes das declaragdes de renda e os respectivos exames em sua
escrituragao fiscal. O auto de infrag8o sera o atestado do 6bito ocorrido anos atras”, in Carnaval Tributario, 22 ed., Lejus,
1999, p. 18.

Nesse diapasao, Roque Antonio Carrazza: “...o Estado, ao exercer a tributagéo, deve observar os limites que a ordem
constitucional the impds, inclusive no que atina com os direitos subjetivos publicos das pessoas. (...) O ‘estatuto do
contribuinte’ exige que a tributagao, livre de qualquer arbitrariedade, realize a idéia de Estado de Direito. (...) As pessoas
politicas, enquanto tributam, ndo podem agir de maneira arbitréria e sem obstaculo algum, diante dos contribuintes. Muito
pelo contrario: em suas relagdes com eles, submetem-se a um rigido regime juridico. Assim, regem suas condutas de
acordo com as regras que veiculam os direitos fundamentais e que colimam, também, limitar o exercicio da competéncia
tributéria, subordinando-o & ordem juridica”, in Curso de Direito Constitucional Tributério, 112 ed., Malheiros, 1998, p. 276,
279 e 280.
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O DESLOCAMENTO CONSTITUCIONAL DA COMPETENCIA
PARA PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DE ACOES
DE ACIDENTE DO TRABALHO PELO DIREITO COMUM

®

Artur Marques da SILVA FILHO*
Murilo Rezende dos SANTOS**

RESUMO

A Emenda Constitucional n® 45/2005 alterou o artigo 114, da Constitui¢do Federal,
deslocando, da Justica Comum para a Justica do Trabalho, a competéncia para o
julgamento das a¢des de indenizagdo por dano moral ou patrimonial oriundas das relag&es
de trabalho. A partir daf, surgiu conflito negativo de jurisdi¢des entre a Justica Comum
Estadual e a Justi¢ca do Trabalho, cada uma delas afirmando a competéncia da outra para
o julgamento das causas que versam sobre acidente do trabalho. Doutrina e jurisprudéncia
ainda ndo conseguiram chegar a um consenso. Este trabalho analisa tal questdo, concluindo
que a competéncia para conhecer e julgar referidas a¢des passou a ser da Justica do
Trabalho, sendo que essa alteragfio atingiu imediatamente todos os processos, qualquer
que seja a sua fase processual, mesmo aqueles ja sentenciados e em fase de execucdo,
pois a lei nova retirou da Justica Comum o poder de julgar a matéria.

Palavras-chave: Emenda Constitucional n® 45/2005, Responsabilidade Civil, Acidente
do Trabalho, Competéncia.

ABSTRACT

The Constitutional Amendment number 45/ 2005 changed the article 114, from Federal
Constitution, transferring, from common Justice to Justice specialized in work actions,

the responsibility to judge actions that dispute indemnity by moral or patrimonial damage
originated from work relations. Due to this, negative conflicts of jurisdictions emerged
between common Justice and Justice specialized in work actions, each one of them
claiming the competence from the other to judge the cases that cope with work accidents.
Law literature and analytical jurisprudence have not managed to achieve a consensus.
This essay analyses this question, concluding that competence to know and judge such
actions is now addressed to Justice specialized in work actions, considering that this
change affected immediately all the judicial proceedings, in whatever stage they are,
even the ones already with verdict and in execution stage, because the new law took from
common Justice the power to judge this actions.

Keywords: Constitutional Amendment number 45/2005, Civil Responsibility, Work
Accidents, Competence.

Desembargador do Tribunal de Justiga de Sao Paulo. Prof. Livre-Docente em Direito da UNESP. Professor de Direito Civil da
“PUC-Campinas.
‘Advogado. Pds-graduando em Direito Constitucional pela PUC-Campinas.
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INTRODUGAO

As Constitui¢des anteriores ndo consagravam,
como a atual, entre os direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, “o seguro contra acidentes do trabalho, a cargo
do empregador, sem excluir a indenizacio a que este
estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa™ (CF,
art. 7°, inciso XX VIII). Com efeito, as Constituigdes de
1824 e 1891 foram omissas. A Constituigio de 1934
prescreveu no art. 121, §1°, “h”, a “(...) institui¢io de
previdéncia, mediante contribuigo igual da Unido, do
empregador e do empregado, (...) nos casos de acidente
do trabalho”. A Carta Politica de 1937, também,
preceituou que “as associacdes de trabalhadores tém o
dever de prestar aos associados auxflio ou assisténcia,
no referente aos seguros de acidentes do trabalho e aos
seguros sociais”. A Constitui¢do de 1946, em seu art.
157, XVII, determinou a “obrigatoriedade da institui¢do
do seguro pelo empregador contra os acidentes do
trabatho”. A Carta Politica de 1967, ndo inovou, na
medida em que, em seu art. 158, XVII, repetiu o texto
da Constitui¢do de 1946. Por fim, a Carta Politica de
1969, no art. 165, XVI, determinou a institui¢do do
“seguro contra acidentes do trabalho, mediante
contribuig¢io tripartite da Unido, do empregador e do
empregado”.

Entretanto, no plano da responsabilidade civil
em concorréncia com a responsabilidade acidentdria,
negava-se qualquer cumulacfo. Preponderava a exegese
no sentido de que o Decreto 24.637/34 nido regulava o
concurso das responsabilidades e, portanto, o
empregador estava exonerado de qualquer risco no Ambito
laborativo.

Na vigéncia do Decreto-lei 7.036/44, quando o
empregador ou a sua seguradora indenizava o acidentado
por causa acidentéria, ndo se sujeitava a outra agéo do
empregado, a menos que tivesse obrado dolosamente
por si ou preposto seu. A pesquisa revelou que o dolo
tinha de equiparar-se & culpa grave'. A Simula 229, do
Supremo Tribunal Federal fixou a exegese no sentido de

™ - STOCO, Rui. Responsabilidade Civil, p. 405.
@ - RT 559/81, 585/192, 588/99, 593/123 e 597/211.
®-RSTJ 53/117 e RT 701/163.

que “a indenizagdo acidentéria ndo exclui a do direito
comum, em caso de dolo ou culpa grave do empregador”,
que subsiste, na visdo de alguns juristas, até o advento
da atual Constituigdio Federal?, embora se registrem
opinides em contrario®. Contudo, a indenizagéo ndo era
integral, porque se levava em conta a importancia
recebida do seguro e cobria somente a diferenga da
reparagdo comum.

Com a Emenda Constitucional n°® 1 de 1969 e
com o advento da Lei 6.367/76 € que o seguro por
acidente do trabalho transformou-se em risco coberto
pelo INSS.

A partir de entdo, a jurisprudéncia passou a
reconhecer a completa autonomia entre a responsa-
bilidade por acidente do trabalho coberta pelo Segurador
Oficial e pelo empregador. Nesta dltima hipétese, no
entanto, exigia-se comprovagido da culpa ou dolo do
empregador®.

A Constitui¢do de 1988, indiscutivelmente, fez
nitida separagdo entre o regime da infortunistica e o
regime da responsabilidade civil, convertendo, portanto,
em direito constitucional do trabalhador e de sua familia
a possibilidade de receber dupla indenizagio: acidentaria,
a cargo do INSS, e civil, de responsabilidade do
empregador.

No entanto, em intimeros precedentes, nfo se
aplicou o novel dispositivo constitucional, na esteira
de que a lei vigente ao tempo do evento danoso que
deve regular a indenizagfio, conseqiiéncia do principio
“tempus regitr actum”, que constitui garantia individual.
Neste sentido, alids, so os precedentes’. No mesmo
sentido se posicionou boa parte do E. Tribunal de Justica
de Sdo Paulo®.

Deve ser registrado, ainda, que para os acidentes
posteriores a promulgacio da Constituicdo Federal,
abandonou-se a idéia de culpa grave ou dolo. Passou-se
a admitir a culpa, em todas as suas modalidades, “a que

@ - RT 530/217, 537/105;: THEODORO JUNIOR, Humberto. Acidente do Trabalho e Responsabilidade Comum, p. 301.

® - Apelagbes com Revisao n%s 685.020, Rel. Juiz ARTUR MARQUES, 112 Cam ; 514.483, Rel. Juiz AMORIM CANTUARIA, 12
Cam.; 503.429, Rel. Juiz ANDREATTARIZZO, 22 Cam.; 500.769, Rel. Juiz MILTON SANSEVERINO, 32 Cam.; 502.912, Rel.
Juiz ANTONIO VILENILSON, 42 Cam.; 526.123, Rel. Juiz RUY COPPOLA, 82 Cam.; 483.319, Rel. Juiz AMERICO ANGELICO,
72 Cam.; 518.745, Rel. Juiz EROS PICELI, 92 Cam.; 523.508, Rel. Juiz IRINEU PEDROTTI, 102 Cam; Apelagdes com Revisao
n°s 484.922, 484.569, Rel. Juiz ARTUR MARQUES e 502.850, Rel. Juiz CLOVIS CASTELO e 526.480, Rel. Juiz JOSE

MALERBI, julgados do extinto 22 Tribunal de Algada Civil.

® - Apelagdes Civeis n? 215.379-1, Rel. Des. LUIS DE MACEDO; 262.405-1, Rel. Des. BENINI CABRAL; 239.419-1, Rel. Des.
EGAS GALBIATTI; 228.275-1, Rel. Des. VASCONCELLOS PEREIRA; 241.614-1, Rel. Des. ALDO MAGALHAES.
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aludiam os antigos romanos quando afirmavam ‘In lege
Aquilia et levissima culpa venit™ 7.

Essa possibilidade de indenizagdo pelo acidente
do trabalho faz surgir a correspondente a¢&o, pois como
bem dispunha o Cédigo Civil/1916 a todo direito
corresponde uma agfio que o assegura (art. 75). No
Cédigo de Processo Civil amplia-se o direito de agdo
(art. 3°).

E de sua vez a agdo implica a jurisdigio, que é a
atividade pela qual o Estado exerce o poder de julgar,
declarando e/ou realizando o direito em concreto, para
com isso eliminar a lide e restabelecer a desejada paz
social.

Para prestar a atividade jurisdicional, o Poder
Judicidrio vem organizado a partir da prépria
Constitui¢io Federal (art. 92 e seguintes), com
distribui¢fio de seus Srgdos e respectivas competéncias.
Essa espécie de “divisdo”, grosso modo, vem imposta
pela prépria muitiplicidade e diversidade das questdes
a serem decididas, conduzindo & conveniéncia da
especializacdio de fungdes, de modo a agilizar e a
propiciar uma melhor administragio da justiga.

Dentro desse fracionamento da jurisdigio, até
hd pouco era pacifico caber & Justica Comum conhecer
e julgar as a¢Ges de acidente do trabalho entre
particulares, ou seja, entre empregado e empregador. O
fundamento bdsico desse entendimento se assentava na
idéia da culpa imputada ao empregador, que fazia surgir
aresponsabilidade civil deste, a partir da regra do Direito
Civil de que todo aquele que, por acdo ou omissio
voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito,
ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o
dano (artigo 159, Cddigo Civil/1916, hoje traduzido no
Cédigo Civil/2002 da conjugagio dos seus artigos 186 e
927).

Recentemente, porém, a Emenda Constitucional
n® 45/2004 deu nova redacgdo ao artigo 114 da
Constitui¢iio Federal e a partir dai surgiram indmeras
divergéncias, ainda ndo de todo assentadas, quanto a
competéncia para conhecer e julgar aquelas agdes.

.

O propésito deste estudo € contribuir para a
compreensio de toda essa celeuma, colocando algumas
questdes para novas reflexdes. Nisso, alids, estd o

exercicio da técnica juridica, pois como lecionou LUIS
CABRAL DE MONCADA: “Na medida em que
queremos dominar os factos e as realidades, temos de
comegar por nos meter dentro deles e por obedecer as

suas leis préprias”.®

1. CONCEITO DE COMPETENCIA

A multiplicidade e a variedade das a¢Ges judiciais
tornaram necessdrio encontrar critérios para distribuigdo
das causas aos juizes, de maneira a que se possa obter
nio s6 a melhor aplicagio da justica, mas também atender
aos interesses do Estado e dos cidadios, em termos das
matérias ou pessoas envolvidas, lugar, custos,
comodidade das partes etc.

Na sociedade moderna, como ressalta JOSE
FREDERICO MARQUES", ndo mais € concebivel um
juiz Gnico, mas pelo contrdrio so exigidos muitos érgfios
judiciarios tendo em vista a quantidade da populagao, a
extensio territorial, o nimero de lides etc.

A competéncia vem a ser exatamente essa
distribui¢do da jurisdi¢do entre todos os juizes,
particularizando a medida em que cada um pode e deve
exercé-la. Ou em outras palavras, como melhor explica
ATHOS GUSMAO CARNEIRO: “todos os juizes
exercem jurisdicio, mas a exercem numa certa medida,
dentro de certos limites. S@o, pois, ‘competentes’
somente para processar e julgar determinadas causas”.!?

Competéncia, como leciona ENRICO TULLIO
LIEBMAN, “¢ a quantidade de jurisdi¢do cujo exercicio
¢ atribuido a cada dérgdo, ou seja, a medida da

»

jurisdi¢éo

Na visdo de CELSO NEVES, “subjetivamente,
a competéncia é o atributo de capacidade para o exercicio
da tutela juridica processual, decorrente da investidura
legitima. Objetivamente, ¢ a relagfo necessdria, de
adequagiio legitima, entre o processo e o drgéo
incumbido da tutela juridica processual”'?,

As normas de determinagio de competéncia vém
dispostas em vérios diplomas legais, principiando pela
Constituicdo Federal, fonte basica, e seguindo pelas
Constitui¢des Estaduais, Cédigo de Processo e de

M - BARREIRA, Wagner. Os acidentes do trabalho e a Constituicdo de 1988 in REVISTA DOS TRIBUNAIS, vol. 685, p. 271.

® - Filosofia do Direito e do Estado, vol. 2, p. 85.

® - Instituigdes de Direito Processual Civil, vol. |, p. 339.
119 - Jurisdigdo e Competéncia, p. 61.

o - Manua! de Direito Processual Civil, Vol. |, p. 55.

12 . Estrutura Fundamental do Processo Civil, p. 56.
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Organizagdo Judicidria, Leis Ordindrias e até mesmo
nos Regimentos Internos dos Tribunais.

2. ESPECIES

A competéncia se divide primeiramente em
absoluta e relativa. A absoluta é aquela motivada pelo
interesse publico, portanto sendo indisponivel as
partes, que tém de a ela se sujeitar. Ao invés, a relativa
é aquela que visa atender preferencialmente ao interesse
das partes, facilitando-lhes o acesso a Justica, portanto
sendo disponivel e possivel de alterar, até mesmo por
acordo de elei¢#o de foro.

Especificando e subdividindo mais, em apertada
sintese, temos como absolutas a competéncia em razio
da matéria (objetiva, ligada a natureza da causa); a
competéncia em razdo da pessoa (subjetiva, ligada a
atributo pessoal do litigante); e a competéncia funcional

(em raziio das atribui¢des que o juiz desempenha).

E como relativas a competéncia territorial ou de
foro e a competéncia em razdo do valor da causa,

Convém alertar, por oportuno, que dependendo
da situag@o concreta, a competéncia pela situacio do
imdvel (art. 95, CPC), ou a competéncia em razdo do
valor da causa (art. 91, CPC), podem ser absoluta ou
relativa, conforme o caso.

A competéncia também pode ser definida pela
prevencdo (o jufzo que ja recebeu uma causa torna-se
prevento para as demais causas conexas) ou pela
prorrogacio (a competéncia de determinado juiz €
ampliada para abranger determinada causa, que nela néo
estaria incluida, pois o réu, podendo opor exce¢do de
incompeténcia, deixa de fazé-lo, aceitando o foro
escolhido pelo autor — art. 114, CPC).

Mas ¢é sempre preciso lembrar que a competéncia
pela prevengdo, como pela prorrogagio, sé6 podem
ocorrer se a competéncia for relativa, pois como ji se
disse a competéncia absoluta é indisponivel, cabendo
ao juiz declinar de oficio, ao contririo da relativa

(Stmula 33 do STJ), portanto n#o se prorrogando.

3. NOVA REDEFINICAO CONSTITUCIONAL DA
JUSTIGA DO TRABALHO (ART.114, CF)

Conforme j4 adiantado, a Emenda Constitucional
n®435, de 08 de dezembro de 2004 (DOU de 31.12.2004)
redesenhou a competéncia da Justi¢ga do Trabalho ao
dar ao artigo 114 da Constituicdo Federal a redagio
seguinte:

“Artigo 114. Compete a Justi¢a do Trabalho
processar ¢ julgar:

I — as agGes oriundas da relagdo de trabalho,
abrangidos os entes de direito ptiblico externoe
da Administragdo Piblica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

I — as a¢des que envolvam exercicio do direito
de greve;

III - as agdes sobre representagdo sindical, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e -
empregadores;

IV - os mandados de seguranga, habeas corpuse
habeas data, quando o ato questionado envolver
matéria sujeita a sua jurisdigfo;

V - os conflitos de competéncia entre drgios

com jurisdic@o trabalhista, ressalvado o disposto
no artigo 102, I, “o”;

VI - as a¢des de indenizagdo por dano moral ou
patrimonial, decorrentes da relagdo de trabalho;

VII — as agdes relativas as penalidades -
administrativas impostas aos empregadores -
pelos érgdos de fiscalizagdo das relagdes de
trabalho;

VIIT - a execuglo, de offcio, das contribuigdes
sociais previstas no artigo 195, 1, “a”, e Il, e
seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas
que proferir;

IX — outras controvérsias decorrentes da relagio
de trabalho, na forma da lei.

§ 1° Frustrada a negociacio coletiva, as partes
poderdo eleger drbitros.

§ 2°. Recusando-se qualquer das partes a
negociaglo coletiva ou & arbitragem, é facultado
as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a
Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposi¢Ses minimas legais de
protegdo ao trabalho. Bem como as
convencionadas anteriormente.

§ 3°. Em caso de greve em atividade essencial,
com possibilidade de lesdo do interesse publico,
o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar
dissidio coletivo, competindo a Justica do

'

Trabalho decidir o conflito.’
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Como se vé, diante da sua manifesta amplitude,
anorma constitucional acima no quis apenas alterar a
redacdo primitiva e pequenas modifica¢des
subsegiientes, a Gltima vinda com a Emenda 20, de
15.12.1998, mas sim redefinir mesmo a competéncia da
Justica do Trabalho.

Nos dltimos tempos, a Justica do Trabalho
muito se aproximou da Justica Comum, reorganizando-
-se, transformando as antigas “Juntas de Conciliacio e
Julgamento” em Varas da Justi¢a do Trabalho, de sorte
que ndo € mesmo de se estranhar o novo direcionamento
dado pelo legislador, centrando naquela justica
especializada praticamente todas as quest3es
decorrentes ou oriundas da relagéio de trabalho.

E importante ver, como bem ressalta JOSE
AFONSO DA SILVA, que: “Nio se fala mais que
compete & Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores. Declara-se que a ela compete processar

¢ julgar agSes oriundas da relag#o de trabatho e outras”."”

Assim, com o devido respeito aos que pensam
de outro modo, outra ndo pode ser a leitura, senio a que
amplia a competéncia da Justica do Trabalho, pois se
assim ndo fosse a modificagio teria sido indtil, o que
jamais se pode admitir. Ndo hd como esquecer o
ensinamento de J. J. CANOTILHO, no sentido de que
a interpretag@o daConslituigﬁo deve ser feita segundo
o principio da maximaefetividade, ou seja: “a uma norma
constitucional deve ser atribu{do o sentido que maior
eficicia lhe' dé”'*. E ainda acrescenta que o principio da
justeza ou da conformidade funcional tem em vista
impedir, em sede de concretizag@o da Constituicio, a
alteragio da reparti¢io de fun¢des constitucionalmente
estabelecida: “O seu alcance primeiro é este: o 6rgio
(ou 6rgios) encarregado da interpretagdo da lei
constitucional ndo pode chegar a um resultado que
subverta ou perturbe 0 esquema organizatério-funcional
constitucionalmente estabelecido”.!

CELSO BASTOS, lembrando que a lei nédo
emprega palavras indteis, arremata dizendo que por meio
do postulado acima ndo se pode empobrecer a
Constituigfio, ficando banida assim a idéia de que um
artigo ou parte dele possa ser considerado sem efeito
algum, o que equivaleria a desconsiderd-lo mesmo.

™ - Comentario Contextual & Constituigao, p. 580.

™ - Direito Constitucional, p. 1.187.

5 - Ob. Cit., p. 1.187.

8 - Hermenéutica e Interpretagdo Constitucional, p. 176.
™ - Agravo de Instrumento n® 871.228-0/2.

Enfim: “N&o se pode esvaziar por completo o contefido
de um artigo, qualquer que seja, pois isto representaria
uma forma de violagéo da Constituigdo™.'®

Ora, subtrair da Justica do Trabalho a
competéncia para conhecer e julgar as demais agdes
oriundas da relag@o de trabalho, deixando com ela apenas
a solucdo dos tradicionais “dissidios”, seria fazer
exatamente isso.

4, CONFLITO APARENTE DE JURISDIGOES

Surge o conflito de jurisdi¢des quando dois
juizos afirmam sua competéncia para determinada causa
(conflito positivo) ou entdo quando ambos negam essa
competéncia (conflito negativo).

No caso em estudo, tal se sucedeu, ou pelo menos
assim aparentou, pois a partir da Emenda 45/2004, a
Justica Comum passou a remeter as a¢des de acidente
do trabalho fundadas no direito comum & Justica do
Trabalho e esta igualmente negou sua competéncia,
estabelecendo-se assim o conflito.

Muitos argumentos foram usados de parte a
parte. De um lado, na Justiga Comum, procurou-se dar
éntfase a nova redacdo do artigo 114 da Constituigéo
Federal, que abandonou a referéncia “dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores”, para adotar campo mais abrangente, que
carreou a Justica do Trabalho, sem restri¢io alguma, a
competéncia para “as agOes oriundas da relagfio de
trabalho”. Bem disse, a propésito, acérddo da 2* Camara
do extinto E. Segundo Tribunal de Al¢ada Civil, relatado
pelo Juiz GILBERTO DOS SANTOS':

“Jd ndo se nomeia em particular, distinguindo-
-se a competéncia apenas paras os ‘dissidios’
(controvérsia, dissensdo, divergéncia, ¢f.
Diciondrio HOUAISS de Sinénimos e
Anténimos, p. 243) entre trabalhadores e
empregadores, porém o critério norteador
(matéria) que define o dmbito das atribuicées de
cada orgdo judicidrio.

Vé-se, pois, que a vontade do legislador foi a de
centrar naquela Justica a discussdo e o
julgamento de todas as questées decorrentes da
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relagdo de trabalho, o que obviamente inclui as
acdes acidentdrias comuns, que envolvem, como
o0 seu préprio nome diz, ‘acidente do trabalho’,
isto é, decorrente da rela¢do de trabalho e ndo
de outra relagdo.”

De outro lado, porém, outros se apegaram a
subsisténcia da competéncia da Justica Comum, porque
anova redagdo constitucional nédo foi explicita no artigo
114 como o foi no artigo 109, I, onde se refere
expressamente a agdes de “acidentes do trabalho”.
Argumentou-se, também, que como a Justica Comum ja
julgava as agdes tipicas de acidente do trabalho (contra
o INSS) deveria também julgar aquelas fundadas no
direito comum, pois ambas eram emergentes de um tnico
fato e que assim deveria ter tratamento pelo érgéo
judicidrio.

5. POSIGAO ATUAL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

O Supremo Tribunal Federal de inicio resolveu
por manter a competéncia da Justica Comum. No
julgamento do RE 438.639-MG, cedendo a argumentos
do Ministro CESAR PELUSO, aquela E. Corte entendeu
que a Emenda n° 45/2004 néo havia modificado o artigo
109, I, da Constituigdo Federal, que se refere
expressamente as agdes de acidente do trabalho.

No entanto, essa posicdo nfio durou. Reapre-
ciando a questio, por ocasifo do julgamento do Conflito
de Competéncia n°® 7.204-1/MG, relatado pelo Ministro
CARLOS BRITO, a Corte Suprema, praticamente por
unanimidade, uma vez que apenas o Ministro MARCO
AURELIO ficou vencido em parte, decidiu que a partir
da Emenda Constitucional n°® 45/2004, a Justica do
Trabalho passou a ser a competente para julgar as agdes
de indenizagio por danos morais e materiais decorrentes
de acidente do trabalho. Vigorou naquela Corte,
finalmente, o entendimento de que, para o caso, n#o era
aplicdvel o artigo 109, I, da Carta Magna, mas sim o
artigo 114, VI, com a redagéo introduzida pela referida
Emenda.

No Egrégio Superior Tribunal de Justiga,
prevalecia essa mesma orientagio, ou seja, anteriormente
entendia-se que a competéncia para conhecer e julgar as
acbes de acidente do trabalho fundadas na
responsabilidade civil era da Justica Comum.

Com a Emenda 45/2004, tal situagio foi
radicalmente alterada, como se pode ver do julgamento
feito em 10.08.2005 no Conflito de Competéncia n°

51.712-SP, relatado pelo Ministro BARROS
MONTEIRO. Ainda que por maioria, proclamou-se
nesse julgamento: “(...) diante do pronunciamento
proferido pelo intérprete méximo da Lei Maior, a partir
da Emenda Constitucional supramencionada a
competéncia para processar e julgar as agdes reparatérias
de danos patrimoniais € morais decorrentes de acidente
do trabalho € da Justi¢a especializada”.

Atendo-se ao fato de a Suprema Corte ter
resolvido que a Justica do Trabalho tornou-se
competente para aquelas agSes “a partir da Emenda
Constitucional n. 45/2004”, o E. Superior Tribunal de
Justica foi além e definiu também a respeito de agdes
anteriores, mas ainda em tramite, asseverando o Ministro
Relator em seu voto:

“Nesses termos, o marco definidor da
competéncia ou ndo da Justica obreira € a
senteng¢a proferida na causa. Se jd foi ela
prolatada pelo Juiz de Direito por onde
tramitava, a competéncia permanece na Justica
comum estadual, cabendo o eventual recurso a
Corte de 2° grau correspondente. Se ainda ndo
foi proferida a decisdo, o feito deve desde logo
ser remetido & Justi¢a do Trabalho.”

Para embasar tal entendimento, o ilustre
Ministro BARROS MONTEIRO se reportou a julgados
do E. Supremo Tribunal Federal (Conflito de
Competéncia n® 6.967-7/RS e Recursos Extraordindrios
n°s. 72.910-BG e 73.096-MG), que tragaram a
orientagfo seguinte:

“O preceito novo sobre competéncia aplica-se
imediatamente, salvo se antes foi proferida
sentencga final, caso em que na segunda insténcia,
continua competente o Tribunal a quem cabia
conhecer dos recursos contra aquela sentenga.”

A questdo ai suscitada diz respeito ao fendmeno
juridico chamado perpetuatio jurisdictionis e que no
campo do processo civil encontra regulacio no artigo
87 do Cédigo de Processo Civil, que diz:

“Determina-se a competéncia no momento em
que a agdo é proposta. Sdo irrelevantes as
modificagbes do estado de fato ou de direito
ocorridas posteriormente, salvo quando
suprimirem o érgdo judicidrio ou alterarem a
competéncia em razdo da matéria ou da
hierarquia.”

Pois bem, tomando-se o texto legal acima, vé-se
desde logo, com o devido respeito, que nio pode
prevalecer a orientagfio acima, embora emanada do E.
Superior Tribunal de Justiga.
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E que a competéncia em razio da matéria, como
atras foi dito, é absoluta e como tal indisponivel. Logo,
ndo pode prestigiar a solugdo dada, a ndo ser que a
propria Emenda tivesse feito ressalva quanto as a¢des
anteriores, 0 que nfo fez,

Inadmissivel, portanto, a prorrogagio da
competéncia em razdo da matéria, estando bem claro no
artigo 87 do Cédigo de Processo Civil serem irrelevantes
as modifica¢@es do estado de fato ou de direito ocorridas
posteriormente a propositura da acgfo, “salvo quando
suprimirem o orgdo judicidrio ou alterarem a
competéncia em razdo da matéria ou da hierarquia”.

Dai, sobrevinda a modificacfio introduzida pela
emenda n° 45/2004, a Justica Comum se tornou de
pronto incompetente para as agdes de indenizagio por
danos morais e materiais decorrentes de acidente do
trabalho, inclusive no que diz respeito a processos em
andamento, qualquer seja a sua fase. Neste sentido, a
propésito, sdo os precedentes da Sec¢do de Direito
Privado, do E. Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo, onde
tem sido decidido que “cuidando-se de competéncia,
em razdio da matéria, o processamento e julgamento
desta lide, por envolver acidente do trabalho, onde se
imputa culpa do empregador, é da Justica do
Trabalho™®,

ATHOS GUSMAO CARNEIRO ao discorrer
sobre a perpetuatio jurisdictionis é enfitico em dizer
que esta, por excegio, ndo se aplica nas hip6teses acima
mencionadas e inclusive exemplifica: “Se a lei nova
dispuser que as a¢des de dissoluc¢io de sociedade passam
a ser de competéncia das Varas de Faléncia, e ndo mais
das Varas Civeis, tal norma aplica-se aos processos em
andamento, salvo se a prépria lei exceptuar esses
processos™. !

6. CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, € possivel concluir o
seguinte:

a) a Constitui¢io de 1988 inaugurou nova
perspectiva aos direitos sociais dos trabathadores rurais
e urbanos, ao estabelecer a dupla responsabilidade por
acidente do trabalho, pela lei acidentdria, em face do
Segurador Oficial, e frente ao empregador, na hipétese
de culpa;

b) a partir da Emenda Constitucional n® 45/2004,
que deu nova redagéio ao artigo 114 da Constitui¢cdo
Federal, a competéncia para conhecer e julgar as agGes
de indenizag@o por danos morais € materiais decorrentes
da relacdo de trabalho passou a ser da Justica do
Trabalho;

c) essa alterac@o de competéncia absoluta atinge,
imediatamente, todos os processos, seja qual for a sua
fase processual, mesmo aqueles j4 sentenciados e em
fase de execugfio, uma vez a lei nova retirou da Justiga
Comum o poder de julgar a matéria.
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FOUCAULT E O PODER: TRACOS PARA A
CARACTERIZACAO DA QUESTAO EM SEU PENSAMENTO

Eduardo C. B. BITTAR
 Universidade de Sao Paulo

RESUMO

O presente artigo analisa as peculiaridades do pensamento foucaultiano, no que este
implica em mudancas nas praticas contemporineas de relagéo politico-social. Abordando
os imbricados temas do poder e do direito, tal como se afiguram na obra de Foucault,
aponta para a necessidade de permanente reformulagio criativa da sociedade a partir de
uma postura critica dos padrdes de comportamento; postura que representa, afinal, uma
tomada ética das a¢Ses que atravessam e constituem os meios politico e juridico.
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ABSTRACT

The present article analyses some particular aspects within Foucault’s reflexion, in what
it leads to changes in contemporary political and social practices. Dealing with intricate
subjects such as power and law, in the way they appear on Foucault’s thought, this work
points out the urgency for constant creative rebuilding of society, from a critical attitude
over behavior patterns; such attitude means, after all, an ethical position taken over the
actions that intersect and constitute political and juridical dimensions.
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1. ADIFICIL TAREFA DE FALAR DE FOUCAULT de se tratar de uma voz em penetrante ascensiio nas
discussées que ocupam os espagos intelectuais, Michel
Apesar de se tratar de autor de recorrente apelo Foucault (1926-1984) € sempre um pensador de dificil

na literatura filos6fica contemporanea, bem como apesar denominagio e de dificil descri¢#o. !

M Mesmo para se discutir uma questéo elementar, a de saber se 0 método foucaultiano era filoséfico, histérico ou socioldgico,

vai 'um largo caminho de discussdes e espinhosas leituras. Pode-se perceber o problema na prépria entrevista do
pensador, quando questionado sobre o tema em ‘O que é um fildsofo?’ (entrevista com M. G. Foy), publicada em Connaissance
des hommes, n° 22, outono de 1966, p. 9, com a questdo e a resposta por ele dada: “-Qual o papel do filésofo na
sociedade?; - O filésofo néo tem papel na sociedade. Nao se pode situar seu pensamento em relagdo ao movimento atual
do grupo. Sécrates é um excelente exemplo: a sociedade ateniense pdde apenas the atribuir um papel subversivo, seus
questionamentos ndo podiam ser admitidos pela ordem estabelecida. Na verdade, é ao cabo de um certo nimero de anos
que se toma consciéncia do lugar de um filésofo; em suma, atribuimos a ele um papel retrospectivo” (Foucault, Ditos e
escritos li: arqueologia das ciéncias e historia dos sistemas de pensamento, 2000, p. 34).
Também, o problema aparece numa entrevista de 1974 intitulada ‘Da natureza Humana: justica contra poder’ (“Human
nature: justice versus power” (“Da natureza humana: justiga contra poder”;‘'discuss@o com N. Chomsky e F. Elders,
Eindhoven, novembro de 1971), onde, provocado, Michel Foucault responde: “Nunca me ocupei com a filosofia. Mas esse
n&o é o problema. Sua questéo é: por que eu me interesso tanto pela politica? Para lhe responder muito simplesmente, eu
diria: por que eu néo deveria estar interessado? (...) A esséncia de nossa vida é feita, afinal, do funcionamento politico da
sociedade na qual nos encontramos” (Foucault, Ditos e escritos 1V, Estratégia poder-saber, 2003, p. 111). Em suma, a
tradigdo posterior acabou lhe conferindo a insignia de filésofo, mas sua importancia ultrapassa os limites do saber
exclusivamente filoséfico, tendo em vista sua ampla receptividade no &mbito da historiografia, da sociologia, da ciéncia
politica, e das demais ciéncias sociais e, inclusive, psicolégicas e médicas.
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Seu pensamento, na esteira da filosofia
nietzschiana, se desenvolve na base de um método
arqueolégico (das praticas de saber, das préticas de
poder...),> ndo se alinhando de modo identitdrio com
nenhum esquematismo tedrico ou filoséfico de facil
enquadramento, e ndp guardando similar anterior ou
contemporéneo, de modo a que o seu modus de pensar
causa mesmo uma verdadeira fissura nas concepgdes
tradicionais da tarefa do pensar.

Isto pode ser especialmente dito na medida em
que se percebe que a linguagem de Foucault ndo pode
ser negada ela-mesma como instrumento de pensamento,
assumindo, sobretudo, uma teleologia funcional de des-
constru¢do do construido (ao estilo do martelo
nietzschiano). Em sua reflexio, sua linguagem nao
conduz aos labirintos dos conceitos ou aos escorregadios
espacos das férmulas filoséficas vazias; seu pensamento
nédo € o da ontologia, e muito menos o do apriorismo
temdtico. Desta maneira, o projeto do discurso em
Foucault no se aparta do préprio conjunto de premissas
que norteiam o funcionamento de seu pensamento.
Nesta perspectiva, o discurso foucaultiano € ele-mesmo
uma ordem desconcertante .’

Seu modus, portanto, de pensar é que o faz
efetivamente um re-construtor da dimensfo das priticas
sociais (politicas, médicas, sexuais...) constituidas
sempre na base de uma epistéme. O que Foucault procura

@ Para a compreensio do termo ‘arqueologia’ é de interesse a explicagao dada por Foucault numa entrevista com estudantes
de Los Angeles, em 1978, “Dialogue on power”, quando afirma: “Utilizo a palavra “arqueologia® por duas ou trés razdes
principais. A primeira é que é uma palavra com a qual se pode jogar. Arché, em grego, significa “comego”. Em francés, :
temos também a palavra “arquivo”, que designa a maneira como os elementos discursivos foram registrados e podem ser
extraidos. O termo “arqueologia” remete, entéo, ao tipo de pesquisa que se dedica a extrair os acontecimentos discursivos
como se eles estivessem registrados em um arquivo. Uma outra razao pela qual utilizo essa palavra concerne a um objetivo -
gue fixei para mim. Procuro reconstruir um campo histérico em sua totalidade, em todas as suas dimensdes politicas, ;
econdmicas, sexuais. Meu problema é encontrar a matéria que convém analisar, o que constitui o proprio fato do discurso. |
Assim, meu projeto ndo é o de fazer um trabalho de historiador, mas descobrir por que e como se estabelecem relagdes
entre os acontecimentos discursivos. Se fago isso, € com o objetivo de saber o que somos hoje. Quero concentrar meu |
estudo no que nos acontece hoje, no que somos, nNo que & nossa sociedade. Penso que ha, em nossa sociedade e naquilo 4
que somos, uma dimensao histdrica profunda e, no interior desse espago historico, 0s acontecimentos discursivos que se |
produziram ha séculos ou héa anos séo muito importantes. Somos inextricavelmente ligados aos acontecimentos discursivos.
Em um certo sentido, ndo somos nada além do que aquilo que foi dito, ha séculos, meses, semanas...” (Foucault, Ditos e ]

escritos 1V, Estratégia poder-saber, 2003, p. 258).

@ O termo “desconcertante” vem utilizado em uma acepg&o especial e simbdlica da propria proposta de Foucault, inspiragéo ;
extraida do uso da palavra no Coléquio Foucault: um pensamento desconcertante, promovido pelo Departamento de-

Sociologia, FFLCH/USP, Sao Paulo, 25-27 abril, 1995.

@ A este respeito, vide Wahl, Estruturalismo e filosofia, 1970, p. 27. 3
® O trabalho foucaultiano desenvolvido no texto As palavras e as coisas (Las palabras y las cosas: una arqueologia de las ]

ciencias humanas, 1993) & fundamentalmente este, ou seja, observar o quanto a verdade foi dita e desdita infinitamente

constituindo os universos de sentido referenciais sobre os quais as praticas sociais se estruturam. b
® O discurso, examinado na perspectiva dos atos de linguagem da Arqueologia do saber, relevam este aspecto, sobretudo 2
..Foucault ne considére pas qu'il faille nécessairement justifier 'assujetissement du |
discours aux objets qui lui sont antérieurs pour que les actes de discours soient pris au sérieux: il ne prend pas les actes 3
de discours au sérieux, un point c’est tout” (Dreyfus, Rabinow, Michel Foucault: un parcours philosophique, 1994, ps.

pelo que se acrescenta a respeito: “

79/ 80).

tornar evidente aos olhos € a questéio da arbitrariedade
dos modos de ser sociais, na medida em que percebe,
especialmente em As palavras e as coisas que o que
estd sub nominem* néo é efetivamente o que é; nada ¢
por esséncia, mas por atribuigdo, e isto se faz e se
constréi historicamente, dentro de espagos sociais
constituidos a partir de saberes e discursos
predominantes.

Nesta exata medida é que aquilo que a primeira
vista parece constituir a realidade dada (o dado), em
verdade néo o €, mas assim € feita (o construido), pois
o sentido € e sempre serd uma constru¢do humana; a
histéria, sobretudo no desfile das epistémai,® é um
demonstrativo destas formas de se conceber aquilo que
parece ser a natureza, a verdade, ou a ratio essendi do
universo. Para Foucault, atentar para estas nuances §
de suma importéncia, uma vez que a verdade do discurso
ndo traduz a esséncia tltima das coisas.® Entre as coisas .
e as palavras, hd sempre a mediagio de uma certa ’
epistéme, ou de um modus de apropriagio da realidade |
que lhe confere sentido (onde se introjetam as questdes
de disseminag@o e distribuigéio do poder). Em especial, .
Foucault tece profundas criticas a modernidade e aos
seus artificios, inclusive abordando o tema do
esclarecimento (Aufkldrung), que recebeu especial
alento critico da Escola de Frankfurt (Adorno;
Horkheimer; Marcuse; Habermas), e € caracteristica de
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sua reflexdo o nfo-atrelamento a nenhuma estrutura
essencialista ou a qualquer lago fundamentante.

Dentro destas condi¢des, é que se torna
duplamente diffcil falar sobre Foucault, ndo somente
porque o tema eleito (poder) € um tema de fundamental
importancia em sua reflexdo, como também porque os
interlocutores que se ocupam do pensamento do
fundador do Grupo de Informagdo sobre as Prisdes
(GIP)" em Paris reconhecem a peculiaridade deste
pensamento.

De fato, distendendo-se sobre diversos temas
de andlise, tendo iniciado suas investigagdes por temas
ligados 4 drea médica, acaba por navegar sempre em
torno da questdo do poder, ora eleita para batizar esta
reflexdo, tendo se dedicado em especial & pesquisa da
questdo do poder carcerdrio e do nascimento da clinica,
além de ter percebido a mais perfeita proximidade de
todas estas questdes com as do controle social, da
sexualidade, da exclusdo/inclusio de doentes mentais.
O problema do poder nido pode ser desmerecido pela
reflexdo filoséfica. Portanto, esta interlocugdo com o
problema do poder parece ser papel da filosofia,
especialmente da filosofia polftica, como mesmo afirma
Foucault ter-se tornado esta a sua fungdio desde a
- modernidade:

Dito de outro modo, a partir de Kant, o papel
da filosofia foi o de impedir a razdo de
ultrapassar. os limites do que é dado na
experiéncia; mas, desde essa época — quer dizer,
com o desenvolvimento dos Estados modernos
e a organizagdo politica da sociedade -, o papel
da filosofia foi também o de vigiar os abusos do
poder da racionalidade politica, o que lhe dd
uma esperanga de vida bastante promissora”
(Foucault, Ditos e escritos IV: estratégia po-
der-saber, 2003, p. 356).

Nio s6 a questdo do poder € central e recorrente
e Foucault, mas também n&o ha como se dizer que a

politica nfio seja por si s6 uma questio fundamental
para a constituigdo do que é a subjetivagio dos
ndividuos. Assim, o intelectual que detecta na politica
gm-campo de estudo deve té-lo como o campo do

esvelar, dos desmascarar. De fato, desmascarar é a

e escritos 1V, Estratégia poder-saber, 2003, p. 27).

grande tarefa do pensamento reflexivo, de um
pensamento que ndo se furta a ter o problema da politica
e o tema do poder como questdes de permanente
inquietacio, especialmente considerado o engajamento
da reflexdo politica com estas questdes, pois, se esta
ndo pode se furtar a esta discussdo — sendo sob o
pretexto de se manter metaforicamente ‘isenta’ — entdo,
deve desamordagar os falseamentos criados pelas
estratégias de saber encobridoras das realidades fugidias
de poder:

“Parece-me que, em uma sociedade como a
nossa, a verdadeira tarefa politica é a de criticar
0 jogo das institui¢bes aparentemente neutras e
independentes; criticd-las e atacd-las de tal
maneira que a violéncia politica que se exercia
obscuramente nelas seja desmascarada ¢ que
se possa lutar contra elas.

Essa critica e esse combate me parecem
essenciais por diferentes razdes: em primeiro
lugar, porque o poder politico vai muito mais
profundo do que se suspeita: ele tem centros ¢
pontos de apoio invisiveis, ndo muito
conhecidos; sua verdadeira resisténcia, sua
verdadeira solidez encontra-se talvez ali onde
ndo a esperamos. Talvez néo baste dizer que,
por trds dos governos, por trds do aparelho de
Estado, hd a classe dominante,; é preciso situar
o ponto de atividade, os lugares e as formas
sob as quais se exerce essa dominagdo. E porque
essa dominagdio ndo é simplesmente a expressdo,
em termos politicos, da exploragdo econdmica,
ela é seu instrumento, e em ampla medida a
condicdo que a torna possivel; a supressdo de
uma se realiza pelo discernimento exaustivo da
outra. Se ndo conseguimos reconhecer esses
pontos de apoio do poder de classe, arriscamo-
nos a lhe permitir continuar a existir, ¢ a ver se
reconstituir esse poder de classe depois de um
processo revoluciondrio aparente.” ( Foucault,
Ditos e escritos 1V: estratégia poder-suber, 2003,
ps. 114-115).

E exatamente a grande distensdo de sua obra
(Doenga mental e psicologia, 1954; Historia da loucura,
1960; Histdria da loucura na idade cldssica, 1961;

Veja-se a referéncia de Michel Foucault a respeito da atuagéo efetiva do GIP de Paris, numa entrevista dada em 1971,
intitulada “A prisdo em toda parte”, Combat, n? 8.335, 5 de maio de 1971, p. 1: “H4 trés meses, o Grupo de Informagéo sobre
s Prisdes conduz sua inquirigio. Ele interroga os detentos, os ex-detentos, sua familias, todos os usuéarios da prisao.
Afinal, somos todos suscetiveis de ir para a prisdo; com que direito nos impedem de saber o que ela é realmente? Ela é um
dos-instrumentos do poder, e um dos mais desmedidos. Com que direito o poder faz segredo sobre ela?” (Foucault, Ditos
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Nascimento da clinica, 1963; As palavras e as coisas,
1967; Arqueologia do saber, 1969, entre outros
importantes textos de seu percurso intelectual), ademais
da complexidade temética e lingiifstico-conceitual, além
da maturada visfio histérica dos fendmenos, que o faz
um pensador de genuina talha em meio ao pensamento
contemporaneo. Tendo sido contemporaneo de Sartre e
tendo dialogado com Habermas, sem divida nenhuma é
um signo da reflex@o dos tempos contemporaneos.
Destaque-se, em meio ao seu percurso intelectual, que
€ de especial importancia a sua entrada para o Collége
de France, em 1970, onde passa a ministrar cursos
ligados a temdtica da histéria dos sistemas de
pensamento, que acabam por produzir um conjunto de
referéncias importantes para a construgio desta
discussdo.b

2. AQUESTAO DO PODER

Pode-se dizer que quando se discute poder em
Foucault se estd a discutir, em verdade, o tratamento
que se dd ao outro.’ O que é que a sociedade tem feito
com o outro, ao tentar normaliza-lo, ao tentar encarcera-
lo, ao reprimi-lo, ao suplicid-lo pelos procedimentos de
terror social? Em suas investigagdes, o que Foucault
acaba por perceber, e que se torna inovador para o
pensamento ocidental, é o fato de que a descricio e a
caracterizacfio do poder nfo passa necessariamente pela
discussio do ‘poder central do Estado’, algo que, sem
davida alguma, ocupou a reflexio politica dos séculos
XVII, XVIII e XIX.

|

Michel Foucault, para quem o problema do
poder representava uma espécie de manifestagdo
incorpdrea, penetrante e altamente escorregadia na
dimensdo dos diversos mecanismos de agido em
sociedade, ndo situa a questdo do poder no 4pice da
hierarquia social, ou seja, no Estado. O poder de Foucault
é um poder difuso, capilar, fugidio, mais altamente
constitutivo dos espagos de ser e de estar para os
individuos. Age-se conforme o poder e estd-se o tempo
todo cercado pelo poder, na familia, na escola, no
hospital, na carceragem, diante do juiz, numa empresa,
e, por vezes, ndo se percebe sua presenca na
determinag¢@o e constituicao do sujeito. De fato:

“Mas o que parece importante, estrategicamente
decisivo para Foucault é “a mecanica do poder”
e sua forma capilar de existir. O poder encontra
o préprio granulo dos individuos, atinge seus
corpos, vem inserir-se em seus gestos, suas
atitudes, seus discursos, sua aprendizagem, sua
via cotidiana.” (Motta, Manuel Barros da in
Apresentagio, Michel Foucault, Ditos e escritos

IV. estratégia poder-saber, 2003, p. XIX).

A discussio sobre o poder € a discuss@o acerca
‘do que somos’ a partir de como ‘somos feitos’, dentro
de um universo de discurso validado por uma certa
epistéme preponderante, que faz as coisas a partir de
palavras; isto significa dizer que s@o as préticas de
saber que fazem das coisas (e, obviamente, das pessoas)
aquilo que se quer que elas sejam (amoldadas e
docilizadas), a partir de certos esquematismos e
estratégias de poder. O discurso, mais de uma vez

® Para efeitos desta andlise, reconhecendo-se a inexauribilidade de sua obra, alguns textos serdo de grande importancia

©)

como material de consideragao na leitura dirigida para a discussao do problema do poder em Miche! Foucault, considerando-
se, num primeiro grupo de obras especificas (1), seus prdprios textos, e, num segundo grupo de obras especificas (2), os
textos de seus comentadores. Assim, deter-se-a sobre os seguintes textos de modo mais direcionado: (1) Foucault:
Poder-corpo, in Microfisica do poder, 20083, p. 145-152; Genealogia e poder, in Microfisica do poder, p. 167-178; O olho do
poder, in Microfisica do poder, p. 209-228; Averdade e as formas juridicas, in Cadernos PUC/RJ, p 5-21; FOUCAULT, Michel.
A verdade e as formas juridicas, in Cadernos PUC/RJ, Série Letras e Artes, Tradugdo, 06/74, p 5-21; Ditos e escritos 11:
arqueologia das ciéncias e historia dos sistemas de pensamento, 2000; Ditos e escritos IV: estratégia pode-saber, 2003;
(2) Fonseca, Michel! Foucault e o direito, 2002; Fonseca, Entre monstros, onanistas e incorrigiveis: as nogdes de 'normal’e
‘anormal’ nos cursos de Michel Foucault no Collége de France, in Imagens de Foucauit e Deleuze, 2002, p. 239-254;
Muchail, Olhares e dizeres, in Imagens de Foucault e Deleuze, 2002, p. 299-308.

Esté-se seguindo a discussao conforme leituras encontradas no livro de Rago, Orlandi e Veiga-Neto: “Tais cursos nos
mantém, num certo sentido, restritos ao tema do poder e da normalizagdo. Ao consideréa-los, temos a impressdo que
Foucault nos propde, quase o tempo todo, que pensemos naquilo que a sociedade moderna faz com o “outro”. Esses
cursos parecem propor gue pensemos, fundamentalmente, naquilo que fazemos do outro, o outro a que designamos como
anormal, como diferente, como desviante da norma. Entretanto, talvez as perguntas que nos s&o sugeridas por tais
cursos, perguntas como “0 que nossas sociedades fazem de seus outros?” ou ainda, “o que nds fazemos do outro?”
sejam a condicdo de podermos formuiar coerentemente a pergunta que serve de tema para este coléquio sobre o
pensamento de Michel Foucault. Talvez a pergunta sugerida incessantemente nos cursos a gue fizemos referéncia (o que
fazemos do outro?), seja uma outra forma mais profunda de perguntarmos “o que estamos fazendo de nés mesmos?”
(Fonseca, Entre monstros, onanistas e incorrigiveis, In: Margareth Rago; Luiz B. Lacerda Orlandi; Alfredo Veiga-Neto
(orgs.), imagens de Foucault e Deleuze: ressonancias nietzschianas, 2002, p. 253).
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Foucault o disse, ndio € a origem e nem a causa do poder,
mas deve-se pensar o quanto a invasio do poder no
discurso determina a constitui¢cao do espaco de sentido
que sustenta a aparéncia de moralidade e de legitimidade
da maior parte das institui¢des sociais vigentes em um
momento histérico, em um espago determinado, num
tempo especifico.

Assim, se torna impossivel até mesmo discutir
‘o poder’, como se estivesse sondando uma dimensio
estrutural tinica, uma esséncia do poder, ou o poder de
uma classe social predominante. Ndo hé discussdo sobre
‘o poder’, em Foucault, mas discussdo sobre os poderes,
capilares, descentralizados e penetrantes que circulam
nos veios ¢ seixos da sociedade. Deste modo é que o
pensador francés se habilita a promover um didlogo nfio
com a epiderme do fendmeno, mas com a mais profunda
camada de constitui¢do das préticas sociais, como ele
mesmo afirma em uma entrevista com estudantes de
Los Angeles, Dialogue on power, de 1978:

“Essa € a raz@o pela qual néio procuro descrever
um paradigma do poder. Gostaria de observar a
maneira como diferentes mecanismos de poder
funcionam em nossa sociedade, entre nds, no
interior e fora de nés. Gostaria de saber de que
maneira nossos corpos, nossas condutas do dia-
a-dia, nossos comportamentos sexuais, nosso
desejo, nossos discursos cientificos e tedricos
se ligam a muitos sistemas de poder que sdo,
eles préprios, ligados entre si” (Foucault, Ditos
¢ escritos IV: estratégia poder-saber, 2003, ps.
258-259).

A prépria concepcio de Estado em Foucault vird
amoldada conforme esta qualificag@io do poder, em seu
cardter fluido e perpassante, na medida em que o Estado
acaba por ser o coordenador de relagdes de microfisica
do poder.'® Engana-se aquele que pensar que o Estado é
o poder, pois para Foucault ¢ um dos momentos de
aparicio do poder, ao lado de tantos outros que se
manifestam em sua inflagdo penetrante e cotidiana nas
relagdes humanas, como ele mesmo afirma em uma
entrevista com Hasumi, em 1977, intitulada Poder e
saber:

“Busco, a0 contrario, ver como, na vida cotidiana,
nas relagdes entre os sexos, nas familias, entre
os doentes mentais e as pessoas sensatas, entre

nietzschianas, 2002, p. 196).

os doentes e os médicos, enfim, em tudo isso,
hé inflagdo de poder. Dito de outro modo, a
inflagfio de poder, em uma sociedade como a
nossa, ndo tem uma origem unica, que seria o
Estado e a burocracia de Estado.” (Foucault, Ditos
e escritos 1V: estratégia poder-saber, 2003, p.
233).

Na mesma esteira de quando se diz que o poder
ndo pode ser tratado como unidade no pensamento de
Foucault, um conceito de poder em Foucault também &
algo que se deve dizer de somenos importincia, na
medida em que conceitos e esquematismos teéricos
formalizantes nio sdo fundamentais para a compreenso
foucaultiana de seus diversos problemas. No entanto,
pode-se trazer a seguinte idéia para referendar a
dimensdo investigativa do poder:

“O poder é, assim, “a multiplicidade de
correlagdes de forga imanentes ao dominio onde
se exercem e constitutivas de sua organizagio; o
jogo que através de lutas e afrontamentos
incessantes as transforma, reforga, inverte; os
apoios que tais correlagdes de forga encontram
umas nas outras, formando cadeias ou sistemas
ou, ao contrario, as defasagens e contradigdes
que as isolam entre si; enfim, as estratégias em
que se originam e cujo esbogo geral ou
cristalizagio institucional toma corpo nos
aparelhos estatais, na formulagio da lei, nas
hegemonias sociais” (A vontade de saber, ps.
88-89). E conclusivamente: “o poder ndo é nem
uma estrutura, ndo é uma poténcia de que alguns
seriam dotados: € o nome dado a uma situagéo
estratégica complexa numa sociedade deter-
minada” (A vontade de saber, p. 89).” (Motta,
Manoel Barros da, in Apresentag¢do, Foucault,
Ditos e escritos IV: estratégia poder-saber,
2003, p. XID).

Se se puder apreciar a partir do que foi dito até
o momento o problema do poder, em suma, poder-se-4
dizer, de modo sumdrio, a partir da entrevista concedida
aJ. Ranciere, em 1977, Poderes e estratégias (publicado
em Les révoltes logiques, n. 04, 1977, ps. 89-97):

“E verdade, parece-me, que o poder “ja estd
sempre ali”’; que nunca estamos “fora”, que nao
hd “margens” para a cambalhota daqueles que

1% "L embremos que, para Foucauit, por exemplo, o Estado era uma coordenacgao de relagdes microfisicas de poder disciplinar.
Nas sociedades de controle, parece que o préprio Estado tornou-se molecular para difundir-se no espago de subjetivagéo;
ele tornou-se emissor de fluxos ou é um fluxo” (Cardoso Jr., Foucault e Deleuze em co-participagdo no plano conceitual,
in Margareth Rago; Luiz B. Lacerda Orlandi; Alfredo Veiga-Neto (orgs.), Imagens de Foucault e Deleuze: ressonancias
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estdo em ruptura. Mas isso ndo quer dizer que
se deva admitir uma forma incontorndvel de
dominag¢#o ou um privilégio absoluto da lei. Que
nunca se possa esta “fora do poder” nio quer
que se estd inteiramente capturado na armadilha.

Eu sugeriria, de preferéncia (mas estas sdo
hip6teses a serem exploradas):

- que o poder € coextensivo ao corpo social; nio
hé, entre as malhas de sua rede, praias de
liberdades elementares;

- que as relagdes de poder sfo intrincadas em
outros tipos de relag@o (de produgio, de alianga,
de familia, de sexualidade) em que desempenham
um papel a0 mesmo tempo condicionante e
condicionado;

- que elas ndo obedecem a forma dnica da
interdi¢o e do castigo, mas que sdo formas
multiplas;

- que seu entrecruzamento delineia fatos gerais
de dominagéo, que esta dominagdo se organiza
em estratégia mais ou menos coerente e unitiria;
que os dispersados,
heteromorfos e locais de poder sfo reajustados,
refor¢ados, transformados por essas estratégias
globais, e tudo isso com numerosos fendmenos
de inércia, de intervalos, de resisténcias; que ndo

procedimentos

se deve, portanto, pensar um fato primeiro e
macico de dominagdo (uma estrutura binéria com,
de um lado, os “dominantes” e, do outro, os
“dominados”), mas, antes, uma produgdo
multiforme de relages de dominagio, que sdo
parcialmente integrdveis a estratégias de
conjunto;

- que as rela¢des de poder “servem”, de fato,
porém nfo porque estdio “a servigo” de um
interesse econdmico dado como primitivo, mas
porque podem ser utilizadas em estratégicas;

- que néo hd relagdes de poder sem resisténcias;
que estas sfo tdo mais reais e eficazes quanto
mais se formem ali mesmo onde se exercem as
relagdes de poder; a resisténcia ao poder nio
tem que vir de fora para ser real, mas ela nao é
pega na armadilha porque ela é a compatriota do
pode. Ela existe tanto mais quanto ela esteja ali
onde estd o poder; ela €, portanto, como ele,
multipla e integrdvel a estratégias globais.

A luta de classes pode, portanto, ndo ser a “ratio
do exercicio do poder” e ser, todavia, “garantia
de inteligibilidade” de algumas grandes
estratégias” (Foucault, Ditos e escritos IV:
estratégia poder-saber, 2003, p. 249).

2.1. O biopoder: a construgdo moderna da
docilidade dos corpos

O tema do biopoder, ou seja, daquele poder que
penetra na carne e determina a constituigfio, o ser e o
estar do individuo, e de modo calculista determina com
suavidade dos conceitos morais, religiosos,
educacionais, sexuais, jurfdicos e politicos vigentes, é
um tema de profunda importancia na reflexdo de Michel
Foucault, e pode ser considerada aquela manifestagiio
mais clara da incidéncia e da agdo concreta docilizadora
da microffsica do poder. Sua presenga transhicida nas
institui¢des sociais (fabrica, escola, hospital, clinica,
carceragem) é o que faz, e o que permite, a constituigio
de um espago de dominagio que serve, desde inicios da
modernidade, em especial dos séculos X VIl e XVIII, a
estruturagdo de uma condiclo estrutural da sociedade
niveladora e homogeneizadora (seria melhor dizer
‘normalizadora’) dos modos de comportamento.

O espago do biopoder, e sua crescente atividade
controladora ao longo da modernidade, a iniciar-se nos
séculos XVII e XVIII, € descrito por Foucault como o
panneaux fundamental sobre o qual haveriam de se
estruturar as institui¢des (escola, exército, hospital...)
de controle do individuo na atualidade.'' E, entfo, que,

1 *Miche! Foucault desdobrou em Vigiar e punir e no seu curso “E Necessario Defender a Sociedade” o processo pelo qual
nos séculos XVII e XVIil viram-se surgir técnicas de poder centralizadas ou articuladas sobre o corpo, sobre 0 corpo dos
individuos. Ele analisa todos esses procedimentos pelos quais se assegurava-nas escolas, no exército, nas oficinas, nos
hospitais — a distribuicdo espacial dos corpos individuais: sua separagéo, seu alinhamento, sua colocagdo em série e a
vigilancia que se exercia sobre eles. Descreve a organizagdo em torno dos corpos individuais de todo um campo de
visibilidade. Mostra como tais técnicas tomavam esses corpos, tentando aumentar sua forga pelos exercicios, adestrando-
os. Foucault expde a racionalidade que age nesse sistema de poder pelo modo estritamente econdmico com que opera,
de maneira 0 menos custosa possivel por todo um sistema de vigilancia, de hierarquia, de inspegao, de relatérios. E o que
chama de tecnologia disciplinar do trabalho. Vigilancia pandptica, sangao normalizadora véo articular-se em seguida a
uma nova modalidade de poder, o poder sobre a vida, que Foucault chama de biopoder. Este se aplica aos vivos, a
populag@o e a vida e se articula ao discurso racista e a luta das ragas” (Motta, Manue! Barros da, Apresentagao, in
Foucault, Ditos e escritos |V: estratégia poder-saber, 2003, p. VIt e VIiI).
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neste espaco de discussdo, se constitui com precisio o
campo preferencial de andlise do pensamento
foucaultiano, a saber a geragido do poder de controle a
partir da modernidade, como momento privilegiado de
constitui¢cdo do individuo contemporaneo. Néo se pode
deixar de analisar o fato de que discutir o poder € analisar
sua relagiio com as formas de punigio, pois afinal se é
punido a vida toda, e o sistema carceral é somente uma
parte deste processo de punigdo:

“Vive-se dentro de um sistema punitivo. E isso
o que se deve pOr em questdo. A prisfo, em si

entre a razdo e a violéncia.'? Especialmente a razéo
instrumental denunciada pela Escola de Frankfurt, que
se coloca a servigo dos ideais dominadores da natureza,
aculturadores dos mecanismos de comunicagao de massa,
bem como determinadores dos mecanismos de
acumula¢do de capital, é esta mesma razdo a
‘suavizadora’ dos mecanismos de controle social em
Michel Foucault. E claro que os modos de segregagio
que violentam a liberdade s@o por si sé meios ou
mecanismos de violéncia ‘racionalizados’ e constituidos

a partir de praticas e estratégias do poder-saber, criados

também, a discussio sobre o problema da associagio

mesma, ndo € sendo uma parte do sistema penal, pela sociedade de disciplina, confortdvel modelo

o sistema penal ndo € sendo uma parte do sistema adequado aos interesses da nascente burguesia. A

unitivo.” Foucault ird descrever esse sistema . T ..
p sociedade de disciplina foi intentada ao longo da
como sendo o que chama de “carceral”, o . . . A
L . . . modernidade, foi construida segundo parimetros de
arquipélago carcerdrio, metafora que extrai de . . L. .
s . . controle social, e continua sendo qtil a certas elites
Soljenitizin. Foucault afirma que a estabilidade . . .
. - dominantes, mas nido pode continuar sendo a base de
da sociedade capitalista repousa sobre toda essa

< . uma sociedade que se autonomiza, que caminha em
rede de pressdo punitiva que se exerce os 4 -4

e st 13
individuos” (Motta, Manuel Barros da, direcdo a liberdade.
Apresentagdo, in Foucault, Ditos e escritos IV:

estratégia poder-saber, 2003, p. XXXV).

A paradigmadtica questdo do panoptikon de
Bentham, surgida e concebida entre os séculos XVIl e
Est4 implicita, portanto, na discussdo do poder, XVIII, servindo ao idedrio burgués,'* trabalhada por
Foucault como uma espécie de questdo central da

(12

(13

]

Numa entrevista datada de 1979, intitulada Foucault estuda a razao de Estado (entrevista com M. Diilon; trad. F. Durand-
Bogaert), Campus report, 12 2 ano, n? 6, 24 de outubro de 1979, ps. 5-6. (Uma versdo modificada desta entrevista foi
publicada em The Three Penny review; ver n? 280, vol. IV da edigao francesa desta obra), Foucault afirma: “A racionalidade
é 0 que programa e orienta o conjunto da conduta humana. Ha uma légica tanto nas instituicdes quanto na conduta dos
individuos e nas relagdes politicas. H4 uma racionalidade mesmo nas formas as mais violentas. O mais perigoso, na
violéncia, é sua racionalidade. E claro que a violéncia &, nela mesma, terrivel. Mas a violéncia encontra sua ancoragem
mais profunda e extrai sua permanéncia da forma de racionalidade que utilizamos. Pretendeu-se que, se vivéssemos em
um mundo de raz&o, poderiamos nos livrar da violéncia. Isso & inteiramente falso. Entre a violéncia e a racionalidade nao
hd incompatibilidade. Meu problema néo é fazer o processo da razdo, mas determinar a natureza dessa racionalidade que
é tdo compativel com a violéncia. Nao é a razdo em geral que combato. N&o poderia combater a razao” (Foucault, Ditos e
escritos IV: estratégia poder-saber, 2003, p. 319).

Numa conferéncia de 1978, “A sociedade disciplinar em crise”, conferéncia no Instituto Franco-japonés de Kansai, em
Quioto, 18 de abril de 1978, Foucault afirma: “Ha quatro, cinco séculos, considerava-se que o desenvolvimento da
sociedade ocidental dependia da eficdcia do poder em preencher sua fungdo. Por exemplo, importava na familia como a
autoridade do pai ou dos pais controlava os comportamentos dos filhos. Se esse mecanicamente se quebrava, a
sociedade desmoronava. O assunto importante era como o individuo obedecia. Nesses Ultimos anos, a sociedade mudou
e os individuos também; eles séo cada vés mais diversos, deferentes e independentes. Ha cada vez mais categorias de
pessoas que ndo estdo submetidas a disciplina, de tal forma que somos obrigados a pensar o desenvolvimento de uma
sociedade sem disciplina. A classe dirigente continua impregnada da antiga técnica. Mas é evidente que devemos nos
separar, no futuro, da sociedade de disciplina de hoje” (Foucault, Ditos e escritos |V: estratégia poder-saber, 2003, p.
268).

"Foucault considera que o “sonho de Bentham, o Pandptico, no qual um dnico individuo poderia vigiar todo mundo, &, no
fundo, {...) o sonho, ou melhor, um dos sonhos da burguesia (porque esta sonhou muito).” Trata-se de um sonho que se
tornou realidade. Esse sonho da burguesia, diz Foucault, “ela talvez néo o tenha realizado sob a forma arquitetural que
Bentham propunha.” Foucault ressalta que aquilo que fora proposto por Bentham sobre o Panéptico fora “uma forma de
arquitetura, € claro, mas é sobretudo uma forma de governo; é uma maneira para o espirito exercer o poder sobre o
espirito. Ele via Panoptico uma definigdo das formas de exercicio do poder” (Motta, Manoeal Barros da, in Foucault, Ditos
e escritos |V: estratégia poder-saber, 2003, p. XXV e XXVII).
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estratégia de poder atual,'" na leitura de Rouanet,' com
toda discussdo sobre a estrutura disciplinar da prisdo,
instituicdo sécio-juridica repressora de comportamentos
desviantes, ou “anormais”, ou “ndo-normalizados”, é
um aspecto relevante de como o poder se manifesta
para falar a linguagem simbolicamente totalizante de
controle. A maceragio prisional dos corpos os converte
em massa décil, e se os ex-presididrios ndo se tornam
corpos déceis (até porque estarfio estigmatizados), a
sociedade ndo-carcerdria se torna décil pelo temor de
compartilhar das afli¢des e suplicios préprios da vida

a partir de uma certa média, podendo-se dizer
que os corpos sdo disciplinados pelas institui¢ées
sociais, educucionais, politicas e juridicas. Neste
sentido, o Direito passa a representar, por
exemplo, um dos mecanismos de ‘normali-
zacdo’, e ndo ‘o’ mecanismo de normalizagdo.
Neste sentido, o poder disciplinar é uma destas
manifestagées de ‘normalizagcdo’ dos individuos,
utilizada, por exemplo, na dimensdo da prisdo.

encarcerada.

3.DIREITO, NORMALIZAGAO, E LEGALIDADE: A
DIMENSAO DO PODER JURIDICO

A sociedade moderna constréi-se como uma

rede complexa de malhas de disciplina, onde o Pensar o direito (seria melhor afirmar ‘préticas

conceito de lei aparece como instrumento da juridicas’) nfo se constitui em tarefa sistematica do

‘normaliza¢do’, onde ‘normalizacdo’ significa pensamento de Foucault.'” Assim como ndo se pode

tornar os comportamentos semelhantes entre si falar de uma teoria acabada do poder em Michel

(15)

(16)

Numa importante entrevista de 1978, Dialogue on power (“Dialogo sobre o poder”; entrevista com estudantes de Los
Angeles; trad. F. Durand-Bogaert), in Wade (S.) ed. Chez Foucault, Los Angeles, Circabook, 1978, ps. 4-22. Discussao
muito informal transcrita por Grant Kim, a partir de uma gravagao realizada em maio de 1975 na Founders Room do Pomone
College, em Claremont), Foucault afirma: “De fato, acho que encontrei a figura que da conta desse tipo de poder, desse
sistema de poder. Uma descrigdo dele bastante exata me foi dada pelo pandptico de Bentham. Podemos descrever, de
maneira muito geral, o sistema pelo qual se excluiu a loucura nos séculos XVIl e XVIil. No final do século XVIIi, a sociedade
instaurou um modo de poder que nao se fundamentava sobre exclusao — € ainda o termo que se emprega -, mas sobre
a inclusao no interior de um sistema no qual cada um devia ser localizado, vigiado, observado noite € dia, no qual cada um
devia ser acorrentado & sua prépria identidade. Vocés sabem Bentham sonhou com a priséo ideal — quer dizer, o tipo de
prédio que pudes se ser tanto um hospital como uma prisdo, um asilo, uma escola ou uma usina: no centro, uma torre,
circundada de janelas, depois um espago vazio, € um outro prédio circular contendo as celas varadas por janelas. Em
cada uma dessas celas se podem alojar, segundo o caso, um operario, um louco, um estudante ou um prisioneiro. Um s6
homem postado na torre central basta para observar, exatamente, o que, a cada instante, a pessoas estao fazendo em
sua pequena cela. Isto, para Bentham, figura a formula ideal de internamento de todos esses individuos em instituicdes.
Encontrei em Bentham o Cristévao Colombo da politica. Acho que o pandptico representa uma espécie de motivo mitologico
de um novo tipo de sistema de poder: aquele ao qual nossa sociedade recorre nos dias de hoje” (Foucault, Ditos e escritos
IV: estratégia poder-saber, 2003, p. 255).

"As disciplinas se manifestam em sua forma pura e origindria na prisdo, e especialmente na utopia benthaminiana da
prisdo perfeita, o panoptikon, edificio anular em que cada prisioneiro ocupa uma cela, totalmente visivel, e que tem no seu
centro uma torre, ocupada por observadores que véem tudo e ndo séo vistos por ninguém. O panoptikon é apenas uma
realizagdo particular do panopticismo, forma de funcionamento da sociedade moderna, baseada na produgéo do individuo

_disciplinar. Para que a disciplina pudesse prevalecer, impunha-se, além da distribuicdo espacial, pela qual os ocupantes

(an

eram localizados em espagos celulares, um controle didrio do corpo, com prescrices exatas para a maneira correta de
segurar uma ferramenta, uma pena ou uma arma, € uma pratica sistematica de adestramento, destinada a automatizar
exaustivamente gestos e comportamentos. Nesse sentido, a prisdo é apenas a forma pura da instituigao disciplinar, mas
a sociedade moderna é uma rede de instituicdes disciplinares, como a escola, a fabrica, a caserna, o hospital, onde habita
o individuo disciplinar, o sujeito de pratica disciplinares, constituido, como sujeito, pelas disciplinas, pelos procedimentos
de individualizag&o disciplinar — a observagao, a classificag&o, o esquadrinhamento, a normalizagéo, o adestramento. A
sociedade como um todo é constituida sobre o modelo carceral. “Que a prisdo celular, com suas cronologias bem
escandidas, seu trabalho obrigatério, suas instancias de vigilancias e de notagéo, com seus mestres em normalidade, que
assumem e multiplicam as fungdes do juiz, tenha se transformado no instrumento moderno da penalidade —~ 0 que ha de
surpreendente nisso? O que ha de surpreendente que a prisdo se pareca com as fabricas, as escolas, as casernas, 0s
hospitais, que se parecem todos com as prisdes?” O objetivo de todas essas praticas é a produgéo dos “corpos déceis”,
a produgéo social da docilidade através das tecnologias do poder” (Sergio Paulo Rouanet, As razdes do iluminismo. 2000,
p. 154-155),

A complexidade e a especificidade da discussao demanda que a pretensao de andlise da questao do Direito em Foucault |
s0 se possa fazer a partir do estudo da delicada tessitura de sua obra, para o que se toma como referéncia para estas
reflexdes o importante trabalho de Doutorado de Marcio Alves Fonseca (Michel Foucault e o Direito, Max Limonad, 2002},
que sera o fulcro da analise.
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Foucault, ndo se pode muito menos falar de uma teoria
acabada do direito. Mais, especificamente, existem
trnsitos entre a questdo do poder e a questdo do direito,
na medida em que o tema da ‘normalizagdo’ perpassa a
ambos. Ainda, € possivel verificar diversas passagens
de sua obra nas quais Foucault dedica-se de modo
direcionado a questio das priticas juridicas, das préticas
judicidrias'® e das préticas punitivas (A verdade ¢ as
formas juridicas, Vigiar e punir, etc.),'® dedicando-se a
pensar inclusive o que poderd ser, em termos de uma
visdo critica que ultrapassa os limites do sistema
atualmente em vigor. E também neste sentido que se
pode encontrar uma pesquisa jusfiloséfica em sua obra,
como afirma Fonseca: “Falamos aqui em ‘versdo’ de
uma filosofia do direito para marcar a distancia de suas
reflexes e abordagens sobre o direito de qualquer coisa
como uma ‘teoria acabada’ *“ (Fonseca, Michel Foucault
e o direito, 2002, p. 247).

Em Foucault n3o se encontrard de modo algum
um excursus sobre a esséncia do direito (jusnatura-
lismo), sobre a tarefa do direito (finalismo), sobre a
pureza tedrica do direito (normativismo), ou sobre a
justica mesma que deva orientar na dimensdo de seu
conteddo o direito vigente.?’ Mas, se encontrara,
certamente, em nivel critico, uma fecunda discussiio de
como as praticas juridicas servem como mecanismo
instrumental de ‘normalizagfo’ de comportamentos
sociais, unindo-se a outras formas néo juridicas de
instrumentagdo das for¢as normalizadoras da sociedade
disciplinar. H4 uma ambigua figuragfo do direito neste
- grupo de discussdes, na medida em que se pode detectar

em Foucault uma dcida e causticante critica de como as
‘préticas juridicas podem servir como instrumento
 realizador da ‘normalizag@o’, a0 mesmo tempo em que
se detecta, numa linha prospectiva de investigacdo, como
-as préticas jurfdicas podem servir como instrumento de

+:todos os sentidos.

~+-Foucault e o direito, 2002, p. 154).
-2Y.Cf. Fonseca, Michel Foucault e o direito, 2002, p. 242,

luta contra o sistema ‘normalizador’, desde que em seu
bojo sejam constitufdas praticas suficientes para o
exercicio desta tarefa.?!

Que o poder é imediatamente refletido como
sistema de direito isto parece ser um fato, para Foucault,
o que justifica a imbricagdo de ambas as temdticas, mas
ndo se pode admitir como verdade imediata a idéia de
que, a0 menos nas sociedades ocidentais, o direito sempre
serviu de mascara para o poder, na medida em que esta
parece ser uma explicagdo que n#o € inteiramente
suficiente, porque o direito ora serve ao poder
(monarquias esclarecidas), ora combate o poder
(revolugdo francesa). Numa entrevista de 1977, intitulada
Poderes e estratégias (entrevista com J. Ranciere), Les
révoltes logigues, n° 4, inverno de 1977, ps. 89-97,
Foucault afirma:

“O direito ndo é nem verdade nem o 4libi do
poder. Ele € um instrumento a0 mesmo tempo
complexo e parcial do poder. A forma da lei e os
efeitos de interdi¢des que ela porta devem ser
recolocados entre muitos outros mecanismos nao
juridicos. Assim, o sistema penal nio deve ser
analisado pura e simplesmente como um
aparelho de intermediagéo e de repressdo de uma
classe sobre uma outra, nem tampouco como
alibi que abriga violéncia sem lei da classe
dominante; ele permite uma gestdo politica e
econdmica através da diferenca entre legalidade
e ilegalismos. Do mesmo modo para a
sexualidade: a intermediacio ndo €, sem didvida,
a forma mais importante segundo a qual o poder
a investe” (Foucault, Ditos e escritos IV:
estratégia poder-saber, 2003, p. 247-248).

De fato, direito e poder, nas sociedades
modernas, se constituem a partir de uma importante
vinculagio reciproca. Ao mesmo tempo que a Aufkldarung

8 Veja-se este frecho de Foucault, A verdade e as formas juridicas, PUC/RJ, 06/74: “As praticas judiciarias — a maneira pela
qual, entre 0s homens, se arbitram os dados e as responsabilidades, o modo pelo qual, na histéria do Ocidente, se
concebeu e se definiu a maneira como os homens podiam ser julgados em fungéo dos erros que haviam cometido, a
maneira como se impds a determinados individuos a reparagao de algumas de suas agdes e a punigdo de outras, todas
essas regras, ou, se quiserem, todas essas praticas regulares, é claro, mas também modificadas sem cessar através da
histéria — me parecem uma das formas pelas quais nossa sociedade definiu tipos de subjetividade, formas de saber e, por
conseguinte, relagdes entre 0 homem e a verdade que merecem ser estudadas” (p. 08).

Falar de Michel Foucault é falar de um pensamento complexo, multivoco. Falar de Direito em Michel Foucault, por sua vez,
é falar de um tema irregular, pois a questéo, apesar de perfazer diversas preocupagdes do pensador, faz-se presente em
diversas de suas obras, de todos os periodos, e de modo assistematico, acronoldgico e ndo necessariamente vinculado
a0 uso de um vocabulério univoco ou dogmatico. Pensar o Direito a partir de Michel Foucault € enfrentar um desafio em

‘@ De fato: “Assim, talvez ndo seja incorreto afirmar que essa segunda imagem do direito para o autor se constréi a partir de
“um pressuposto: o que indica a impossibilidade de uma pratica e de uma teoria “puras” do direito.” (Fonseca, Michel
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constitui o espago da razdo liberta da metafisica, surge
o esclarecimento racional controlador e legitimador de
uma ordem constituida por diversos mecanismos de
poder diluidos para o exercicio do controle social. O
direito, que passa a se codificar, que passa a se estruturar
na forma de codex, como é exemplo o Cédigo Penal,
fruto da reforma humanista, representa mais que um
acervo positivo de normas; representa, sim, a coletinea
dos instrumentos de coergdo institufdos por
mecanismos racionais de exercicio do suplicio corporal
autorizado pelo consenso social que o legitima, para o
que a teoria da soberania haveria de desempenhar um

importante papel.”

A anidlise arqueolégica se volta no tempo para
compreender os percursos do discurso e dos saberes na
constitui¢do de autorizagdes para prticas que acabam
se transformando em constantes histéricas funda-
mentadoras de certos padrdes de comportamento. O
passo seguinte a constatagdo da existéncia e da
arquitetura dos mecanismos de poder normalizadores
¢, em Michel Foucault, pensar as resisténcias possiveis
a serem oferecidas na dindmica das relagdes sociais, no
sentido de um direito (um “direito novo”) que se oferece
para ser cimplice do idedrio de liberdade: “assim a
imagem de um “direito novo” aparece, em seu
pensamento, expressa por priticas do direito que
poderiam ser entendidas como sendo préticas de
resisténcia as formas de governamentalidade apoiadas
nos mecanismos da normaliza¢fio. Essa imagem do
direito, presente em raros momentos dos trabalhos do
autor, pode ser pensada como o contraponto & forma
normalizada-normalizadora do direito esbogada em seus
estudos sobre aqueles mecanismos” (Fonseca, Michel
Foucault e o direito, 2002, p. 279).

O problema do sistema prisional traz a tona esta
discussdo, na medida em que a abaladora afirmacio de
Foucault penetra o ambiente disciplinador da priséo
para constatar: “A priséo € o Gnico lugar onde o poder
pode se manifestar em estado nu, nas suas dimensdes
as mais excessivas, e se justificar como poder moral”
(Foucault, Ditos e escritos IV: estratégia poder-saber,
2003, p. 41). E esta constatagio que permite avangar
em direcdo a se pensar: afinal, de que serve um direito

22 Cf. Fonseca, Michel Foucault e o direito, 2002, p. 244/245.

que esteja exclusivamente voltado para a manutengio
de um sistema auto-reprodutor de seu préprio potencial
de manutencio da delingiiéncia?® Pensar esta questéio
através do problema dos sistemas prisionais é pensar o
relevo do debate sobre o direito que se tem e o direito
que se pode ter, na medida em que se faz um
instrumento para a constru¢do ou desconstrugdo dos
paradigmas da punigfo e do controle sociais.

As préticas juridicas podem estar aneladas a
instrumentos precisos de regulagem da vida social
(Marcio Fonseca cita o caso da arbitragem), e servir de
instrumento de luta contra a sociedade disciplinar, nfio
servindo & ‘normalizag@o’ (a partir de regras universais
imperativas, imutdveis e igualizadoras), ¢ sim como
decorréncia de interagdes possibilitadoras da decisio
social que ao mesmo tempo ndo sejam castradoras da
diversidade, do miltiplo, das sensiveis transformagdes
sécio-culturais, das diferengas entre individuos, de modo
a participar ativamente deste “sempre maledvel jogo da
arbitragem social” (Fonseca, Michel Foucault e o direito,
2002, p. 284).

Um direito imodvel, estdtico, legalista, estrita-
mente formular, procedimental, burocridtico e
burocratizante das praticas sociais tem pouco a ver com
a imagem projetada por Foucault sobre sua possivel
utilidade, Préticas juridicas méveis, dinimicas, que se
pratiquem dentro de uma legalidade maleavel, conforme
interesses de se garantir a liberdade ¢ a diferenca, eis o
tracado da dimensdo de um novo direito em
transformagdo permanente, aceito por Michel Foucault
como um direito possivel para realizar legitimos intentos
sociais. De fato: “Desse modo, o direito somente pode
exercer seu papel no jogo da regulamentac#o social se
for objeto de uma inquietagfio permanente” (Fonseca,
Michel Foucault e o direito, 2002, p. 285).

E imperdodvel, neste sentido, uma sociedade que
se aceite permanentemente a mesma a partir de seus
cédigos, de suas leis, de suas prdticas punitivas, de
suas concepgdes de ilicitude e de licitude. Uma sociedade
paralitica do ponto de vista do ‘cuidado de si prépria’,
onde alter e ego se encontram na esfera publica, nos
termos de uma ética, € uma sociedade que delega a outros
a tarefa de fazer dela um espago de si, fazendo-se do

@ De fato: Foucault considera que a “prisdo foi o grande instrumento para se recrutar”, na verdade para fabricar, produzir
delinglientes. “A partir do momento em que alguém entrava na prisdo, ajustava-se um mecanismo que o tornava infame;
e quando ele saia, ndo podia fazer nada diferente do que voltar a ser delingliente. Ele necessariamente caia no sistema
que fazia dele um alcagiiete, ou um policial, ou um denunciante.” Assim, a priséo foi criticada desde o comego. Ela foi
definida como fracasso penal, como uma usina de delinqlientes (ver p. 163 neste volume)” (Motta, Manoe! Barros da, in
Apresentagdo, Foucault, Ditos e escritos 1V: estratégia poder-saber, 2003, p. XXX).
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governo (Estado central e burocritico) a tinica instancia
possivel de realizabilidade dos direitos. Uma sociedade
assim empobrecida € uma sociedade sem a capacidade
de se pensar a si mesma na dimensido de suas
responsabilidades para consigo prépria. Qualquer
concepcio de direito que ndo seja mecanica, mas
dindmica, deverd ser a de um direito maturado na
participagdo coletiva, como afirma Fonseca: “Ao
contrdrio, o dominio do direito, assim como qualquer
dominio da vida social é de responsabilidade de todos
os individuos™ (Fonseca, Michel Foucault e o direito,
2002, p. 287).

Trata-se, portanto, de pensar com Michel
Foucault: a) ndo na aboli¢@o do direito, como na teoria
marxista, mas na mudanga de rumo de suas praticas; b)
nio na fundamentagio tedrica absoluta, ou
metodologicamente purista, como em Hans Kelsen, mas
na sua instrumentagdo para a compreensfio das praticas
normalizadoras; ¢) ndo na discussfio de patamares
abstratos de conceitos, de regras ou de universalizagdes
generalizantes, como a dos direitos humanos do século
XVIII, mas na descricéo de direitos feitos e conquistados
por individuos; d) ndo na concepg¢ao de condenagiio «
priori de todo o sistema de Direito como um sistema
guiado pela classe hegemdnica, como em Marx, mas na
condenagio de praticas de Direito afins com praticas de
controle e disciplina normalizadora; e) ndo na aboli¢do
total das formas leis, mas na transformac#o das leis em
instrumentos de permanente reestruturagéo da sociedade
por si prépria a partir de um revisionismo incessante
de suas instituigdes e de suas praticas; f) na constitui¢io
de um positivismo critico, nas palavras de Frangois
Ewald, como mecanismo de dotagdo do Direito de um
acervo de condi¢des para que suas praticas sejam menos
normalizadoras e mais humanizadoras.?*

Do exposto se percebe que as preocupagdes de
- Foucault convergem, portanto, no seguinte sentido: a)

para a quebra da pretensfio de universalidade; b) para a
desestatizacdo da competéncia de ‘dizer o direito’ e
para a pluralizacio da participagfio popular na formagéo
da identidade juridica e legislativa; ¢) para a constante
modificagéo das préticas juridicas, para seu revisionismo
diuturno, no ritmo em que a sociedade e as institui¢des
se alteram; d) para a quebra da importancia da forma
nas préticas juridicas, pois geralmente sdo impeditivas
e engessantes do acesso popular a justiga; e) para a
reinvengdo permanente das leis e dos cédigos, com vistas
a sua permanente adequagio a contextos diferenciados;
f) para a eticizacdo das priticas juridicas, a partir da
idéia de que a liberdade e a autonomia da
responsabilidade individual sugerem o aumento da
capacidade ética de convivio humano, apelando menos
a repressio e a castragdo normalmente veiculadas por
normas juridicas; g) para a experimentacdo constante
dos modos pelos quais se pratica a pena criminal; h)
para a quebra da pretens@o ‘normalizadora’ do direito
(‘direito disciplinar’) e para a garantia da pluralidade
pelo direito (‘direito antidisciplinar’), o que faz com
que convirja mais com a sociedade e sirva menos a
homogeneizagdo das condutas sociais e ao servilismo
ao poder.

AFIRMACOES CONCLUSIVAS

A inquietante presen¢a do tema do poder no
pensamento foucaultiano, na medida em que se constitui
material central de reflexdo para diversas perspectivas
de pesquisa (poder e sexualidade, poder e sociedade
disciplinar, poder e normalizagio, poder e clinica) acaba
servindo como importante aspecto aglutinador de
discussdio que faculta a renovagfo da perspectiva de
atitude realmente critica em politica (‘a arte da
indocilidade refletiva’).”® Sem ddvida que ndo se podem

@ Reproduz-se aqui um trecho de notave! clareza na discussao do tem de Marcio Fonseca: “Tal imagem corresponde aquilo
aque Frangois Ewald chama de um positivismo critico. “Positivismo” porque, como afirma Ewald, “a conjuntura epistemolégica
a isso nos obriga. Ela pouco se modificou desde que Kelsen formulou o programa de uma Teoria Pura do direito;
relatividade dos valores, impossibilidade de articular o direito positivo com o direito natural, auséncia de toda referéncia
possivel a uma objetividade transcendente. A nossa época pertence a dispersio, sem principio unificador. Epoca do
particularismo das particularidades, em que o direito ja ndo pode se apoiar sendo na sua PROPRIA POSSIBILIDADE.” Mas
tal positivismo, em Foucault, ¢ um positivismo “critico”, no sentido que deve continuamente pdr a si mesmo em questéo, no
sentido que deve continuamente pensar a si mesmo segundo a perspectiva de sua historicidade. O positivismo de
Foucault é critico porque se sabe no interior de uma “batalha perpétua” e porque sabe que todas a s praticas que tornar
possiveis serdo sempre particulares e provisérias” (Fonseca, Michel Foucault e o direito, 2002, p. 293).

® "Assim, buscando sintetizar essas idéias com o fim de precisar o sentido que atribui & nogéo de atitude critica, o autor dird
que se a governizagao é o movimento pelo qual se trata de assujeitar os individuos por meio de mecanismo de poder que
reclamam para si um a verdade no interior da realidade de uma pratica social, a critica serd o “ movimento pelo qual o
sujeito se da o direito de interrogar a verdade sobre seus efeitos de poder e [interrogar] o poder sobre seus discursos de
verdade. A atitude critica séria, assim, a “arte da ndo-servidao voluntaria®, ou ainda, a “arte da indocilidade refletida” *
(Fonseca, Michel Foucault e o direito, 2002, p. 265).
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negligenciar temas de indiscutivel relevo social, como
os temas do poder e do direito, bem como seu
entrelacamento, de modo a traduzir-se sua obra num
recurso indispensdvel para reflexdo avangada. A déraison
foucaultiana consiste na prépria forma de fazer operar
o pensamento; A arqueologia € revelado de um modus
de pensar que v€ as estruturas de discurso ndo como
semanticas constituidas, mas como préticas sustentadas
sobre saberes (espitéme). Os signos, a representagdo da
realidade, o discurso, as palavras e a raison, sio
desconstituidos de tradicional status quo. Onde antes
imperava o ‘objeto’ ou o ‘sujeito’, passa a imperar um
ldgos filoséfico imbuido da tarefa continua de repensar-
se a si mesmo e de vivenciar as praticas discursivas que
se fazem na histdria.

Ao longo desta exposi¢#io, o que se percebeu foi
que n#o se pode localizar em Foucault nem uma ‘teoria’
sobre ‘o poder’ (microfisica dos poderes), nem um
‘sistema de idéias’ sobre ‘o direito’ (préticas juridicas).
Mais ainda, a partir da reflexfio de Foucault torna-se
dificil pensar e discutir seja o tema do poder, seja o
tema do direito de modo essencialista, ou até mesmo
buscar-se uma fundamentacfo tedrica aos direitos
humanos (universais e absolutos) — ndo que Foucault
seja insensivel ao tema - ou mesmo uma discussdo
aprofundada sobre a justica (ou sobre valores constantes
do justo), de modo que somente se pode vislumbrar, no
lugar do estudo de “o” poder ou “o” direito, o estudo
das estratégias de poder capilar e das préticas juridicas
(inconstantes e relativas). Isto se diz porque, para
Foucault, o préprio direito aparece como um epifend-

meno entremeado a praticas de poder e a préticas de
saber.

A tarefa de Foucault foi a de abrir um campo de
acdo mével, porém enorme, na perspectiva das lutas de
resisténcia contra os diversos mecanismos e estratégias
do poder de submissio, subjetivagdo e disciplinagéo,
especialmente considerado o momento de surgimento
da cultura da disciplina, na sociedade moderna, e seu
desenvolvimento, através de tantos outros mecanismos
de dominacido (como o do consumo), na sociedade
contemporinea.’ Toda esta discussfo, que passa pela
questfio do poder e atravessa a dinamica das praticas
juridicas, tem a ver com o tema da liberdade, na medida
em que ‘autonomizar-se’, ‘constituir-se a si mesmo’,
fazer-se objeto de si mesmo a partir de um ‘cuidado de
si’, constituem parAmetros éticos - desta ética
foucaultiana anunciada ao longo de seus dltimos
escritos?” - pelos quais se pode viabilizar ‘a arte da
indocilidade refletida’. Ora, uma sociedade antidisci-
plinar (que carece de um direito antidisciplinar)® s6 pode
ser conseguida através de mecanismos ndo-castradores,
ndo-descontitutivos, ndo-amordacadores, ndo-assujeita-
dores... o que significa apostar na constituicdao da
liberdade dos modos plurais de ser e de agir. Entéo:

“O topos ao qual se poderia chegar a partir das
lutas de resisténcia, deste modo, seria a
governabilidade, ou seja, o autogoverno dos
individuos livres e auténomos. Uma autonomia
a ser considerada numa esfera publica néo
restritiva, dependente, apenas, do grau de
autonomia e liberdade de cada um dos membros

@0 O verdadeiro campo de luta, a seu ver, é o que abre as portas a um exercicio de liberdade que é autdbnomo e, enquanto

(28)

tal, radical. Ainda assim, Foucault concede lugar as muitiplas modalidades de luta em jogo na atualidade. Séo elas, no
campo dos afrontamentos e resisténcias ao poder (e a seus excessos): “as lutas contra a dominagao (étnicas, sociais,
religiosas), as lutas contra as formas de exploragdo (que separam o individuo do que ele produz) e, finalmente, as lutas
que levaram a questao do estatuto do individuo (lutas contra o assujeitamento, contra as diversas formas de subjetividade
e submissdo)”. As duas primeiras ja sdo conhecidas de todos. A contribuigdo de Foucault esta nas suas consideragdes
quanto ao estatuto das lutas que levaram o estatuto do individuo. Elas foram elevadas por Foucauit a lutas de primeira
grandeza, mantendo relag8es circulares com as duas outras formas de luta. Longe de serem periféricas ou secundarias,
as lutas em torno da individuagao s&o as que trazem, na atualidade, questionamentos, métodos e objetivos inovadores,
com efeitos que ndo sdo despreziveis na esfera publica. As lutas individualizantes, enfim, sao lutas efetivamente potentes
contra as tecnologias de poder desenvolvidas na sociedade ocidental nos ultimos séculos e que tém, no Estado
contemporaneo, um de seus principais representantes” (Castelo Branco, As lutas pela autonomia em Michel Foucault, in
Margareth Rago; Luiz B. Lacerda Orlandi; Alfredo Veiga-Neto (orgs.), Imagens de Foucault e Deleuze: ressonancias
nietzschianas, 2002, p. 181).

"A ética, em Foucault, € bem o dominio de um exercicio da liberdade, o dominio de um exercicio da autonomia na relagéo
com o “outro” e com o mundo, o dominio de uma “critica permanente visando assegurar o exercicio continuo da liberdade’
(Fonseca, Michel Foucault e o direito, 2002, p. 277/278).

A leitura obrigatéria neste aspecto é de Fonseca: “A afirmagao de Foucault acerca da necessidade de nos dirigirmos para
um “direito novo”, um “direito antidisciplinar” que estaria ao mesmo tempo “liberto do principio da soberania”, um direito que
devido a tais caracteristicas seria condigdo para se lutar contra um tipo de poder a que se pode chamar de poder
normalizador, sugeriu-nos a terceira imagem do direito que identificamos no pensamento do autor” (Fonseca, Michel
Foucault e o direito, 2002, p. 241). |
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da comunidade e da sociedade. Espago puiblico,
bem entendido, conquistado passo a passo pela

recriagdo e reinvengdo constantes de novas

formas de sociabilidade e novos estilos de
existéncias. Heterotopia foucaultiana, esse ideal
de espago piiblico pressupde a presenga de uma
permanente agonistica do mundo subjetivo e
social, isto é, do anarquismo, no seu sentido
mais auténtico e libertdrio. Lutas andrquicas
pela ampliag¢do, continua e crescente, da
autonomia e da liberdade” (Castelo Branco,
As lutas pela autonomia em Michel Foucault,
in Margareth Rago; Luiz B. Lacerda Orlandi;
Alfredo Veiga-Neto (orgs.), Imagens de Foucault
e Deleuze: ressonéncias nietzschianas, 2002,
p. 184).

Ora, para que isto seja possivel ndo se pode
esperar que a sociedade se modifique por si prépria,
pois é necessério luta. Sem luta, ndo ha mudanga, dai o
papel de um “direito novo’, daf o papel do intelectual,
daf o papel de um conhecimento critico-denuncian-
te-agente, como este solicitado por Foucault numa
entrevista de 1972, intitulada de Os intelectuais e o
poder, com Gilles Deleuze, publicada em L’arc, n° 49,
quando afirma: “O papel do intelectual ndao é mais o de
se posicionar “um pouco a frente e um pouco ao lado”
para dizer a verdade muda de todos; é antes o de lutar
contra as formas de poder ali onde ele é, ao mesmo
tempo, o objeto e o instrumento disso: na ordem do
“saber”, da “verdade”, da “consciéncia”, do “discur-
s0” (grifo nosso). E nisso que a teoria ndo expressard,
ndo traduzir4, ndo aplicard uma prética, ela € uma prética.
Porém local e regional, como o senhor diz: n#o
totalizadora. Luta contra o poder, luta para fazé-lo
aparecer e abald-lo ali onde ele é mais invisivel e mais
insidioso. Luta, ndo por uma “tomada de consciéncia”
(hd muito tempo qﬂe a consciéncia como saber é
adquirida pelas massas, e que a consciéncia como tema
é tomada, ocupada pela burguesia), mas para minar e
pela tomada do poder, ao lado, com todos os que lutam
por ela, e ndo em recuo para esclarecé-los. Uma
“teoria” € o sistema regional dessa luta” (grifo nosso)
(Foucault, Ditos e escritos IV: estratégia poder-saber,
2003, p. 39).

Perceber isto € se ater ao fato de que o que se
cobra do intelectual ndo € que tenha uma atitude livresca
perante o mundo. Muito menos que se deposite sobre o
intelectual a carga de transformar a sociedade, ao menos
sozinho. De fato, a ag#o intelectual € diferente da ac@o
politica. Esta discussdo pressupde que se perceba que
. a atividade de luta, tema da a¢@o politica, a qual se

inscreve como um instrumento de resisténcia frente aos
mecanismos € as estratégias de poder, ndo pode se
resumir a uma atitude contemplativa ou descrita, ou
ainda, explicativa, tipicas dos movimentos intelectuais.
A atitude de luta importa em esforgo fisico, importa em
prdxis efetiva (daquele tipo reclamada nas teses de
Feuerbach por Marx), importa em colocar-se na agéo
para mudar a agdo, ou os modos pelos quais a agfio é
assujeitada pelas estratégias de poder. Com Foucault:
“Digo entdo que a ag#o politica pertence a um tipo de
interven¢éio totalmente diferente dessas intervengdes
escritas e livrescas; ¢ um problema de grupos, de
engajamento pessoal e fisico. Ndo se ¢é radical por se
ter pronunciado algumas formulas, ndo, a radicalidade
é fisica, a radicalidade concerne a existéncia” (grifo
nosso) (Foucault, Precisdes sobre o poder. Respostas a
certas criticas. Entrevista de fevereiro de 1978, in Ditos
e escritos 1V: estratégia poder-saber, p. 279).
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JUIZADOS ESPECIAIS - COMPREENDENDO
O VALOR DE ALCADA

José Carlos de Araujo ALMEIDA FILHO*

RESUMO

Oartigo em questdo denuncia a auséncia de interpretag@o coerente e conforme ao espirito
daLein.®9.099/95, nos Juizados Especiais Civeis, no que tange & definicdo da nogéo de
menor complexidade e do teto para as causas que lhe sdo sujeitas.

Palavras-chave: Juizados Especiais Civeis, hermenéutica, pequenas causas.

ABSTRACT

The article denounces the absence of coherent interpretation, in accordance to the spirit
of the Law n®9.099/95, in Civil Special Courts, with respect to the definition of the notion
of smaller complexity and of the maximum limit for the causes that are its subject.

Keywords: Civil Special Courts, Hermeneutics, small claims.

 1.INTRODUGAO

O objetivo do presente trabalho, em verdade, é
. analisar decisdes que vém sendo repetidas em alguns
Juizados Especiais Civeis. Em determinados casos,
observamos que ndo se consegue pacificar um
. entendimento sobre o que venha a ser causas de menor
- complexidade. Por outras, hd decisdes que extrapolam,
“-enf'muito, o teto préprio do Juizado, instituido pela Lei
-9099/95.

Distor¢des existem quando estamos diante dos
- Juizados Especiais e, como nfdo hé possibilidade de
revisdo de violagdo de dispositivo de Lei Federal por parte
< do Superior Tribunal de Justi¢a, hd equivocos e mais
equivocos praticados pelos juizes que compdem os
JEC’s.

Nem sempre, contudo, havera possibilidade de
acesso ao Supremo Tribunal Federal, porque na maioria

dos casos o que se visualiza € afronta reflexa a
Constituigdo.

Como, entdo, entendermos o que ocorre nos
Juizados Especiais, quando estamos diante de distor¢des
gritantes?

Este artigo pretende acender esta chama. E, mais
que uma simples chama, acalorar os debates que
envolvem os Juizados.

2. AS REFORMAS PROCESSUAIS

E importante destacarmos que mesmo antes das
mini-reformas processuais que comecaram a ser
implantadas a partir da década de 90, normas especiais

0 E Mestre em Direito pela Universidade Gama Filho - RJ. E também advogado no Rio de Janeiro, Professor de Direito
Processual Civil na Universidade Catdlica de Petrépolis e na Pés-Graduagao da Uerj e membro efetivo do Instituto Brasileiro

de Direito Processual.
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Jja dispunham sobre mecanismos de aceleragdo da
méquina estatal. Em 1991, por exemplo, com o advento
da Lei 8.245, a possibilidade de citagdo por fax ou
correio’, mesmo que o citando nao fosse pessoa juridica.

Inseriu-se, em 1985, no nosso sistema
processual, os Juizados de Pequenas Causas, nos
moldes das small claim s courts do direito anglo-sax@o.
Em 1995, com o advento da Lei 9.099, passamos a
adotar os Juizados Especiais, seja na esfera civel, seja
na esfera criminal. A grande inovacg#o trazida foi a
possibilidade de transagio nas agdes penais, para crimes
de menor potencial ofensivo.

As reformas processuais no Brasil ndo se
apresentam isoladas do resto do mundo, bastando
verificar a inser¢do de um Cddigo de Processo Civil na
Inglaterra® as substanciais alteragdes no sistema
americano e a adog#o, no Uruguai, de um Cdédigo de
Processo Civil modelo, para a América Latina.

O processo reformador atingiu a Itdlia, ber¢o de
NOSSO Processo.

Diante de tantas alteragdes, uma pergunta fica
latente no pensador do direito. Qual o motivo de tantas
reformas? Por que reformar?

A resposta € breve e visa apenas atingir um foco
determinado, sem adentrar em maiores consideragdes:
acesso a Justica. E por acesso a Justi¢a ndo podemos
mais nos ater ao principio do direito de agio. Por acesso
a Justiga é importante a interpretagio sistemética do
processo, tendente a garantir, desde o direito de acdo, o
fim do processo, através de mecanismos justos,
paritdrios e isondmicos.

Contudo, inobstante o destemor dos reforma-
dores, nem sempre as regras séo aplicadas segundo os
principios destacados nas reformas. Admitimos um
adendo, tendo em vista a maioria dos profissionais do
Direito nfio entenderem como funciona a Comisséo de
Reforma do CPC.

2.1. A comissao de Reforma

Antes de tratarmos da Comissdo de Refor-
ma — tema que se apresenta oportuno e com o fim de

apresentar determinados procedimentos internos — é
importante afirmarmos que o préprio Cédigo de

Processo Civil de 1973 é reformador, desde a sua origem.

O Ministro Buzaid abre sua Exposigo de
Motivos com uma frase de Chiovenda: “convien
decidersi a una riforma fondamentale o renunciare alla
speranza di un serio progresso.” ;

Ao concluir sua Exposi¢do de Motivos, o
Ministro Buzaid afirma: “... cuida-se, por isso, de modo
todo especial, em conferir aos érgdos jurisdicionais os
meios de que necessitam para que a prestagéo da justica
se efetue com a presteza indispensdvel a eficaz atuagfo
do direito.”

Conseguimos, hoje, esta presteza?

Nio! E nfio conseguimos porque observamos
exercicios equivocados de hermenéutica para que se
impeca esta concretizagfio da justica e a eficaz atuacio
do direito.

A Comissa@o de Reforma do Cédigo de Processo
Civil, que tem como grande pilar o Instituto Brasileiro |
de Direito Processual, foi responsavel pela insercéo de
diversos dispositivos no CPC e pela criagdo de leis
especiais.

Ao leigo, ao simples operador do direito®, parece
trabalho sem maiores preocupagdes. Contudo, nio ¢+
verdade. No ano de 2002, em Brasilia, quando se
realizavam dois eventos paralelos — o Semindrio sobre
as Reformas e o Encontro de Processualistas — durante
mais de trés dias reuniram-se cerca de 40 processualistas
de todo o Brasil a fim de estudarem as ja enviadas
propostas de reforma do processo de execugio, fruto
de extenso trabalho do Instituto Brasileiro de Direito
Processual.

Foram, em média, 10 horas de trabaltho/dia,
totalizando cerca de 30 horas de debate para que um

:

;
anteprojeto fosse, ao menos, consensual. A reforma do

processo de execugio teve como estruturador o Prof. 4

Athos Gusmaio de Carneiro e jd se encontra em fase de
Projeto de Lei, encaminhado ao Congresso Nacional.

O trabalho da Comiss#o, independentemente das -
criticas de alguns poucos, néo se limita a atuagéo do-
direito processual em seu campo dogmatico, mas de
verdadeira aplicagdo do direito, tendente a se alcangara
tutela jurisdicional através de um processo justo.

E certo, contudo, que muitos dos trabalhos
cientificos elaborados pelo Instituto Brasileiro de Direito
Processual se perdem ao alcangarem o Congresso.

" Devemos entender que a regra da citagdo, hoje, com as reformas, é por correio. Mas, antes, a regra era a citagéo por oficial
de justica. Vide art. 222, do CPC, com a redagéo dada pela Lei 8710/93.

# Ver artigos do Prof. José Carlos Barbosa Moreira e de José Carlos de Aratjo Almeida Filho, in Revista de Processo, 118.

©® Entendemos que ndo basta sermos simples operadores do direito, mas verdadeiros pensadores do Direito.
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Exemplos desta perda de “poder” das reformas,
encontramos no contempt of court!, morto na origem e
do veto presidencial ao art. 1545, que pretendia
introduzir meios eletrénicos em nosso processo.

As criticas sfo proveitosas na academia, mas é
importante destacar que as mesmas devem ser providas
de plausividade — o que ndo vem ocorrendo. Contudo,
ndo € este o escopo deste trabalho, mas o que vem
sendo feito em termos de alteracdo na legislagdo, a fim
de alcangarmos a idéia do teto do Juizado Especial Civel.

2.2. O objetivo das reformas

E recorrente a afirmacdo de ser necessario
implementarem-se mecanismos para aceleragio da tutela
jurisdicional. Neste diapasdo, os estudiosos do processo
se dedicam ao estudo sistematico da ciéncia processual,

aliando-o a casuistica e, passados os debates, sfio
encaminhados anteprojetos de lei.

Dentro deste objetivo e alcangando a maturi-

dade do tema proposto para debate, fica-nos a pergun-

““ta: - Serd efetivo interpretarmos o art. 3°da Lei 9.099/95,
-de forma extensiva?

Ao admitirmos uma afirmativa na resposta,
~estaremos expurgando o préprio espirito das reformas.
- Estaremos admitindo que causas milionéarias sejam
“processadas nos Juizados Especiais e, com isto,
: afastando do mesmo uma grande parcela da populagio
. que v& nestes a forma mais rdpida — ou pelo menos era
.- para ser — de ter seu conflito solucionado.

Os-Juizados Especiais adentram no Brasil sob o
~.espirito do common law, tendo como exemplo as small
claim’s courts do Direito Anglo-Sax&o. Sio os juizados
de pequenas causas. Ora, se para o crime € necessdrio
que ndo haja maior potencial ofensivo, a fim de se admitir
x salutar transa¢do penal como inovagfo em nosso

sistema processual penal, para o civel as demandas néo
podem ultrapassar quarenta (40) vezes o valor do salério
minimo. Independentemente do elenco do art. 3°, posto
“que tratam-se de exemplos de causas de menor

- complexidade, mas adstritas ao teto em questfo.

Mas néo apenas em relagdo ao sistema an-
- glo-saxdio devemos nos ater, tendo em vista a natureza

et al. Saraiva, 2003: SP.

Informatica. Forense, 2005:RJ.

do nosso processo, de bases italianas.

O art. 7°. do CPC Italiano possui uma redagio
mais especifica para as causas envolvendo teto e, neste
caso, temos a figura do Juiz de Paz:

»7. (Competenza del giudice di pace). 11 giudice
di pace ¢ competente per le cause relative a beni
mobili (812 c.c.) di valore non superiore a euro
2.582,28 (10), quando dalla legge non sono
attribuite alla competenza di altro giudice.

Il giundice di pace & altresi competente per le
cause di risarcimento del danno prodotto dalla
circolazione di veicoli e di natanti, purché il
valore della controversia non superi euro
15.493,71.

11 giudice di pace ¢ inoltre competente, con il
limite di valore di cui al secondo comma, per le
cause di opposizione alle ingiunzioni di cui alla
L. 24 novembre 1981, n. 689, salvo che con la
sanzione pecuniaria sia stata anche applicata una
sanzione amministrativa accessoria. Resta ferma
la competenza del pretore in funzione di giudice
del lavoro e per le cause di opposizione alle
ingiunzioni in materia di previdenza ed
assistenza obbligatorie].

Ecompetente qualunque ne sia il valore:

1) per le cause relative ad apposizione di termini
(951 c.c.) ed osservanza delle distanze stabilite
dalla legge, dai regolamenti o dagli usi riguardo
al piantamento degli alberi e delle siepi (892 ss.
c.c.);

2) per le cause relative alla misura ed alle
modalitd d’uso dei servizi di condominio di
case;

3) per le cause relative a rapporti tra proprietari
o detentori di immobili adibiti a civile abitazione
in materia di immissioni (844 c.c.) di fumo o di
calore, esalazioni, rumori, scuotimenti e simili
propagazioni che superino la normale
tollerabilita;

4) per le cause di opposizione alle sanzioni
amministrative irrogate in base all’art. 75 del

;  * Aconselhamos a leitura do trabalho da Profa. Dra. Ada Pellegrini Grinover, Paix&o e Morte do Contempt of Court. In Direito
-~ Processual (perspectivas e inovagdes): estudos em homenagem ao Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira. CALMON, Eliana

5; (5) Ver: ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aratjo. CASTRO, Aldemario Aradjo. Manual de Informatica Juridica e Direito da
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testo unico approvato con D.P.R. 9 ottobre
1990, n. 309].

Os Professores Luiz Rodrigues Wambier e Teresa
Arruda Alvim Wambier, em obra destinada as novas
reformas do CPC¢, quando apresentam a obra fazem
uma importante ressalva, cuja transcricdo se faz
necessdria na integra:

”Certamente a interpretagio dos novos textos
gerard um grande nimero de dividas e a respeito
desses textos do Cédigo de Processo Civil se
fardio muitas criticas. (...)

(...)

Entretanto, jamais se poderd criticar a Comissdo
de Reforma do Cédigo de Processo Civil, da
Escola Nacional da Magistratura e do Instituto
Brasileiro de Direito Processual, por qualquer
tipo de conduta omissiva diante das eviden-
tissimas necessidades de aprimoramento do
sistema processual.”™

E é exatamente dentro espirito de aprimoramento
que entendemos ser necessaria uma releitura do art. 3°
da Lei 9.099/95. Esta releitura passa pelas small claim s
courts do Direito an-glo-saxdo e pelo Juiz de Paz do
Direito Italiano.

Polémico e intrigante, passamos & andlise do teto
nos Juizados.

3. O TETO NOS JUIZADOS ESPECIAIS

Temos observado que h4, em termos de aplicacio
do direito no caso dos Juizados Especiais, duas
correntes, quais sejam: inexiste teto nos Juizados, diante
das hipéteses elencadas no art. 3° e, por esta razdo, néo
estamos tratando de juizados de pequenas causas; e, hd
o teto, diante de uma andlise hermenéutica de todo o
disposto na legislacdo especial.

Filiamo-nos a segunda corrente e, para tanto,
serd necessdrio explicar o motivo do por que entendemos
que as causas encaminhadas aos Juizados, jamais,

poderdo ultrapassar o teto de quarenta (40) salérios-
-minimos.

E certo que a norma inserida no art. 3° da Lei
9.099/95 pode gerar interpretagdes variadas, mas néo
podemos entender como sendo o escopo do legislador
permitir causas que ultrapassem o teto.

O Prof. Candido Rangel Dinamarco®, ao tratar
dos Juizados Especiais em seus Fundamentos, no
Capitulo LXXX, traz como titulo Os Juizados Especiais
e os “Fantasmas” que os Assombram, conclui que o
teto dos juizados é o de quarenta sal4rios minimos, nos
termos do pardgrafo terceiro, do art. 3° e do art. 39 da
Lei 9099/95.

Nio previu o Professor Dinamarco outros
“fantasmas™’, que séo os entendimentos de ser possivel
causas acima dos quarenta salarios minimos, desde que
excluidas do inciso I e inseridas nos demais. Esquecem-
-se, portanto, os propagadores dos “fantasmas”, que |
os artigos acima mencionados repudiam qualquer outro
valor que ndo aquele fixado pela norma.

Existindo os “fantasmas”, é preciso identificd-
-los e, com suporte hermenéutico, desmitificar
determinados entendimentos contrarios ao texto legal. i
Lamentamos, contudo, ndo ser competéncia do Superior
Tribunal de Justica, diante da redagdo do art. 105, a |
possibilidade de revisdo dos julgados quando contrariem |
dispositivo de lei federal.

3.1. Necessidade de aplicacdo da norma
mediante critérios de herméutica

Serd Hans-Georg Gadamer'®, a partir de
teorizacdes de Heidegger, quem nos trard a idéia da |
hermenéutica a qual pretendemos transformar este texto.

Para Gadamer!, o circulo hermenéutico € |
importante para a estrutura prévia de compreensio.
Superadas as questdes sobre interpretagdes histdricas
etc., Gadamer afirma:

“E por isto que retomamos a descrigdo
heideggeriana do circulo hermenéutico a fim de |
que o novo e fundamental significado que adquire

® WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Breves Comentdrios a 22 Fase da Reforma Processual, RT:

S&o Paulo, 2002.
™ Op.cit., pp. 11 e 12,

® DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do Processo Civil Moderno, Vol. I. 4.ed. Malheiros: SP, 2001.
®  Admitimos assim porque ndo se poderia constatar absurdos como condenagdes que ultrapassam a casa dos R$ 700.000,00

(setecentos mil reais), conforme analisaremos em seguida.

19 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método, Vol. |, 6.ed. Vozes: Petrdpolis, 2004.

" Op.cit, p. 355.
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aqui a estrutura circular possa ser fecundado
para nosso propdsito. Heidegger escreve:
“Embora possa ser tolerado, o circulo néo deve
ser degradado a circulo vicioso. Ele esconde uma
possibilidade positiva do conhecimento mais
originédrio, que, evidentemente, sé serd
compreendida de modo adequado quando ficar
claro que a tarefa primordial, constante e
definitiva de interpreta¢do continua sendo nfo
permitir que a posicéo prévia, a visdo préviae a
concepg¢do prévia (Vorhabe, Vorsicht, Vorbegriff)
lhe sejam impostas por intui¢des ou nog¢des
populares. Sua tarefa &, antes, assegurar o tema
cientifico, elaborando esses conceitos a partir
da coisa, ela mesma”.

Ha necessidade, dentro deste circulo herme-
.~ néutico, que se refutem as idéias pré-concebidas de
" que com a modificacio dos Juizados de Pequenas

Causas para os Juizados Especiais, houve a exclusdo

pura e simples do termo pequenas causas, para causas

especiais. Estando o intérprete adstrito a este pré-conceito,
sem levar em conta todo o escopo da norma, certamente
decisGes advirdo em que somas inimagindveis serdo
concedidas nos Juizados Especiais. Tentaremos explanar
aquestdo sobre o ponto de vista cientifico e, nos dizeres
. de Gadamer'?
-assegurar-se frente a tradicio que faz ouvir sua voz a
partir do texto, mas, ao contrério, trata-se de manter
afastado tudo que possa impedir alguém de compreendé-
-la a partir da prépria coisa em questdo”.

a questdo, portanto, nfio estd em

Sendo sugestivo o subtitulo da obra de
~-Boaventura de Souza Santos, A Critica da Razdo
Indolente — Contra o Desperdicio da Experiéncia®,
porque nos conduz ao pensamento de que o desperdicio
da experiéncia demanda erros sucessivos, reporta-nos
o autor & teoria de Maturana e Varela'!. Niklas Luhmann
¢ Gunther Teubner'’ admitem a idéia do Direito como
sistema autopoiético e, diante desta concepgio, nio se
pode admitir inputs e/ou outputs no sistema jurfdico.
Ele é auto-referencial. Boaventura de Souza Santos'
admite que os cientistas problematizam a sua prépria
prética cientifica.

12 |dem, p. 359.
2001.

M A jdéia do sistema autopoiético.

M Op.cit,, p. 71.
7 Veremos que inexiste qualguer omisséo.

Compete ao intérprete, entéio, resolver esta
questdo de problematizar o problema.

Analisando o art. 3° da Lei 9099/95, podemos
concluir que estdio sujeitas aos Juizados Especiais as
causas de menor complexidade, sendo consideradas
como tal: I- as que ndo excederem a 40 vezes o valor do
saldrio minimo; II- aquelas enumeradas no art. 275, II,
do CPC; III- despejo para uso préprio e IV- as agdes
possessdrias.

Comparando o art. 3° da referida lei como o
nosso paradigma italiano, ou seja, o Juiz de Pagz,
podemos perceber que no art. 7° do CPC Italiano h4
ressalvas — o que o nosso legislador nédo cuidou de fazer
nos incisos. Diante desta omissdo'’, surgem as correntes
a favor de ndo limitagio de valor (ou teto) e a que admite
que as causas enumeradas nos incisos II a IV estdo
sujeitas ao feto.

A primeira corrente, que encontra diversos
adeptos, se encontra equivocada. N&o podemos
interpretar a Lei 9.099/95 pelo caput do art. 3° sem
levarmos em con/siderac;ﬁo toda a sistematica dos
Juizados Especiais.

A fim de expurgarmos de vez com a idéja de que
ndo ha teto, a ressalva contida no pardgrafo terceiro do
préprio artigo em questdo afirma, peremptoriamente,
que “a opgdo pelo procedimento previsio nesta Lei
importard em rentincia ao crédito excedente ao limite
estabelecido neste artigo, excetuada a hipétese de

conciliagdo”.

Ou seja, ainda que néo haja ressalvas em cada
um dos incisos, o teto serd sempre o de quarenta (40)
vezes o valor do saldrio minimo. H4, sem maiores
polémicas ou necessidade de problematizac@o, a certeza
de que ndo ha qualquer possibilidade de ter no Juizado
Especial causa acima de 40 saldrios minimos. Nio
trataremos da transagdio, porque nesta sempre haverd
rentncia de parte a parte.

O conjunto legal dos Juizados Especiais fixa,
sim, o limite para a competéncia, bastando analisarmos,
em conjunto com o art. 3°, o art. 39. Ainda que somente
tenhamos um artigo estipulando valor de algada, ou feto

@ SANTOS, Boaventura de Souza. A Critica da Raz&o Indolente — contra o desperdicio da experiéncia. Vol. 1, 4.ed. Cortez: SP,

9 Ver: ALMEIDA FILHO, José Carlos de Araujo. O Direito como Sistema Autopoiético. Teoria Geral do Processo, site na
Internet, podendo ser obtido em <http://www.teoriageraldoprocesso.adv.br/odireito comosistemaautopoietico.doc>
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para aplicac&o das normas dos Juizados Especiais,
qualquer sentenga acima de 40 saldrios minimos serd
ineficaz,

Analisaremos, em item posterior, leading case
onde hé condenagio muito acima dos 40 salarios minimos.
Contudo, diante da impossibilidade de revisio por parte
do Superior Tribunal de Justiga, por afronta a
dispositivo de Lei Federal, quid juris?

Havera afronta ao texto constitucional, em caso
de inexisténcia de fundamentagfio, mas, admitimos, serd
afronta transversa e, por esta razdo, impossibilidade de

andlise pela Corte Suprema.

Serd preciso que nossos julgadores atentem para
os principios, aplicando, sempre, a hermenéutica e
superando seus pré-conceitos e as subjetividades que

ndo sido permitidas na ciéncia.

4. LEADING CASE

Dedicamo-nos a elaboracio do presente texto
diante de decisdes absurdas emanadas de alguns
Tribunais, onde hd condenagdes, para cobranga de
honordrios advocaticios — art. 275, 11, f — que variam
de R$ 700.000,00 a R$ 1.200.000,00. Diversos pro-
fissionais nfo visualizam qualquer problema nestes
precedentes. Contudo, como vimos anteriormente, ha
violacdo as normas emanadas da Lei 9.099/95 e,
portanto, violacdo a dispositivo de Lei Federal.
Contudo, nio sdo passiveis de andlise pelo STJ em
Recurso Especial e, admitindo-se a fundamentac#o,
ainda que errénea, sequer se pode admitir preques-
tionamento de matéria constitucional, a ensejar o manejo
de Recurso Extraordinério.

Nos autos da agdo pelo rito do Juizado Especial,
tombada sob o no. 1954/02", o Juiz de Direito do
Juizado Especial de Cuiabd aplica contra a empresa
reclamada uma condenag@o na monta de R$ 714.104,12
(setecentos e quatorze mil, cento e quatro reais e doze
centavos), ou seja, quase 2.400 saldrios minimos. A agdo
em questio €, em verdade, uma ag¢Zo de arbitramento de
honorérios e a se entender pela mantenca da teoria do
art, 275, 11, certamente esta seria uma causa a esta
adstrita ao fefo. Mas, superaram-se as preliminares.

% Documento em nosso poder.
" Recurso Inominado 314/2003 — Cuiaba - MT.

Pesando recurso, o Conselho Recursal entende -
que a partir do inciso II, do art. 3° da Lei 9.099/95, ndo
hé que se cogitar de teto, podendo ser apreciada qualquer
causa, de qualquer valor.

Ao fundamentar a questdo, sem adentrar no
pardgrafo terceiro e no art. 39, ambos da mesma Lei, o
Conselho Recursal entende que “tratando-se de causa
enumerada numa das hipdteses do art. 275, 11, do CPC,
independente do valor, o Juizado Especial Civel tem :
competéncia para apreciagdo e julgamento”.

Ora, sem divida, que possui competéncia para '
apreciag@o e julgamento, mas, por fic¢do juridica, a parte, |
ao eleger o rito do Juizado Especial civel, estd renun-
ciando a qualquer valor que seja superior a 40 saldrios
minimos. Contudo, nega-se provimento ao recurso,
mantendo-se a condenac@o do juiz singufar®.

Trata-se, a toda evidéncia, de flagrante .
desrespeito as normas da Lei 9.099/95 e inexisténciade -
qualquer critério hermenéutico para aplicacio de :
condenacgio estapafirdia.

Nio hi, nem mesmo em analise de direito

comparado, qualquer ressalva que admita a condenagfo
nesta monta.

A partir do momento em que nossos “aplica-
dores” do Direito néo se valem de regras préprias de
interpretagio, a legislagdo passa a ser casufstica. E, neste
diapasdo, novas reformas se apresentam.

5. NOVAS PROPOSTAS DE REFORMA

Diante do quadro que se instala, havendo nitida ;
violag@io ao principio e ao verdadeiro fundamento da
norma que institui os Juizados, estdo tramitando no |
Congresso os seguintes Projetos de Lei:

- PROJETO DE LEI DA CAMARA 6910/2002 |
Deputado Waldemar Costa Neto
Modifica¢do do texto legal:

Altera Lei Federal n®9.099/95, que dispde sobre
Juizados Especiais Civeis e Criminais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso I do art. 3° da Lei Federal n° |
9.099, de 26 de setembro de 1995, passard a vigorar |
com a seguinte redagio:
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“Art.3° ...

I - as causas cujo valor ndo-exceda a sessenta
vezes o saldrio mi{nimo.”

Art. 2° Ficara acrescentado o inciso V ao art. 3°
da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, assim
redigido:

“Art.3° ...

V - as ag¢Oes ajuizadas contra a Fazenda Piiblica
estadual ou municipal, excetuando-se:

a) as a¢cbes de mandado de seguranca, de
desapropriacdo, de divis#io e demarcagfo, populares,
execugdes fiscais e por improbidade administrativa e as
demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos
ou individuais homogéneos;

b) sobre bens imdveis do Estado, Municipio,
.. autarquias e fundagdes plblicas estaduais e municipais;

c) para a anulacdo ou cancelamento de ato
administrativo estadual ou municipal, salvo o de
langamento fiscal;

d) que tenham como objeto a impugnagio da
pena de demissdo imposta a servidores piblicos civis

ou sangdes disciplinares aplicadas a militares.”

Art. 3° O inciso I do § 1°e o § 2° do Art. 3°
passardo a ter a seguinte redagfo:

“Art.3° ...
§1°...

II - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor
-até sessenta vezes o saldrio minimo, observado o
- disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

‘ . §2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado
" Especial as causas de natureza alimentar, falimentar,
fiscal e de interesse da Fazenda Piiblica quando néo for
.16, ¢ também as relativas a acidentes de trabalho, a
residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda
que cunho patrimonial.”

Art. 4° O Caput do art. 8° da Lei n.” 9.099, de 26
~ de setembro de 1995, passard a ser assim redigido

“Art. 8° N#o poderdo ser partes, no processo
‘institufdo por esta Lei, o incapaz, o preso, a massa
falida e o insolvente civil, permitindo-se as pessoas
Jjuridicas de direito publico, as empresas publicas
~‘estaduais ou municipais figurarem como rés.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag@o.

Tramita apenso a este Projeto, o de n°® 6594/
2002, Senado Federal, de autoria do Senador Pedro
Simon, que reproduz a idéia do art. 7°. do CPC Italiano:

Altera a competéncia funcional dos Juizados
Especiais Civeis regulada no art. 3° da Lei n®
9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde
sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais,
e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

”Art. 3° O Juizado Especial Civel tem
competéncia funcional obrigatéria para conciliagio,
processo e julgamento das causas civeis de menor
complexidade, cujo valor ndo exceda a R$ 4.800,00
(quatro mil e oitocentos reais), assim considerada:

I - as enumeradas no art. 275, inciso I1, do Cédigo
de Processo Civil, de valor ndo-excedente do estabelecido
no caput deste artigo;

II - as acGes de despejo para uso préprio, cujo
valor ndo exceda a R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos
reais);

IIT — as agdes possessérias sobre bens
iméveis de valor n#o-excedente ao fixado no caput
deste artigo.

II - dos titulos executivos extrajudiciais no
valor de até R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos
reais), observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

§2°

§3° O ajuizamento da ag¢fo segundo o
procedimento previsto nesta Lei importard em rentincia
ao crédito excedente do limite estabelecido neste artigo,
excetuada a hip6tese de conciliagdo.” (NR)

Art. 2° O valor de R$ 4.800,00 (quatro mil e
oitocentos reais), a que se refere o caput do art. 3° da
Lei n®9.099, de 1995, sera atualizado anualmente pelo
indice de inflagéo oficial do periodo.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Senado Federal, em 11 de junho de 2002

H4 outros projetos, contudo, com 0 mesmo
enfoque, ou seja, tratar casuisticamente do teto nos
Juizados Especiais, a fim de evitarem-se distor¢des na
aplicacdo da norma.

6. PESQUISAS

A fim de identificar as correntes expostas no
presente trabalho, fizemos duas pesquisas. Uma direta
a profissionais da drea do Direito, com os seguintes
questionamentos:

1. Analisando o art. 30. da Lei 9099/95, vocé
admite que somente causas até quarenta saldrios
minimos possam ser submetidas aos Juizados
Especiais?

2. O art. 30. da Lei 9.099/95 afirma, em seu
texto, que serdo consideradas causas de menor
complexidade as enumeradas nos seus incisos. Desta
forma, hd, no inciso I, as de até quarenta salérios
minimos. Nos incisos seguintes, ndo ha estipulagio de
valor, mas aquelas ali discriminadas. Vocé admite, assim,
que as causas a serem julgadas podem ser superiores a
quarenta saldrios?

3. Voltando a questdo do teto nos Juizados, vocé
admite que as causas enumeradas nos incisos II a IV
estdo limitadas ao teto, em virtude do pardgrafo terceiro
do mesmo artigo?

A segunda pesquisa foi realizada nos sites dos
Tribunais, a fim de identificar o valor de algada dos

Juizados Especiais.
O resultado da primeira pesquisa e 0 método:

As questdes foram enviadas, através de e-mail,
amais de 2.500 (dois mil e quinhentos) profissionais de
Direito. Contudo, diante da inexpressiva resposta que
obtivemos, néo se pode admitir como pesquisa, na
esséncia da palavra e, por esta razdo, os dados ndo se
apresentam importantes. Revelam, apenas, um
desinteresse pelos temas que tanto nos afligem.

O resultado da segunda pesquisa se apresenta
no quadro a seguir:

Griéfico estatistico dos Tribunais que possuem
jurisprudéncia dos JEC's:

B Admitem
W Acima de 40
Sem dados

7. CONCLUSAO

A pesquisa realizada entre os profissionais de
Direito ndo pode ser conclusiva, nesta fase tendo em
vista a pequena — ou quase inexistente — resposta a -

mesma. Apesar de aguardarmos duas semanas, a fim de
obtermos os resultados, poucos foram os profissionais
que nos responderam. |

Aplicando-se um juizo de valor sobre a pesquisa
realizada, podemos concluir que h4 pouco conhecimento
dos profissionais quando estamos diante de andlises

hermenéuticas e, muitas vezes, o posicionamento
arraigado de determinados pré-conceitos ndo permitem
que se pense o Direito, mas que se o aplique, indepen-;
dentemente da real inten¢io deste ou daquele instituto.

Néo admitimos de menor importincia tratarmos,
aqui, da forma equivocada como tratam, ainda, a;
antecipagdo dos efeitos da tutela de mérito, diante do
principio da fungibilidade e, mais, na terceira onda
processual, de pleno acesso a Justica, como mais um
exemplo de nao aplicacdo da hermenéutica no campo.
processual, em especial pelo sistema dialético
implementado pelo Cédigo de 1973, ]

Especificamente quanto aos Juizados Especiais,§
entendemos que o conjunto legal demonstra que o teto;
é o de quarenta (40) saldrios minimos, pouco
importando se os incisos do art. 3°. assim ndo explicitam.}
A norma deve ser analisada como um todo e néo apenas]
com os olhos do profissional ansioso por “grandes’f
resultados, ainda que os mesmos contrariem o Estado]
Democritico de Direito. |

Esperamos que o presente trabalho sirva dej
reflexdo para que distor¢des sejam corrigidas, o mais,
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Site Jurisprudéncia Até 40 sm Mais de 40 sm
www.tj.ac.gov.br Sistema deficiente®® ? ?
Alagoas www.tj.al.gov.br Enunciados Sin?! Nao
.|Amapé www.tjap.gov.br Sim Sim Nao
Amazonas www.tj.am.gov.br Em construgao ? ?
Bahia www.tj.ba.gov.br Sim Sin?? Néo
"1Ceara www.tj.ce.gov.br Somente do TJ ? ?
| Distrito Federal www.tj.df.gov.br Sim Sim® Nao
Espirito Santo www.tj.es.gov.br Indisponivel ? ?
www.tj.go.gov.br Fora do ar* ? ?
www.tj.ma.gov.br Indisponivel ? ?
www.tj.mt.gov.br Indisponivel Néao Sim
Mato Grosso do Sul www.tj.ms.gov.br Ementario ? ?
Minas Gerais www.tj.mg.gov.br Sim ~Sm Nao
www.tj.pa.gov.br Sim Sim Néo
www.tj.pa.gov.br Sim Sim Nao
www.tj.pr.gov.br Sim Sim Nao
Permambuco www.tipe.gov.br Sim Sim Nao
Piaui www.1j.pi.gov.br Sim Sim Néo
Rio de Janeiro www.tj.rj.gov.br Sim Sim Néo
Rio Grandé do Norte www.tjm.gov.br Sim Sim Néo
Rio Grande do Sul www tj.rs.gov.br Sim Sim N&o
|Rondénia www.tj.ro.gov.br Sim Sim Nao
Roraima www.tj.rr.gov.br Somente TJ ? ?
Santa Catarina www.tj.sc.gov.br Sim Sim Néo
,\ S&o Paulo www.tj.sp.gov.br Somente TJ ? ?
Sergipe www.tj.se.gov.br Somente TJ ? ?
“tTocantins www.tj.to.gov.br Fora do ar ? ?

# Por sistema deficiente entenda-se a impossibilidade de acessar o banco de dados
" Enunciado 30 - E taxativo o elenco das causas previstas na o art. 32 da Lei 9.099/95.
® H3 que se fazer uma ressalva. Ha julgado, em execugéo, reconhecendo o valor acima do teto, mas determinando a

execugéo. Contudo, o entendimento € no sentido da impossibilidade de valor acima do teto. Ver adendo.

™ Ver decisdo em Adendo

@ Defeito no site: The proxy server received an invalid response from an upstream server.
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rapido possivel, e que nossos operadores do Direito
passem a pensar mais o DIREITO.
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ADENDO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO

Pesquisa: LIMITE E JUIZADO E VALOR E TETO
Processo: 2004.700.008468-3

INCIDENCIA DE MULTA COMINATORIA. EMBARGOS A EXECUCAO VISANDO A REDUCAO DA

MULTA PAPA 0 VALOR MAIS COMPATIVEL OU A SUA ADEQUACAO AO TETO DA LEI DOS JUIZADOS.

. SENTENCA QUE SE REFORMA EM PARTE. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. A Recorrente interpds
- Embargos a Execugdo visando a redugfo do valor alcangado pela multa didria, ao argumento de que a quantia se revela
- excessiva e superior ao limite de 40 saldrios minimos previsto na Lei 9099/95. A Sentenca de Primeiro Grau julgou
. improcedentes os Embargos. VOTO Trata-se de Sentenga proferida em Embargos de Devedor pretendendo a redugio
~do valor da multa didria para patamar inferior ao contido na Execuc¢fo, o qual monta em R$ 42,050,00. Com efeito,
-“compulsando os autos verifica-se que a embargante efetivamente atrasou-se no cumprimento da obrigacio de fazer
estabelecida em através de acordo celebrado em Audiéncia Especial, Entretanto a execuc¢do parte do valor da multa
didria R$ 80,00, posteriormente elevada para R$ 500,00, o que se afigura inadmissivel, e leva a execugfo a um altissimo
valor, que deve ser revisto, impondo-se reduzi-lo, evitando-se o injusto enriquecimento e considerando-se o Principio

da Razoabilidade, pois revela-se excessivo o patamar fixado pelo Juiz a quo. Assim, imp&e-se a reduco do valor da
multa para patamar razoavel, com inteligéncia e aplicagdo do pardgrafo tnico do art. 644 do C.P.C, aplicdvel em Sede
de Juizado Especial Civil por for¢a do disposto no art. 52, caput da Lei 9099/95. Diante do exposto, VOTO NO
SENTIDO DE DAR PROVIMENTO AO RECURSO, para fixar o valor da execugéo em R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), convertida a obrigagéo de fazer em perdas e danos diante da impossibilidade de seu cumprimento, prosseguindo
aexecucdo nos seus termos de direito.

Nimero do Processo: 2004.700.008468-3
Juiz(a) CLEBER GHELFENSTEIN

Pesquisa: LIMITE E JUIZADO E VALOR E TETO
Processo: 2002.700.020839-2

Conta saldrio que o banco transforma em *’conta cliente especial com envio de cartio de crédito, sem autorizagio
‘do consumidor Pedido para cancelamento das alteragbes que ndo foi atendido pelo banco Demissao da empresa e
‘ﬁenhuma movimentacdo na conta Taxas de incidem e geram negativagdo em cadastro de inadimplentes, Sentenca de
-condena em danos morais (40 salanos-minimos), bem como a cancelar os débitos no montante de R$350.00. Extrapolaco
-do limite imposto pela Lei 9 099/95 que deve ser adequado, desconsiderando a parte que sobejar a R$8.000,00. Fixacio
-da condenacio em sal4rios-minimos que esta de acordo com o pardmetro de fixado na prépria lei, ndo havendo qualquer
olagdo a dispositivo constitucional, por quanto tem o art.7° IV da C.F. escopo e alcance distintos. Julgamento da lide
“com observéncia ao principio da adstri¢fio, que tem como parimetro os objetos do pedido e a condenag@o, e ndo de
_eventuais consideragdes do magistrado na parte da fundamentacio da sentenga Competéncia incontroversa dos Juizados
‘Especiais para julgamento da lide. Possibilidade de aplicacio automatica do art.3° c/c art.39 da Lei 9.099/95. Pedido
ridicamente possivel e em consonéncia com o ordenamento jur{dico pétrio, Inverso do dnus da prova que constitui
direito basico do consumidor, pre visto no art. 6° VIIT do CDC. Lide acertadamente decidida no mérito, pois caracteruado
o ilfcito praticado pelo banco réu, e os danos advindos para o autor, face a abusividade da conduta daquele Recurso
provido em parte tdo somente para adequar o valor da condenag@o em sua totalidade ao teto dos Juizados Especiais,
‘reduzindo-se para tal desiderato o valor dos danos morais Sentenca que se reforma parcialmente.

Nimero do Processo: 2002.700.020839-2
Juiz(a) MARIA CANDIDA GOMES DE SOUZA
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Prestacdo jurisdicional - Celeridade

Juizados Especiais - Causas de menor complexidade - Celeridade na prestagdio jurisdicional - Fim
social da Lei.

Muito mais que atender o seguimento mais carente da populagéo, os Juizados Especiais foram criados para
desafogar o Sistema Judiciario, abarcando as causas de menor complexidade, cuja celeridade na prestagéo jurisdicional
se impde, sob pena de se tornar indtil e ndo atingir o fim social da Lei. (Turma Recursal de Cataguases - Rec. n1
0153.04.029468-5 - Rel. Juiza Raquel Gomes Barbosa).

BAHIA

Processo: 17347-9/2003-1

Relator: JUIZ(A) EDMILSON JATAHY FONSECA JUNIOR

Competéncia do Juizado: JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Data de Julgamento: 15/03/2005

Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS E CRIMINAIS
Publicacdo no DPJ: 29/03/2005 Pagina: 41

Decisio: NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO

Referéncia Legislativa: ART. 51, IV, CDC

Indices para Pesquisa: PAGAMENTO, EQUIVOCO, ILEGALIDADE, APOLICE, BENEFICIARIO
IMPREVISAO

Inteiro Teor: Clique aqui

Ementa:

RECURSO. SEGURO SAUDE. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA. REJEITADA. DESPESAS
MEDICO-HOSPITALARES. LIMITACAO DE COBERTURA. CLAUSULAS ABUSIVAS. OFENSA AS NORMAS
INSERTAS NO CDC E A LEGITIMA EXPECTATIVA DO CONSUMIDOR. IMPROVIMENTO DO RECURSO.
O ajuizamento de queixa perante o Juizado Especial traduz renincia automdtica a qualquer valor que exceda a algada,
fixada que resta a competéncia. So abusivas as clausulas que coloquem o consumidor em desvantagem exagerada, ou-
sejam incompativeis com a boa-fé ou a eqiiidade (art. 51, IV, CDC).

Mantém-se sentenca que, considerando afrontosas das normas do CDC as apontadas clausulas do
contrato de seguro saude, julga procedente pedido de reembolso integral das despesas decorrentes de cirurgia.
para corrigir obesidade mérbida, inclusive os honorarios com anestesia, pois, nos contratos de ades?o, hiio de:
ser tidas por insubsistentes cldusulas restritivas de legitima expectativa do consumidor.

DISTRITO FEDERAL

Classe do Processo: APELACAO CIVEL NO JUIZADO ESPECIAL 20020510085232ACJ DF
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RITO DA LEI DE REGENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS (LEI N° 9.099/95). INCOMPETENCIA
ABSOLUTA. EXTINCAO DO PROCESSO. I. A COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS E
DELIMITADA PELO VALOR DA CAUSA, PELA MATERIA NELA DEBATIDA E PELA QUALIDADE DAS
PARTES, E, COMO REGRA, DESDE QUE O AUTOR ESTEJA INSERIDO NO AMBITO DO ARTIGO 8°
DAQUELA DE DIPLOMA LEGAL, TODAS AS ACOES DE MENOR COMPLEXIDADE CUJO VALOR NAOQ
ULTRAPASSE A ALCADA LEGALMENTE FIXADA ESTAO INSERIDAS DENTRO DA SUA COMPETENCIA.
- IL. CONTUDO, AS ACOES SUJEITAS A PROCEDIMENTO ESPECIAL, TAL COMO A REINTEGRACAO DE
POSSE, INDEPENDENTEMENTE DO VALOR QUE LHE FORA ATRIBUIDO E DAS PARTES ENVOLVIDAS,
REFOGEM DA COMPETENCIA DO JUIZO ESPECIAL CIVEL EM DECORRENCIA DA CIRCUNSTANCIA DE
QUE 0S RITOS AOS QUAIS ESTAO SUJEITAS NAO SE CONFORMAM COM O PROCEDIMENTO ESPECIAL
DELIMITADO PELA LEI N° 9.099/95. I1I. SENDO IMPASSIVEL DE ADEQUAR-SE E SUJEITAR-SE AO
PROCEDIMENTO DELINEADO POR ESSE DIPLOMA LEGAL, A ACAO POSSESSORIA, ULTRAPASSADA A
FASE DE CONCILIACAO, DEVE SER EXTINTA, SEM O EXAME DO SEU MERITO, ANTE A INVIABILIDADE
- DE SER PROCESSADA PELO JUIZADO ESPECIAL E DA CONSEQUENTE INCOMPETENCIA DESTE JUIZO,
-~ NAO PODENDO PREVALECER A SENTENCA QUE DESCONSIDERARA ESSE REGRAMENTO. IV. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO, CASSANDO-SE A SENTENCA E EXTINGUINDO-SE O PROCESSO. UNANIME.

Decisao

; CONHECER. ACOLHER PRELIMINAR SUSCITADA DE OFICIO. CASSAR A SENTENCA. EXTINGUIR
.~ 0 PROCESSO. UNANIME.
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A EVOLUCAO DO DIREITO DO TRABALHO
E A HODIERNA PERSPECTIVA DE VALORACAO
DA NEGOCIACAO COLETIVA

iana Aboim Machado Gongalves da SILVA’

RESUMO

O escopo deste artigo € indicar uma mudanga de eixo na visdo do Direito do Trabalho que, em
tempos atuais, distancia-se do modelo de intervencionismo estatal, constante na rigidez da
CLT, de 1943, em dire¢io a uma valorizag@o da autonomia privada coletiva na negociagio
das condigdes e direitos trabalhistas, consoante a mais recente previsdo constitucional, de
1988, dos acordos e convengdes coletivas.

Palavras-chave: Direito do Trabalho, direitos sociais, negociag¢io coletiva.

ABSTRACT

The mark of this article is to indicate an axis change in the vision of Labor Rights that, in
current times, stands back from the model of state interventionism, constant in the rigidity of
CLT, from 1943, towards a valorization of the collective autonomy in the negotiation of
labor conditions and its laws, consonant the most recent constitutional prescription, from
1988, of the agreements and collective conventions.

Keywords: Labor Rights, social rights, collective negotiation.

O Direito do Trabalho nasceu intervencionista, estatal, ante o surgimento de movimentos sociais
b a inspiracio protecionista do Estado, assumindo o pleiteando melhores condi¢des de vida e trabalho, vale
pel de tutela do hipossuficiente nas dissidentes dizer, a protegdo do Estado.

lagSes com o poder econdmico. E fruto do rompimento . N e .
liberali . ndividuali Com vistas as reivindicagdes atinentes aos

tom o liberalismo econémico e o individualismo. L. .

direitos dos trabalhadores, “Miguel Calmon, falando

A crise econdmica de 1929 colocou em xeque o aos baianos sobre ‘O Direito a Felicidade’, dizia em
liberalismo econémico e deu origem ao intervencionismo 1919: ‘Sem que o operdrio e sua familia tenham

0 Pos-graduada em Direito do Trabalho; Pds-graduada em Direito Processual Civil; Mestre em Direito do Trabalho, todos pela
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo — PUC/SP. Pés-graduada em Derecho Del Trabajo: descentralizacion productiva
y dependéncia laboral peia Universidad Buenos Aires — U.B.2 Doutorada em Direito do Trabalho pela Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo - USP. Membro da Asociacion Ibereamericana de Derecho de Trabajo y de la Seguridad
Social.
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asseguradas por lei condi¢cGes minimas de independéncia
e bem-estar, continuarfio sempre a ser adstritos 4 fabrica

LY

ou & obra, e a sofrer todas as misérias e degradacgdes’.

Dessa sorte, adveio a convicgio de “garantismo
estatal”, assim denominado por Gino Giugni, em
observancia as desastrosas conseqii€ncias da lei da oferta
e da procura aplicada ao trabalho, resvalando na
inigiiidade da condig&o de vida do obreiro.

Sob os auspicios da prele¢ciio de Hobbes,
poder-se-ia asseverar que o Estado, frente ao
antagonismo de interesses entre o empregado e o
empregador?, realizando a missdo de conter a questdo
operdria, interveio na relag¢fio de trabalho, outorgando
direitos indisponiveis (insculpidos em normas de ordem
publica) ao trabalhador, de modo a evitar a luta de classe
e estabelecer a paz social.

Mario de La Cueva testifica, que o Direito do
Trabalho néo é formado por leis de ordem publica, ele é
a prépria ordem publica, haja vista o grau de ingeréncia
do Estado nas relagOes entre Capital ¢ Trabalho.

Nesse norte, Arnaldo Sussekind? ensina:

“(...) o Estado estabelece barreiras a liberdade
contratual, em nome do interesse coletivo e da
Justica Social, a fim de impor a observidncia de
inimeros preconceitos de amparo ao
trabalhador, que constituem o contelido institu-
cional do contrato de trabalho. Outrossim, a
par das normas imperativas de protecdo ao
trabalho, o Estado cria instituig¢bes de direito
puiblico, que interferem nos diversos aspectos
que precedem, correspondem ou sucedem as
relagbes de trabalho; fiscaliza a execug¢do dos
contratos e das normas institucionais que lhes
aderem; institui penalidades para a infra¢do
dessas normas e reconhece a eficdcia juridica
das convengdes coletivas de trabalho, cujas
normas complementam os contratos individuais
de trabalho. O Direito passou a tratar desigual-
mente pessoas com for¢as desiguais, o que é de
justica e equidade. As normas de natureza
privada floresceram com o liberalismo e as de

natureza publica predominam com a
socializag¢do do Direito.”

Ressalta-se, por oportuno, que intervencionisme
estatal sucedeu nfio s6 para evitar os abusos que a
omissGes do Estado Liberal de Direito geraram, mas
também para acelerar o processo de industrializagéo do
Pafs e, por conseguinte, o desenvolvimento econdmico.

Entretanto, dos idos de 1943, em que exsurgiu
CLT*, até os nossos tempos houve uma profunds
modificagdo social. No atual contexto internacional
globalizado, vislumbra-se um Estado nacional esmaecide
diante do poder de organiza¢Ses econOmicas
transnacionais, bem como verifica-se o declinio da
capacidade estatal de engendrar politicas sociais de
amparo ao trabathador.

Hodiernamente, sé sobrevivem no mercadc
industrial e comercial as grandes empresas. Essz
preponderincia das empresas transnacionais implice
no prejuizo da soberania das nag¢des do globo, ja que
estas tragcam as diretrizes do mercado. As pequenas
empresas, com o intuito de sobrevivéncia no mercado
de exacerbada concorréncia, sdo alvo de fusdes e
incorporacdes visando a redugdo do custo operacional
entre outros fatores.

Tendo em vista as inovagdes tecnoldgicas®, h
uma diminui¢do no nimero de postos de trabalho e,
portanto, uma maior vulnerabilidade do trabalhador ante
ao poder econdmico do empregador, que € detentor dos
meios de producdo.

A par disso, a automagio também ocasiona o
surgimento de novas formas de trabalho, dentre os quais
citamos o teletrabalho®, que resvalam na pulverizagéo
de trabalhadores em distintos locais de trabalho e,
conseqiientemente, na subtracdo ou enfraquecimento das
coalizbes que objetivam reivindicar melhores condi¢des
de labor.

Ademais, a globaliza¢do ndo tem efeitos
homogéneos para todas as sociedades, o que causa a
expansio progressiva de desigualdades sociais, maxime
em uma pafs de dimensdo continental, como o nosso,
onde impera realidades sociais distintas, constituindo
em um entrave para hegenomia de uma normatizacio
estatal.

O Sociologia Juridica do Trabalho, 1944, apud Arnaldo Sussekind, Délio Maranhdo, Segadas Vianna e Lima Teixeira, Instituigdes

de Direito do Trabalho, vol. |, Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 58.

@ As dissidéncias entre empregados e empregadores constituem o estado da natureza preconizado por Hobbes.
@ Instituigdes de Direito do Trabalho, vol. |, Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 117-118.

“ Marco da autonomia do Direito do Trabalho.

& QOrigem do desemprego estrutural e que antes era ciclico

® O teletrabalho configura-se pelo contato a distancia entre o prestador e o tomador de servigos, de maneira que 0 comando,
a realizagdo e a entrega do produto do trabalho efetivam-se por meio da tecnologia de informacéo.
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Por tudo isso, como panacéia para todos os
males, esgrime-se a imprescindibilidade do Direito do
Trabalho se adequar a nova situac¢do social mergulhada
em crise, através da valorizagfio dos instrumentos de
negociagdio coletiva em detrimento do paternalismo
estatal. E passivel de critica a intervengdo estatal
exaustiva nas relagdes laborais, uma vez que empece a
formagao da convengéio e acordo coletivo de trabalho.

Em etapa econ6mica de instabilidade e de
situagdes transeuntes, € certo que a rigidez da protecio
legal € menos eficaz do que a adaptag@o dos contratos
laborais, por meio de negociagdo coletiva, a realidade
econdmica, em razdo de que os interlocutores sociais
sabem os limites dos avangos e retrocessos para a
manutengio do pretendido equilibrio social.

Ao reforcar tal ilagdo, sublinha-se os
ensinamentos de José Afonso da Silva’:

“A verdade, a que se chega através da lei, é
apenas formal, como na senteng¢a judicial, pois

que a lei juridica nem sempre corresponde ao
direito sécio-cultural, nem sempre interpreta a
realidade social segundo um principio de justica.
Vdrias vezes, o Direito legislado representa tdo
6 um compromisso entre os interesses em
choque”.

: Nesse atimo, em atengdo & circunstancia social
de crise, o Constituinte, de 1988 elegeu a negociagéo
coletiva de trabalho como dnico meio de transigir os
direitos sociais dos trabalhadores, quer dizer, admite
que os acordos e convengdes coletivas de trabalho
disponham do direito a irredutibilidade salarial, a
compensagio e redugdo da jornada de trabalho e ao turno
ininterrupto de revezamento nos termos, respecti-
vamente, dos incisos VI, XIIl e XIV do artigo 7° da
“Lex Mater”.

A mais disso, é preciso nos fazer concisos que a
sgemonia de legislagio trabalhista®, no Brasil, ndo tem
oibido o elevado indice de trabalho informal,
emonstrando categoricamente o descontentamento dos
idadaos, é dizer, o descompasso das disposi¢des
ormativas constitucionais e legais com os anseios da

“Fundamental, Sao Paulo: RT, 1994, p. 228.

Maria Garcia, ibidem, p. 243.

Paulo: Saraiva, 1987.

A respeito, relevante se faz destacar as licdes de
Maria Garcia®:

“O legislador ndo é sendo um veiculo de
expressdo de determinados valores sociais, que
se demonstram na invengdo da norma; ‘urge
que esta invengdo seja legitima, isto é, coerente
com as aspiracées da sociedade civil — estas
também uma invengdo do corpo social’.”?

O fendmeno da perecibilidade da norma laboral,
noutro falar, a perda de eficdcia da norma trabalhista,
por néo mais condizer com a conjuntura politico-social,
gera o descrédito do ente estatal. Entretanto, néio se
pode olvidar que o Direito precisa ter respaldo no meio
social, de maneira a garantir a menor disténcia possivel
entre a norma juridica e a realidade.

Posto isto, ndo hd mais lugar para a viséo
hobbesiana aclamada por Alessandro P. D’Entréves"
no sentido de “a lei ndo encontra o seu valor em seu
contetido intrinseco, mas simplesmente por sua posicdo
e imposigdo por obra do soberano”. Essa assercio quer
expressar que a eficdcia da lei depende da origem e ndo
s6 do conteudo.

A trilhar o nosso raciocinio, José Eduardo Faria'?

aduz:

Mais produtivo seria estudar, sem preconceitos
e sem mitos, quais as atuais fungdes, limites e
tecnologias vicariantes da legalidade, ganhando
consciéncia do plurinormativismo normativo e
rragando, a partir dai, uma estratégia de
desenvolvimento da ordem juridica em que ela
hoje pode efizcamente dar realizagio”.

Novéis formas de jurisdificacao das relagdes’de
trabalho surgem, ocorrendo destacdveis avangos na
dire¢do de buscar o Direito do Trabatho fora do Estado.
Exemplo frisante disso é o Tratado de Itaipu. obra do
mestre Arnaldo Sussekind (um dos fundadores da CLT),
em busca de um direito uniforme aplicavel a toda forga
de trabalho do mercado comum, acima do estatuto
pessoal de cada trabalhador da lei nacional.

Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo: RT, 1989, p. 116, apud Maria Garcia, Desobediéncia Civil: Direito
“Avinclinagdo legiferante de nosso pais deve-se ao fato de pertencer a familia germano-romanica, onde constata-se a
~preponderancia da lei, contrapondo-se aos paises anglo-saxdnicos em que vigora o predominio da negociagao coletiva.
Desobediéncia Civil: Direito Fundamental, Sao Paulo: RT, 1994, p. 242-244,

)L.a dottrina dello Stato, Torino, Giappichelli, 1967, p. 158, apud Pedro Salvetti Netto, Curso de teoria do Estado, 72 ed., Séo

-0 Poder Judicidrio no Brasil: paradoxos, desafios, alternativas. Brasilia, Conselho de Justica Federal, 1995, p. 36.
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Deveras, vem se sedimentando a mentalidade de
um Direito do Trabalho formulado pelos préprios
interlocutores sociais, embasado nas negociagdes
coletivas, vale dizer, acordo (ajude realizado entre
empresa e sindicato de empregado) e convengio coletiva
(composi¢do celebrada entre sindicato patronal e
sindicato de empregado), assim como nos pactos sociais
(Estado, trabalhador e empregador na defini¢éo de
politicas sociais).

Nessa atmosfera, cumpre deixar nas maos dos
interlocutores sociais a solugéo das aporias das relagdes
laborais, por meio da tutela sindical exarada nas
negociagdes coletivas, de modo a imprimir solugéo
imediata. Demais disso, a norma negociada é fruto da
vontade das partes acordantes, levando a um maior grau
de satisfagdo em seu cumprimento e, conseqiientemente,
efetividade da norma jurfdica, afora configurar um meio
de se contornar as crises econdmicas com a preservagio
do emprego.

Corroborando o relevo da negociag#io coletiva,
leciona Washington Luiz da Trindade'3:

“Sdo férmulas que deixam de lado textos legais
na condug¢do dos litigios que envolvem
categorias, entendida esta como sendo sempre
0 grupo ou a comunidade ou vinculo social
bdsico de pessoas em torno de uma finalidade,
gerando. um estado de sociedade, que se
manifesta pelo ente operativo que a Ordem
Juridica chamou de sindicato”.

Em seguida, justificando a relevancia do sistema
de juridificagdo, que nasce predominantemente da
negociacio coletiva, o citado jurista retrata a existéncia
de fatores que, dificilmente, as leis formais podem
disciplinar, em face de tais fatores somente serem
encontrados na troca de informagdes e de consultas de
sindicato a sindicato, ou de sindicato a empresa, que
traduzem a vivéncia da situagfo juridica entre
empregados e empregadores em determinada conjuntura
sdcio-econdmica. Acrescenta-se, ainda, a existéncia de
casos cuja dimensio ndo cabe na generalidade e abstragéo
de uma lei.

Portanto, merece acentuar que o melhor que
melhor do que ninguém as partes convenentes conhecem
os seus limites e o rumo que pretendem dar as rela¢des

de labor. Com igual exatiddo, o Estado jamais poderia

19 Revista LTr, vol. 55, n? 11, novembro de 1991, p. 1285.

interferir nessas relagdes, por absoluto desconhecimento

dos fatos que afloram no cotidiano destas relages.

Em uma visdo mais radical, fala-se em
desestattiza¢io da norma trabalhista material, deixando

exclusivamente a elaboragdo dos pactos sociais, das
convengdes e acordos coletivos.

Porém, cremos que esse ndo é o melhor caminho.
E preciso reformar a legislago trabalhista estabelecendo
direitos trabalhistas minimos consubstanciados em
normas de ordem piblica, sem os pormenores do Direito
Laboral Brasileiro, pois o ordenamento juridico laboral
nido pode ficar sob o monopédlio dos sindicatos de
duvidosa representatividade e de notéria debilidade
negocial, sobretudo no contexto de desemprego. No se
deve regredir, depois de tantas conquistas sociais dos
trabalhadores, reformulando a apropriagio desabrida do
trabalho humano.

Dividas ndo pairam de que a nossa legislagio
laboral necessita de reforma em diversos pontos.
Contudo, a estrutura de prote¢do de um minimo de
direitos trabalhistas deverd ser mantida, em aprego aos
fundamentos do Estado Democraitico de Direito da
dignidade da pessoa humana e da valorizagio social do
trabalho (CF, art. 1°).

Ao Estado cabe formular politicas sociais de
fomento do trabalho, visto que de nada adianta uma
legislagdo protecionista, com alto custo social, sem a
existéncia do emprego ou com a preponderincia do
trabalho informal. Logo, muda-se o papel do Estado,
passando a ser alvo de protecdo o direito constitucional
ao trabalho do cidad#o.

A realgar tal pensar, valemo-nos de prelegéo da
jurista Maria Garcia'*:

“Desse modo, quando o legislador se substitui
ao povo, impondo-lhe normas rigidas e
blogqueando o processo de livre construgdo de
seu préprio caminho, caimos o ‘holismo’, uma
das mais nocivas formas de autoritarismo, e
porta aberta ao totalitarismo.

Falando em ‘representar o Estado’, Walter
Ceneviva faz duas colocagbes oportunas: uma
delas sobre 0 excesso d da mdquina estatal na
vida de todos os cidaddos ‘o que, entre outros
defeitos, facilita a corrupg¢do geral’; a
reformulagdo do Estado abrange, ademais

(Y Desobediéncia Civil: Direito Fundamental. Sao Paulo: RT, 1994, p. 231.
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disso, a necessidade que tem a sociedade de
encontrar ‘novos caminhos de interferéncia no
poder legislativo, pois jd ficou evidente, com a
nova Constitui¢do, que os partidos politicos
correspondem a fracassado canal de
manifesta¢do da comunidade. O repensar do
Estado envolve, pois, o repensar da divisdo dos
poderes, ¢ até o reconhecimento legal da

Y]

existéncia de outros poderes’.

Ante a essa nova realidade em que vivenciamos,
 constata-se uma mudancga no eixo do Direito do
Trabalho, que, paulatinamente, abandona a antiga
convic¢do, apregoada por Hobbes, de monopélio estatal
(entrega a um poder maior como principio coordenador
e protetor de toda a comunidade) para a valorizagio da
autonomia privada coletiva como novo centro de
gravitagdo normativa e que tem amparo constitucional
quando reconhece a convengio e o acordo coletivo de
trabalho (CF, art. 7°, inciso XXVI).

A visfio hobesiana'® de Direito do Trabalho como
fonte exclusiva do Estado paternalista e totalizante
(monismo juridico) ndo cabe mais no tempo hodierno
de crise, em que a conservagio do posto de trabalhoe a
dignidade do trabalhador sdo pardmetros a serem
buscados pela negociacio coletiva, sem perder de vista
‘os direitos minimos delineados na legislagéo laboral.

Nem, alids, se pode argumentar de forma
diferente dizendo que as normas coletivas nfo gozam
«de amparo estatal, uma vez que s3o dotadas de
coercibilidade e, conseqgiientemente, enseja a atuacio
statal para a sua efetividade.

E Hugo Gueiros Bernardes'® partilha da mesma
g p

_opiniio quando afirma que “O contrato, sobretudo

oletivo, supera a lei, porque o resultado é mais
' graddvel as partes, mais rdpido e sempre aberto a
evisdo. E ndo cede a tentagdo demagdogica de dar ou

i

rometer dar o impossivel

Nas palavras de Arion Sayao Romita'’, o Estado
utoritdrio repele a negociagdo coletiva porque esta
ressupSe sindicato livre e entendimento direto entre
0s interessados, com possibilidade de greve. J4 o Estado
democritico de direito reconhece que os conflitos
coletivos de trabalho fazem parte da realidade
écondmica e social e privilegia 0 modelo da autonomia
coletiva, porque ao invés de desconfiar dos grupos

Trabalho, p. 75.

interessados e reprimir sua acfio espontinea, neles
deposita confianga e estimula as solugdes da negociagéo
coletiva.

Hobbes proclama que os trés motores de
discérdia entre os seres humanos séo: a concorréncia,
que provoca as agressdes pelo lucro; a desconfiancga,
que faz com que os homens ataquem-se para alcancar a
seguranga; € a vangléria, que os torna inimigos pela
rivalidade de reputagfo. Essa situag#o natural de Hobbes
coincide com a realidade que presenciamos, isto é, um
estado de perpétua luta (de guerra de todos contra todos)
no mundo globalizado.

Soma-se a isso, a assertiva de Hobbes que as
leis sdo a regra da justica no Estado em que valem,
enquanto valem. Dessa feita, estd na hora de suprimir
as normas trabalhistas dissidentes com os avangos
sociais, permanecendo somente normas legais minimas
para a preservagio da dignidade do trabathador.

Em outros termos, repisa-se que o Estado deve
privilegiar cada vez mais as negociagdes coletivas de
trabalho, eis que a norma negociada consiste no melhor
meio de solugio de impasses e conflitos coletivos de
trabalho, em razdo de ser fruto da vontade das partes
contratantes e, portanto, leva a um grau maior em seu
cumprimento (efetividade dos direitos sociais).

Nesse passo, divergindo do monismo juridico
de Hobbes, o Estado e o Direito sio realidades distintas,
porém interdependentes. Deve reconhecer a existéncia
do Direito nfio estatal, observando em vérios centros de
determinagio juridica desenvolvido fora do Estado,
obedecendo a uma graduacgdo de positividade. Sobre
todos esses centros particulares de ordenamento juridico
encontra-se o Estado, como cerne de irradiagio de
normas juridicas, consubstanciado direitos sociais
minimos. Essa € a concepc¢do da graduacgdo da
positividade juridica, defendida pelo mestre de Filosofia
do Direito na [tdlia, Giorgio Del Vecchio, que melhor
coloca, em termos racionais, as relagdes entre o Estado
e o Direito.
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A TEORIA ALEMA DOS CONTRATOS SIMBIOTICOS
NA COOPERACAO EMPRESARIAL: ASPECTOS COMPARADOS
DO DIREITO ANTITRUSTE ALEMAO E EUROPEU*

Luiz Guilherme Georgi SALGADO**

RESUMO

A cooperagdo empresarial apresenta uma vasta flexibilidade de formas, que permitem
adaptagdes para atender a interesses especificos das partes presentes em cada situagio
concreta. Observa-se, que da cooperagio empresarial emanam ndo somente instrumentos
juridicos tipicos, mas também outros desenvolvidos pela prixis negocial e ainda sem
tratamento juridico especifico. O escopo do presente artigo € apresentar a teoria alem3
dos Contratos Simbidticos como método interpretativo deste fendmeno, através de uma
abordagem mais pragmaética das formas de organizagio empresarial e econdmica atuais.
Ademais, através de uma andlise comparada dos institutos pertinentes a cooperagio
empresarial, adotados no direito antitruste alemfo e europeu, o artigo delimitard o
espaco sécio-econdmico de atuagio das formas de cooperagdo empresarial, além de
apresentar solugdes e deficiéncias presentes neste ambiente legislativo e jurisprudencial.

Palavras-chave: Direito Antitruste Comparado, Teoria Alema dos Contratos Simbidticos,
Cooperacdo Empresarial.

ABSTRACT

Business cooperation presents a wide range of forms that enable adjustments, so as to
meet specific needs of parties present in each circumstance. One may notice that, from
business cooperation emanate not only typical legal instruments, but also other instruments
developed by the corporate praxis that still do not have the specific legal treatment. The
scope hereof is to present the German theory of Symbiotic Contracts as a means to
interpret this phenomena, by means of a more pragmatic approach of the current forms
of corporate and economic organization. Moreover, using a compared analysis of the
institutes belonging to the business cooperation, adopted in the German and European
Antitrust Law, this paper shall limit the social economical space of performance of the
business cooperation forms, aside from presenting solutions and problems that are
found in this legislative and jurisprudential environment.

Keywords: Compared Antitrust Law, German Theory of Symbiotic Contracts, Business
Cooperation.
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INTRODUCAO

O atual dinamismo da economia impele as
empresas, em uma escala crescente, a determinadas
manobras estratégicas no mercado, com vistas a uma
maximizac¢do da sua capacidade competitiva. Novas
formas de organizagdo das atividades empresariais
mostram-se necessérias, assumindo a cooperacéo
empresarial papel eficaz na unido de sinergias, para o
desenvolvimento comum de atividades com fim
lucrativo.

Considerando que o acordo de cooperacio
empresarial tanto une, quanto, conseqiientemente, exclui
empresas desta alianga, terd conseqiiéncias deletérias
no campo do Direito Antitruste quando: a) configurar a
utilizagdo do poder de mercado ou de uma posigio
dominante para restringir a a¢iio de concorrentes; b)
limitar o alcance da competi¢8o através de algum tipo
de colusdo; ¢) e/ou impor aos compradores condi¢des
desfavoraveis & aquisi¢do dos produtos em questdo.
Neste ambiente, destaca-se, também como um dos focos
de atuacdo das politicas antitruste a conduta das
empresas, ao lado dos atos de concentrag?o, a fim de se
evitar o desenvolvimento de agbes empresariais que se
afastem do modelo ideal'.

O escopo do presente artigo € tragar uma andlise
comparada dos aspectos inerentes a cooperacio
empresarial presentes na legislagdio antitruste alemd e
européia, adotando a teoria dos Contratos Simbidticos
como método jurfdico-econdmico interpretativo deste
fendmeno. O tema é obviamente bastante amplo. Por
isso, limitar-se-4 o estudo a uma breve andlise dos
aspectos de direito material e jurisprudencial, buscando
apontar solugGes, falhas e necessidades evolutivas

legislativas.

1.ATEORIA ALEMA DOS CONTRATOS
SIMBIOTICOS

O termo Cooperagdo visa designar as relagdes
interempresariais, destinadas & realizagio de
determinado empreendimento, que possibilitam a
manuten¢do da autonomia econdmica e juridica das
partes envolvidas?. Segundo o economista Coase’, o
nivel de integracdo na produgio de bens de uma empresa
¢ determinado pelos seus custos operacionais. Destarte,
dentre outros aspectos relevantes, tais como as
estratégias comerciais e segredos industriais, buscard a
empresa determinado produto no mercado, quando o
custo de compra for menor do que o de producgio.
Ressalta-se, portanto, que na cooperagdo empresarial
ndo existe uma mera relagdo de mercado entre as partes
envolvidas no negécio, implicando, também, em
estruturas integradas de informag#o, produgio e/ou
distribuigdo.

A cooperagfio empresarial emana da vontade das
partes e apresenta um vasto espectro de formas,
proporcionando uma grande flexibilidade no ajuste de
interesses dos entes envolvidos no negécio. Sua natureza
juridica, segundo Schanze®, “flutua” entre o direito
contratual classico (transagdes de mercado padro-
nizadas) e a organizagdo corporativa (organizagdes
societdrias convencionais®). Sob o foco dos custos de
transaco, destaca o economista O. E. Williamson trés
formas genéricas de gestio, a saber, mercado, hibrido e
hierarquia® Deveras, adequada é a classificagio da
cooperacio empresarial em uma “terceira categoria”,
localizada entre contrato (<mercado) e corporagio
(<hierarquia).

Apresentada como uma forma hibrida
econbmico-juridica, € definida a cooperacdo empresarial
na Alemanha como Contratos Simbi6ticos’. A metdfora

t Qutro campo de incidéncia das politicas antitruste, que, porém, nao sera analisado neste artigo, € o controle sobre a
estrutura dos mercados. Nele, objetiva-se evitar a constituigao de ofertas concentradas, que se supde, sejam originadoras
de um maior poder de mercado por parte das empresas lideres e de estimulo para condutas anticompetitivas. Para a
coergdo deste tipo de atividade, s8o utilizados como principais mecanismos, o controle sobre fustes e a quebra de
monopolios através da imposicdo do desdobramento de empresas. Ver a respeito Possas, Fagundes & Ponde (1996),

p. 48.
@ Schanze (1991), p. 68-70.
@ Coase (1988), p. 386-405.
“® Schanze ob. cit. nota 2.
® |.e. Joint Ventures, Franquia Empresarial, etc.
© Williamson (1988), (1996).
)

™ Sobre Contratos Simbidticos confira: Schanze obs. cit. notas 2 e 4. Cf, também, Picot (1993), Kaas (1993), Schmidt &
Fellermann (1993), Raub & Weesie (1993), Spindler (1993), Mernard (1996), Kirchner (1996). O professor alemao Dr.
Gulnther Teubner defini essas formas de cooperacéo empresarial em “Netzwerke”, que significa em portugués “redes”, ou
em inglés “Networks”. Cf. Teubner (1993), Hutter & Teubner (1993). No entanto, destaca Buxbaum (1993), que esta teoria
é juridicamente irrelevante, vez que discorre somente acerca das formas de cooperagéao econdmica no sistema de redes.
Todavia, merece destaque a andlise juridica do professor Lange (1998) acerca do tema.
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tenciona esclarecer a existéncia de uma terceira categoria
de relagdes de direito entre pessoas juridicas, que é
direcionada a uma relagdo continua e de troca reciproca
de vantagens, e que resguarda, contudo, a independéncia
das partes da coligacdo. Contrariamente & imagem
convencional do contrato, que delimita de forma precisa
uma série de direitos e obriga¢des, concordam as partes,
nos Contratos Simbi6ticos, em prover mecanismos de
gestao (governance mechanism?®) necessdrios ao ajuste
das obrigacg8es, caso advenham circunstidncias
imprevisfveis ao tempo da execugio do contrato, como
por exemplo, drésticas oscilagdes econdmicas®.

A relagdo simbiética possibilita, assim, a
comunhiio dos interesses das partes em uma relacio
contratual flexivel, através da delegacio concorrente de
poderes discriciondrios, possibilitando uma equiparagéo
do poder de barganha dos entes envolvidos.
Imprescindivel a manutengdo do funcionamento dessa
estrutura complexa, € a formulag¢io de um contrato que
cofba atos de oportunismo e incentive ganhos miituos'®.
As partes acordam em aumentar a confianga entre si,
agindo, simultaneamente, como partes interessadas e
agentes umas das outras (cross over agency structure)''.

Ademais, faz-se oportuno tragar os principais
elementos caracterizadores da teoria dos Contratos
Simbi6ticos'?:

a) Associagdio voluntdria, que tende a uma
posicdo superior a pareto'? entre as empresas
envolvidas;

b) Prazo de duracdo pré-determinado ou
indeterminado;

c) Relagdo instituida e ratificada sob um
instrumento contratual flexivel;

d

Newy

Auséncia de mecanismos tipicos de controle
de execugfio de tarefas presentes nas
‘organizagdes corporativas;

e) Existéncia de um forte link de conexdo entre
as partes para a consecucfo de um produto,
design, ou tarefa, nfio se classificando, entre-

® Esta terminologia deriva de Williamson (1979), (1985).
-9 Collins (2003), p. 226-233.

® Arrufiada (1998), p. 70-191.

W Schanze (1998), p. 555-558.

0 Schanze ob. ret. cit., p. 554-555, Joerges (1991), p. 11-66.

% Em linhas gerais, denota o critério de pareto a superior, do economista italiano Vilfredo Paredo (1906), uma relagdo de
assimetria benéfica entre as partes associadas através da consecugdo de lucros proporcionais. Cf. Pareto (1981).

9 Salvo, obviamente, nos casos em que haja expressa proibigéo legal.

1% Disponivel em http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/gwb/.

% No direito alemao utiliza-se a expresséo paragrafo, ao invés de artigo, como adota o direito brasileiro.

tanto, nos conceitos de trabalho terceirizado
e/ou composic¢éo industrial;

f) Realizag@o de investimentos iniciais ndo
recompenséveis, porém amortizdveis com os
lucros da associagéo;

g) Delegacdo concorrente de poderes discri-
ciondrios;

h) Nio existéncia, via de regra, de responsa-
bilidade soliddria entre as partes'?;

i) Estipulagdo de mecanismos para determinar,
monitorar, € sancionar comportamentos
anticontratuais e a performance das partes.

Ante a flexibilidade de formas direcionadas a
adaptacgdo dos interesses das partes para cada situagio
concreta, possui a teoria dos Contratos Simbidticos um
amplo espectro de formas atipicas, como por exemplo,
as aliangas estratégicas. Como formas tipicas de
Contratos Simbiéticos merecem destaque as associagdes
interempresariais do tipo Joint-Venture, os contratos
de franquia, contratos de fornecimento e o sistema de
Just-in-Time. Outra variante que também encontra
convergéncia plena a teoria, € o instituto das AssociagGes
Consorciais.

2. ACOOPERAGAOQ EMPRESARIAL NO DIREITO
ANTITRUSTE ALEMAO

O Direito Antitruste alem&o € regido pela Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen - GWB (lei contra
as limita¢Ges a concorréncia)'. Segundo o § 1.° desta
fei, configura-se como pernicioso, todo acordo de
cooperagio empresarial que gere, direta ou indire-
tamente, diminui¢fo, limitagdo ou adulterac¢do da
concorréncia, tanto em relagfio as atuais, quanto as
potenciais empresas competidoras'®. As condutas
empresariais anticompetitivas sfo classificadas pela
GWB em préticas de restri¢éio horizontais e verticais.

Atenta-se, todavia, que nem todas as formas de
restri¢do vertical sio defesas perante o Direito
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Antitruste alemo, que apresenta disting@o entre acordos
sobre condi¢des de venda de bens ou prestagdo de
servigos (§ 14 a 16) e acordos de exclusividade ou de
licenga (§ 17 a 18). A GWB aplica diferentes regras
quanto a estas praticas de restri¢do vertical.
Primeiramente, veda a fixagdo ou pratica de qualquer
acordo entre concorrentes que incida sobre pregos e
condigdes de venda de bens, com exceglio dos casos
relacionados com o setor de publicagbes (§ 15). Os
acordos de exclusividade, por sua vez, sdo licitos perante
o direito antitruste alem&o, mas sujeitam-se ao controle
dos 6rgdos administrativos e judicantes competentes,
sempre que incidam negativamente sobre a
concorréncia'’. J4 os contratos de alienagio, licenga de
patentes ou modelos registrados sdo nulos de pleno
direito, quando imponham limitagdes inerentes a acesso
a mercado. Além disso, encontram-se nominadas nos
pardgrafos 2 a 8 da GWB, exceg¢bes & regra geral do § 1°.
Estas disposi¢des indicam quais formas de cooperag@o
empresarial possuem efeitos pré-competitivos a luz do
principio da livre concorréncia.

Nessa linha de raciocinio, se relaciona a andlise
da cooperago empresarial na legislagdo Antitruste alema
com as denominadas praticas de restri¢éo vertical e os
limites impostos nos paridgrafos 14 a 18 da GWB.
Adicionalmente, caso seja formulado um acordo de
cooperagio empresarial entre empresas eventualmente
competidoras, deve ele também ser interpretado a luz
das denominadas préticas de restri¢do horizontal (§ 1.°
GWB) e justificado dentro dos limites impostos nos
paragrafos 14 a 23 da GWB.

Ressalta-se, que essas disposi¢des legislativas
restritivas tipicas ndo vém sendo adotadas ipsis litteris
pelos tribunais alemaes, pois implicaria em uma rigorosa
limitagdo a génese dindmica da cooperagio empresarial.
Do revés, remanesceria ao Direito Antitruste o mero
conddo tradicional de predefinir os lindes do direito,
mesmo que implicasse em supressdo a eficiéncia
econdmica dos acordos de cooperagao empresarial, face
a protegdo da mdxima do principio da livre concorréncia.
Na busca de um equilibrio deste viés simplista presente
no Direito Antitruste alemio, tém adotado os 6rgios
administrativos (Bundeskartellamt) e judicantes
(Kammergericht e Bundesgerichtshof) deste pafs, uma
orientagdo mais pragmética — embora néo livre de
algumas inconsisténcias — no tratamento do fenémeno

da cooperagio empresarial'®,

Caso se dé a cooperagdo empresarial vi
integragdo vertical e intensifique a concorréncia entr
uma rede de empresas assim integradas, vis-a-vis outt!
rede de empresas que estejam ou néo associadas dest
forma, este efeito pré-competitivo nfo seré interpretad:
face ao pardgrafo 1.° da GWB, mas sim conforme o
pardgrafos 15 a 18 deste dispositivo legal. Todaviz
destaca-se que ainda existem incongruéncias nest
posicionamento, vez que em muitos casos tem sid

utilizado o rigoroso instituto proibitivo presente nc
mencionado pardgrafo 1.° da GWB, sem que seja feit
uma ponderacdio dos efeitos positivos, ou até mesmo
negativos, presentes nos diferentes niveis de mercado.
Logo, a aplicacéio do direito antitruste tem apresentado,
em alguns casos, conseqiiéncia anténima a sua fungio,
porque tem restringido o desenvolvimento da livre
concorréncia plena, entre rede de empresas integradas
verticalmente'’. k .

Conforme mencionado anteriormente, provisdes
em “contratos verticais” com vistas a fixagdo de pregos
sfo nulos de pleno direito (§ 15 GWB). Complemen-
tarmente, outras restri¢des sdo regidas pelo pardgrafo
18 da GWB, que ndo as enumera em um rol taxativo,
mas delega aos 6rgaos administrativos e/ou judicantes &
eventual declaragiio acerca da legalidade do contrato.
Objetivo do pardgrafo 15 da GWB & de garantir as partes
contratantes o direito de estabelecer contratos com
terceiros, conservando liberalidade para fixar pregos de
acordo com as condi¢des deste mercado, sem que
estejam adstritas s estipula¢Ses do contrato do primeiro
nivel de mercado. Deveras, todo mercado deve funcionar
separadamente, sendo ilegal qualquer restrigio, que
reflita em contratos celebrados em outros niveis de
mercado. Esbarrard o acordo/contrato de cooperagio
empresarial neste conceito, quando tenha o condio de
unir os contratantes, fazendo com que eles atuem
conjuntamente em diferentes niveis de mercado. O
Tribunal de Justica Alem&o vem aplicando o paragrafo
15 da GWB com restri¢des em relacdo aos agentes
comerciais, vendedores autorizados e contratos de
franquia®.

No caso dos acordos de cooperacio empresarial
via integracdio horizontal, observa-se como trago
caracteristico a estipula¢@o de cldusulas de ndo
solidariedade, a fim de evitar que as partes fiquem 2
mercé de eventuais atos de oportunismo na alianga. Os

7 O Bundeskartellamt exerce na Alemanha papel semelhante ao do CADE.

® Kirchner (1996), p. 228-229.
9 Kirchner ob. cit., p. 231-232.

® L angen & Bunte (2004), par. 15; Kirchner ob. cit., p. 231-234.
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tribunais alemdes tém aceitado a convengdo destas
clausulas, caso elas sejam “necessdrias, apropriadas e
razodveis & manutengio da viabilidade da empresa™,
No entanto, destaca-se que nao existe uma definigéo
clara do que seja “necessirio”, “apropriado” ou
“razodvel”, fato que tem gerado certa inseguranga
juridica as partes na formulac¢io e/ou manutengdo do
acordo/contrato de cooperagio empresarial®.

3.A COOPERACAO EMPRESARIAL NO DIREITO
ANTITRUSTE EUROPEU

O objetivo da politica européia de concorréncia
baseia-se na protegéio e desenvolvimento de uma
concorréncia efetiva no dmbito do mercado comum?.
Ela € regida, basicamente, pelos artigos 81 a 89 do
Tratado da Comunidade Européia - TCE?. Outras regras
estdo contidas em regulamentos do Conselho e da
Comiss@o. A politica européia da concorréncia emana
de cinco pontos fundamentais de agéo:

a) Proibi¢do de acordos que restringem a
concorréncia (art. 81 TCE);

b) Proibicéo de abusos de posi¢des dominantes
(art. 82 TCE);

¢) Proibi¢iio de concentragdes suscetiveis de
criar ou refor¢ar uma posi¢io dominante
(Regulamento das Concentragdes);

d) Liberacdo dos setores monopolistas (art. 86
TCE);

e) Proibicdo de auxilios estatais (art. 87 ¢ 88
TCE).

O Direito Antitruste Europeu, ao contririo do
Alem#o, ndo apresenta distingio expressa entre
restri¢cdes verticais ou horizontais, referindo-se a todos
os tipos de restrigdo & competi¢io, que afete o comércio
entre os Bstados-Membros. Conforme o artigo 81 do
TCE, é defeso o acordo/contrato de cooperagio
empresarial que seja suscetivel de impedir, restringir

@ Kirchner ob. cit., p. 231.

® Immenga, Dannercker & Mestmacker (2001), paragrafo 15.

@ Craig & Burca (2003), p. 936 — 1087.

ou falsear a concorréncia. A distin¢@o entre praticas de
restri¢do verticais e horizontais ¢ feita pela Comisséo,
através dos seus comunicados e regulamentos®,

3.1. Restricbes Verticais

As restrigdes verticais podem apresentar efeitos
negativos e positivos & concorréncia. Segundo a
Comisséo, a aplicag#@o do artigo 81 n.° 3 do TCE deve
estar condicionada & uma avaliagfo destes efeitos no
caso em concreto. Deste modo, quando os efeitos
positivos forem maiores do que os negativos, néo serd
tido o acordo como anti-competitivo. Como caso t{pico
de efeito positivo aceito pela Comissdo Européia
destaca-se a diminuicfo dos custos de produgéo. J4 os
negativos referem-se, especialmente, a limitagdo a
entrada em mercados nacionais, exclusio de
competidores e cartéis de prego?.

Para que a comiss@o possa decidir com exatiddo
quais acordos de cooperag¢do empresarial estejam em
conformidade com as regras da comunidade européia,
faz-se necessdrio determinar quais pesos e medidas
devam ser levados em consideragio no mensuramento
dos seus efeitos positivos e negativos. Na tentativa de
preordenar quais sacrificios sdo necessarios em termos
de ganhos em eficiéncia, a Comisséo formulou suas listas
brancas, pretas e cinzas. Naturalmente, estas listas nfo
s&o0 exaustivas, o que requer, no caso em concreto, que
a Comisséio faga freqiientemente uma avaliagdo
individual da estrutura do mercado, a fim de constatar
se os beneficios proporcionados pela alianga superam
os seus efeitos ndo concorrenciais. Neste exame, a
Comissio deverd considerar ndo apenas o atual
funcionamento dos mercados, mas também o potencial
desenvolvimento da competi¢do no futuro®.

Os acordos que ndo sejam suscetiveis de afetar
significativamente o comércio entre os Estados-Mem-
bros, ndo sdo abrangidos pelo art. 81 n.° I TCE®. A
Comissdo considera que acordos estabelecidos entre
empresas de pequeno e médio porte (PME) raramente
afetam de modo significativo o comércio entre os

@) O texto completo do TCE pode ser encontrado no site da Unido Européia: hitp://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/

legislation/entente3_en.htmi#ii_1.

@ Regulamento (CE) N.? 2659/2000; Comunicagéo 2001/C 3/02; Comunicagdo 2000/C 291/01.

@ 2002/C 291/01, p. 3-4.
@ Kirchner ob. cit., p. 235.
@ JOC291/4,p. 4.
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Estados-Membros?’. Estes acordos séo tratados
paralelamente pela Comissdo, ndo precisando estar,
geralmente, em plena conformidade as regras européias
da concorréncia, desde que no tenham o fito de restringir
ou falsear a concorréncia (art. 81, par. 1 TCE).

Com o Regulamento de Isen¢éo por Categoria
2790/99%, a Comissdo estabeleceu uma “zona de
seguranca” para a maioria dos acordos verticais. Segundo
este regulamento, € inaplicavel o artigo 81 n.° 1 do TCE,
a acordos verticais concluidos por empresas cujas cotas
de mercado ndo excedam a 30%. Adicionalmente, a
Comisséo publicou Orientacdes relativas as restri¢des
verticais, que descrevem o método utilizado para acordos
verticais nfo abrangidos pelo Regulamento de Isengéo
por Categoria®.

Segundo as Orientag¢des da Comissio Européia,
os acordos auténticos de agéncia ndo sdo abrangidos
pelo Ambito de aplicagio do artigo 81 n° 1 do TCE. O
fator determinante & aplicabilidade deste dispositivo
legal é o risco financeiro ou comercial suportado pelo
agente na pratica dos atos relativos aos quais foi
nomeado agente pelo comitente. Os primeiros estéio
diretamente relacionados com os contratos celebrados
e/ou negociados pelo representante por conta do
comitente, tais como financiamento. Os segundos tratam
dos riscos relativos a investimentos especificamente
exigidos pela atividade para a qual o agente foi nomeado
como comitente, que sdo normalmente irrecuperdveis.
Logo o acordo de agéncia é considerado auténtico,
quando o agente ndo suportar nenhum destes dois tipos
de risco. Riscos associados a atividade de prestagdo de
servicos de agéncia em geral, ndio sdo relevantes a este
tipo de apreciag@o®. Os acordos de agéncia nfo
auténticos podem ser abrangidos pelo dispositivo
legisiativo retro-mencionado, caso em que serd aplicdvel
o Regulamento de Isen¢éo por Categoria e as disposi¢des
das Orientacdes™.

As orientages tracam regras claras acerca da
andlise de restricdes verticais nos acordos de marca
tinica, distribui¢dio exclusiva, atribui¢do exclusiva de
clientes, distribuigido seletiva, franquia, fornecimento
exclusivo, subordinagio, e, pregos de venda recomen-
dados e méaximos. A analise desses preceitos ndo se
encontra no escopo do presente trabatho.

3.2. Restricdes Horizontais

Com a evoluciio constante dos mercados € a
conseqiiente diversificac@o das formas de cooperagio
empresarial, fez-se necessario que a Comisséo elabo-
rasse normas mais nitidas, para a eficaz aplicagéo da
regra geral do artigo 81 do TCE. Para tanto, surgiram as
Orientagdes 2001/C 3/0234.

Estas Orientac¢des regulam os acordos formu-
lados entre duas ou mais empresas concorrentes, que
operem no(s) mesmo(s) niveis(eis) de mercado e que
proporcionem ganhos em eficiéncia®. Logo, encontram-
-se os acordos verticais, a priori, excluidos do dmbito
de aplicagdo das Orientagdes, sendo objeto do Regula-
mento (CE) n®2790/1999 e das Orientagdes relativas as
restrigdes verticais, retro-abordadas. Porém, caso estes
acordos sejam concluidos entre concorrentes, poderdo
apresentar efeitos semelhantes aos dos acordos
horizontais, devendo ser apreciados segundo estes
principios. Isto, indubitavelmente, ndo exclui a aplicacio
adicional das Orientagdes relativas as restrigdes
verticais, eventualmente presentes nestes acordos™.

Naturalmente, acordos mais complexos, como
as aliancas estratégicas, ndo sfo abrangidos pelas
Orientag¢Ges em mengdo, vez que dado as suas diferentes
formas de dominio e cooperagéo, torna-se impossivel a
elaboragdo de um rol taxativo de regras para sua analise.
Essas regras devem ser utilizadas para as formas de
cooperagio inerentes a bens ou servigos, ndo sendo
aplicdveis quando j4 haja regulamentag3o setorial, como

@ Comunicagéo relativa aos acordos de pouca importancia JO C 368 de 22.12.01, p. 13. No anexo & Recomendagéo
96/280/EC da Comisséo, JO L 107 de 30.04.1996, as PME s#o definidas como empresas com um volume de negécios anual
nao superior a 40 mithdes de euros ou com um balango anual no superior a 27 milhdes de euros.

@ Este regulamento entrou em vigor no dia 1 de junho de 2000. Cf. JO L. 336 de 29.12.1999 ou no enderego eletrdnico citado

na nota de rodapé n? 25.
© 2000/C 291/01, de 13 de dezembro de 2000.
®@ JOC291,p.4-7.
& JOC291,p.4-6.

B Cf. também Regulamento (CE) n? 2653/2000 da Comisséo, de 29 de novembro de 2000. As orientagdes também tragam
regras aplicaveis aos acordos de produgdo e desenvolvimento, que nao serdo objeto de analise do presente trabalho.

&9 2001/C 3/02, p. 1 - 3.
® 2001/C 3/02, p. 3.
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no caso da agricultura, transporte e seguros®. Os
acordos que n#do sdo abrangidos pelas categorias
anteriormente referidas, devem ser objeto de uma anélise
complementar, a fim de se detectar a eventual incidéncia
do artigo 81 n°® 1. Ponto de partida desta andlise € a
observagio da posicdo das partes nos mercados afetados
pela cooperagdo, o que permite determinar se as partes
estejam, potencialmente, mantendo, adquirindo ou
reforcando seu poder de mercado®. Neste processo,
deve ser levado em consideragdo o método descrito na
Comunica¢do da Comisséao relativa a definigdo de
mercado relevante®,

Caso as partes possuam uma cota de mercado
reduzida, dificilmente produzira o acordo de cooperagio
empresarial efeitos negativos & competigdo, dispen-
sando-se qualquer andlise complementar. Dado a
diversidade de formas de cooperagio e dos efeitos que
elas possam produzir, torna-se impossivel definir um
limiar de cota geral. Por conseguinte, pode ser necessério
considerar a concentragdo de mercado, enquanto
elemento suplementar para a apreciago dos efeitos da
cooperacfio sobre a concorréncia. Para tanto, pode
utilizar-se o indice Herfindahl-Hirshman — THH, que é
igual & soma dos quadrados das cotas de mercado
individuais de todos os concorrentes®. A concentragio
de mercado serd considerada reduzida, para um IHH
inferior a 1000; moderado, para um IHH entre 1000 a
1800; e, elevado, para um IHH superior a 1800. Outro
indicador, que pode ser utilizado, € a razio da
concentracfio da empresa lider, que resume as cotas de
mercado individuais dos principais concorrentes.
Inevitavelmente, outros fatores também devem ser
levados em consideracdo, como a estabilidade das cotas

de mercado, os obstdculos a entrada, a probabilidade de
outras entradas no mercado, o poder de compensagio
dos compradores/fornecedores ou a natureza dos
produtos*!,

Além disso, os acordos abrangidos pelo artigo
81 n°® 1 do TCE poderio se beneficiar de alguma isengéo,
caso preencham os seguintes requisitos previstos no
n° 3 do mesmo artigo:

a) Contribuam para melhorar a produgéo ou a
distribuicio dos produtos ou para promover
o progresso técnico econdmico;

b) Reservem aos consumidores parte eqiiitativa
do lucro ora resultante;

c) Apresentem indispensabilidade das restri¢oes
para realizag@o do negécio;

d) Nio formem ou reforcem posigo dominante,

A primeira condigio refere-se a exigéncia de que
o acordo contribua pré-ativamente a melhoria da
produgio, distribuicdo de produtos, ou ao progresso
tecnolégico, de forma a compensar os seus efeitos
negativos. Certamente, deve ser comprovado que estes
ganhos de eficiéncia ndo poderiam ser obtidos através
de meios menos restritivos. Ademais, estas vantagens
econdmicas devem beneficiar nfo somente as partes do
acordo, mas também os consumidores, de forma que as
reducdes em termos de custo de producdio devam ser
repassadas ao preco do produto, para que todos os
integrantes da cadeia recebam porgdes eqiiitativas das
vantagens econdmicas*.

Outro requisito é a necessidade de que as
restricdes & concorréncia sejam necessérias a obtengéo

k]

[
()
(40)

@)
@)

Regulamento n? 26/02 (JO 30 de 20 de abril de 1962 — agricultura); Regulamento (CEE) n? 1017/68 do Conselho (JO L. 175
de 23 de julho de 1968 — transportes ferrovidrios, rodoviarios e por via navegavel); Regulamento (CEE) n? 4056/86 do
Conselho (JO L 378 de 31 de dezembro de 1986 — transportes maritimos); Regulamento (CEE) n® 3975/87 do Conselho (JO
L 374 de 31 de dezembro de 1987 (transportes aéreos); Regulamento (CEE) n® 3976/87 do Conselho (JO L 374 de 31 de
dezembro de 1987 — transportes aéreos); Regulamento (CEE) n® 1617/93 da Comisséo (JO L 155 de 26 de junhode
1993 - isengao por categoria relativa ao planejamento e coordenagéo de horarios, as operagdes conjuntas, as consultas
sobre as tarifas de passageiros e de frete de servigos aéreos e a atribuicdo das faixas horarias nos aeroportos);
Regulamento (CEE) n® 479/92 do Conselho (JO L 55 de 29 de dezembro de 1992 - companhias de transportes maritimos
regulares); Regulamento (CE) 870/95 da Comissao (JO L 89 de 21 de abril de 1995 — isenc¢éo por categoria de certos
acordos entre companhias de transportes regulares); Regulamento (CEE) n® 1534/91 do Conselho (JO L 143 de 7 de junho
de 1991 — setor de seguros); Regulamento (CEE) n? 3932/92 da Comisséo (JO L 398 de 31 de dezembro de 1992 — isengédo
por categoria de certos acordos no dominio de seguros).

2001/C 3/02, p. 5.

JO C 372 de 9 de dezembro de 1997.

Logo, um mercado composto por quatro empresas com cotas de 30%, 25%, 25% e 20% podera ter, por exemplo, um IHH
de 2550 (900+625+625+400) antes da cooperagdo. Se as duas empresas com maior poder de mercado iniciem uma
cooperagao, o IHH passara para 4050 (3025+625+400) com a operagao. E este IHH que serd relevante & apreciagdo dos
eventuais efeitos da cooperagdo no mercado. Cf. 2001/C 3/02, p. 5.

2001/C 3/02, p. 5.

2001/C 3/02, p. 5.
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das vantagens econdmicas. Por conseguinte, caso haja
meios menos restritivos para a realizagéo do negécio,
os alegados ganhos de eficiéncia ndo seréio tidos como
justificaveis. Este cardter indispensavel depende da
sitvagdo do mercado e da duragfo do acordo*®.
Finalmente, tem-se como fator fundamental a aceitagio
da cooperagio horizontal, a ndo eliminacgio da
concorréncia. Deste modo, se uma empresa for
dominante ou se tornar dominante devido a um acordo
horizontal, este acordo produzira, em principio, efeitos
anti-concorrenciais na acepgao do artigo 81 do TCE.

4. CONCLUSAO

A anilise comparada dos institutos estrangeiros
de Direito Antitruste contribui para delimitar o espago
s6cio-econdmico de atuagdo das formas de cooperagdo
empresarial, bem como apontar solugdes e/ou
deficiéncias presentes no ambiente legislativo e
jurisprudencial. Por conseguinte, o estudo da teoria dos
Contratos Simbiéticos sugere uma abordagem mais
pragmadtica das atividades econdmicas do mundo
moderno, que tendem a abandonar, gradativamente,
formas organizacionais hierarquizadas, por organizagdes
com bases contratuais mais flexiveis, como as em forma
de redes. Estes contratos/acordos emanam ndo sé de
instrumentos juridicos tipicos, mas também de outros
institutos que foram desenvolvidos pela prxis negocial
e que o direito ainda ndo apresenta um tratamento
especfifico.

Destaca-se, que as formas atipicas de cooperagdo
empresarial, sio as que melhor atendem a esta
necessidade de flexibilizag8o dos instrumentos juridicos
da organizagio empresarial moderna. No obstante, sdo
as que também apresentam uma maior complexidade
para o controle econdmico estatal ou comunitario, dado
a dificuldade da sua predefiniciio através de regras
legislativas claras, devendo ser interpretadas caso a caso.
Este € o critério da jurisprudéncia alema do “necessério”,
“apropriado” ou “razodvel”, ou da teoria dos contra-
pesos da Comissdo Européia. Nesta senda, percebe-se,
adicionalmente, a insuficiéncia da simples distin¢fo entre
restrigdes verticais e horizontais & competigio, vez que,
em alguns casos, relagdes verticais acabam sendo
sobrepostas por horizontais, o que n#o as torna,
necessariamente, anti-competitivas. Ademais, ndo se
observa grande atencfio pelo poder estatal alemio ou
comunitério europeu no controle da associagdio em si,

“ 2001/C 3/02, p. 5.

nos casos em que a situagdo negocial apresente
acentuada desigualdade econdmica entre as empresas
da alianga, o que pode tender a uma relagdo de
parasitismo, ao invés de simbiose. Entretanto, percebe-
se uma admirdvel preocupacio da Comissido Européia
em definir regras/excecdes aplicdveis as pequenas e
médias empresas, com vistas a facilitar sua inserg#o e/
ou fortalecimento em mercados muitas vezes
contigenciados por grandes redes.

No tocante as cldusulas de ndo solidariedade,
enquanto instrumento de proteg¢do dos membros da
alianca contra atos de oportunismo, denota-se certa
relutincia pelos tribunais alemdes em aceitd-las. Este
posicionamento dogmético parte de um desejo de
proporcionar maiores garantias e seguranga a comuni-
dade, bem como de um temor de que a desregulamentagfio
do mercado importe em perda de poder politico,
Todavia, as necessidades econdmicas modernas e muitas
vezes 0 cardter supranacional do direito comunitdrio,
tem imposto uma paulatina mitiga¢io desta visdo.
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SOBERANIA E “PATRIOTISMO CONSTITUCIONAL
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RESUMO

Procura-se compreender a nog¢éo de “patriotismo constitucional”, defendida por Jiirgen
Habermas”, em conjun¢io com as nogdes de soberania e de direitos humanos. Estdo em
jogo concepgdes opostas sobre formas de governo, especialmente uma viséo liberal
individualista contraposta a uma visdo de um socialismo coletivista. A nocio de
“patriotismo constitucional” situa-se a meio termo entre essas duas correntes, no que se
poderia chamar também de um republicanismo democrético, a la Kant. Por fim, procura-
-se examinar a realidade sul-americana contemporinea a luz desses conceitos.

Palavras-chave: Patriotismo constitucional, liberalismo politico, socialismo, América
do Sul.

ABSTRACT

This paper try to understand the notion of “constitutional patriotism”, suggested among
others by Jiirgen Habermas, relating it with the correlative terms soberany and Human
Rights. In focus are opposing conceptions about governments modes, in special a liberal
individualistic vision opposed to a socialist collectivist one. The notion of “constitutional
patriotism” can be placed among these two tendencies, in what we could call a democratic
republicanism, in a Kantian manner. Finally, it examines the South American
contemporary reality at the light of these concepts.

Keywords: Constitutional patriotism, political liberalism, Socialism, South América.

A idéia de “patriotismo constitucional” tem
freqiientado as discussdes filoséficas atuais, e gostaria
de compreender melhor essa expressdo e discuti-la
aqui. A noglio aparece especialmente em textos de
Habermas, os quais examinarei.? E preciso, porém,
especificar os termos do debate sobre soberania e
direitos humanos no Brasil hoje. Temos preocu-

pacdes especificas, que nem sempre coincidem com
os interesses que movem os intelectuais europeus e
norte-americanos nos quais costumamos nos
espelhar. As categorias talvez sejam semelhantes,
mas o contetido varia muito, pois vivemos aqui uma
realidade distinta, com outras necessidades, outras
preméncias.

M Texto apresentado durante o | Coléquio Direito e Estado - “Direito, Estado e Terror”, promovido pelo Nucleo de Estudos
Estratégicos e pelo Grupo de Estudos em Direito e Estado do IFCH-UNICAMP, no dia 10 de junho de 2005.

@ Especialmente, Habermas, Jiirgen, A inclusdo do outro. 22 ed. Trad. George Sperber, Paulo A. Soethe e Milton C. Mota. Sdo
Paulo: Loyola, 2004; “Acerca da legitimagdo com base nos Direitos Humanos”. In Constela¢éo pds-nacional. Trad. Marcio

Seligmann-Silva. Sdo Paulo: Littera mundi, 2001, p. 143-63.
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Seriam as categorias que norteiam o debate no
hemisfério Norte aplicdveis a realidade sul-americana,
de maneira mais geral? Em caso afirmativo, como adapti-
-las para nossa realidade, ou ent#o, caso se dé resposta
negativa a essa questio, que categorias se poderia pér
no lugar? Por fim, como compreender a relacfio entre
soberania e Direitos Humanos em nosso continente e,
mais especificamente, em nosso pais?

Minha apresentag@o se dividird, portanto, nos
seguintes tépicos: (I) exame da noglo de “patriotismo
constitucional”; (II) relag@o entre soberania e Direitos
Humanos; (III) exame da realidade sul-americana e
brasileira a luz desses conceitos.

O conceito de “patriotismo constitucional” ou
“civico” estd presente nas reflexdes de Jiirgen Habermas
pelo menos desde 1992, com a publicago de Faktizitit
und Geltung.? Pode-se citar, & guisa de definigéo, o
seguinte trecho desse livro:

A existéncia de sociedades multiculturais, tais
como a Suiga e os Estados Unidos, revela que
uma cultura politica, construida sobre principios
constitucionais, ndo depende necessariamente de
uma origem étnica, lingiiistica e cultural comum
a todos os cidadfos. Uma cultura politica liberal
forma apenas o denominador comum de um
patriotismo constitucional capaz de agudizar,
ndo somente o sentido para a variedade, como
também a integridade das diferentes e
coexistentes formas de vida de uma sociedade
multicultural .*

Mais do que uma defini¢do, trata-se de uma
descrigdo. O patriotismo constitucional, ou civico,
aparece como uma alternativa ao individualismo liberal
e ao republicanismo, entendido como “humanismo
civico” (Rawls), isto é, que exige envolvimento total do
cidaddo nas questdes piblicas, que redunda em uma

forma de autoritarismo totalitdrio. O patriotismo
constitucional visaria conservar a “liberdade dos
modernos” a0 mesmo tempo em que recupera uma parte
da “liberdade dos antigos”, na expressdo de Benjamin
Constant. Rawls defendia postura semelhante, embora
ndo tenha cunhado um termo para isso. Dizia-se
contrario ao “humanismo civico”, mesmo afirmando que
nenhuma sociedade sobrevive sem algum grau de
envolvimento dos cidadfos na politica, especialmente
aqueles vocacionados para ela: “Embora a justi¢a como
eqiiidade seja perfeitamente compativel com o
republicanismo classico, ela rejeita o humanismo
civico”.?

O patriotismo constitucional €, portanto, menos
do que um nacionalismo republicano e mais do que um
individualismo possessivo. Por um lado, o indivi-
dualismo liberal no é capaz de assegurar a coesdo social,
e pode levar a dissolugio da sociedade; por outro lado,
o nacionalismo republicano pode levar a perda das
liberdades individuais asseguradas na Modernidade
Ocidental. Como diz André Berten, “Construir uma
sociedade justa, contando-se exclusivamente com os
comportamentos individuais interessados e estratégicos,
s6 poderd levar a uma meta: a dissolug@o do vinculo
social”.® Porém, como assegurar esse envolvimento dos
cidaddos? Nédo hd como assegurar, depende da moti-
vacio politica, e sem algum grau de espontane{smo, quer
motivado pelas necessidades bésicas, quer motivado
pelos desejos, ndo se pode de fato garantir essa
participag@o. Nesse sentido, discordo da concluséo de
Berten no artigo citado. Diz ele:

A idéia de reconhecimento muituo dos
republicanos aproxima-se da idéia de razéo
publica de Rawls: tanto num quanto no outro
caso, trata-se de afirmar que uma sociedade s6
serd justa se (quase) todos os seus cidadfos forem
justos - mas os cidaddos sé serdo motivados a
agir civicamente se a sociedade em que vivem
for uma sociedade justa.’

® Faktizitdt und Geltung. Beitrdge zur Diskurstheorie des Rechts und des demokratische Rechtstaats. 42 ed. Frankfurt/M:
Suhrkamp, (1992) 1994; Direito e democracia - Entre facticidade e validade. 2 vs. Trad. Flavio B. Siebeneichler. Rio de

Janeiro: Tempo Brasileiro: 1997.

® Direito e democracia, op. cit., p. 289 (itdlico do autor).

® Rawls, John. Justice as fairness - A reestatement. Ed. Erin Kelly. Cambridge, Mass./London; Harvard University Press, p.
142 (minha tradug&o); cf. Justica como eqliidade - Uma reformuiagéo. Trad. Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martins Fontes,

2003, p. 201.

® Berten, André. Republicanismo e motivagao politica. In Jean-Christophe Merle e Luiz Moreira (org.). Direito e legitimidade.

Sao Paulo: Landy, p. 21-36, p. 31.

™ Idem, p. 36. Cf. Rawls, John. The idea of public reason revisited. In Idem, Collected papers. Ed. Samuel Freeman.
Cambridge, Mass./London: Harvard University Press, 1999, p. 573-615; Rouanet, Luiz P. Aidéia de razao publica em Rawls.
in Alberto O. Cupani e César A. Mortari (org.). Linguagem e filosofia - Anais do Segundo simpdsio Internacional Principia.

Florianépolis: NEL/UFSC, 2002, p. 283-96.
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Concordo que uma sociedade injusta favorece
0s comportamentos infquos, mas é justamente a agio
civica por parte de setores da sociedade que pode
contribuir para a moraliza¢@o e gradual corre¢fio de rumos
dessa sociedade, no sentido de epar-la uma sociedade
mais justa. Pelo contrario, em uma sociedade justa, ou
bem-ordenada, os cidaddos n#o precisariam ser
motivados para agir civicamente, pois jd o fariam
naturalmente.

Busquemos mais elementos para compreensdo
do patriotismo constitucional. Em outro texto,
Habermas assim se refere ao termo:

A cultura politica de um pafs cristaliza-se em
torno da constitui¢do em vigor. Toda cultura
nacional, sob a luz da prépria histéria, amolda
em cada caso um tipo de leitura diferente para
0s mesmos principios - tais como a soberania
do povo e direitos humanos -, os quais também
se corporificam em outras constituicdes
republicanas. Sobre a base dessa interpretagdo,
um “patriotismo constitucional” pode ocupar o
lugar do nacionalismo original.®

Nesse sentido, em vez de orgulhar-se de um
“sentimento nacional” ou de “um sentimento de pertenga
a nacdo”, que o mais das vezes se apdia sobre uma
pretensa unidade cultural, religiosa, étnica ou lingiiistica
(que em alguns casos pode ser real, mas isto nfio importa
para o argumento), cabe ao cidadfio unir-se em torno
dos principios constitucionais que asseguram oS mesmos
direitos e deveres a cada individuo que faz jus ao titulo
de cidaddo daquele pais. Essa “crenca” comum seria a
condigdo de estabilidade dessa sociedade, assegurando
simultaneamente os direitos individuais e os deveres
civicos e constitucionais. Nas palavras de Habermas:

A constitui¢cdo revelou-se como moldura

_institucional eficiente para uma dialética entre a
igualdade juridica e factual, que ao mesmo tempo
fortalece a autonomia privada dos cidaddos, bem
como sua autonomia cidadd no ambito do
Estado.’

Aceitando-se a nog¢do de “patriotismo
constitucional” ou “civico” como resolvendo por ora o
conflito entre “liberdade dos antigos” e “liberdade dos

modernos”, examinemos agora a relagfo entre soberania
e Direitos humanos, antes de analisar, a luz desses
conceitos, aspectos da realidade sul-americana
contemporinea.

Abordo agora o tema proposto para esta mesa:
Direitos Humanos e soberania. Eis a ementa:

Direitos Humanos versus Soberania

O plano internacional apresenta um cendrio de
desigualdade entre os Estados. Nesse contexto,
a soberania torna-se a Gnica defesa que o Estado
fraco possui em retag@o ao forte. Entretanto, em
oposigdo a acepgio cldssica do termo, a palavra
soberania continua a ser interpretada em sentido
moderno, qual seja, relativo. Destarte, como
resolver a equacfo entre direitos humanos e
soberania? F possivel justificar a intervencdo de
uma alianga de Estados noutro Estado pela
defesa dos direitos humanos ou da democracia?'®

Apoiando-me na teoria democrética que me &
mais familiar, procurarei responder, por ordem, as duas
questdes postas no texto acima. A primeira delas, a
saber, “como resolver a equagdo entre direitos humanos
e soberania?”, é talvez a que levanta mais dificuldades,
pois a relacdo entre os termos néio é bem evidente, s
ficando clara a luz da segunda pergunta. Mas & da
resposta a primeira que se pode ensaiar uma resposta 2
segunda (B possivel justificar a intervengéo de uma
alianca de Estados noutro Estado pela defesa dos direitos
humanos ou da democracia?), cuja dificuldade n#o € tanto
tedrica, como politica.

A nogdo de soberania que se tem em vista,
naturalmente, ¢ a de soberania moderna, ligada aos
Estados nacionais, ou Estados-nag¢do. Nio irei
empreender aqui uma reconstitui¢dio histérica do
conceito de soberania.'! Para nossos fins, basta salientar
que se trata de uma nogio de soberania nfio mais atrelada
ao principe, mas sim & idéia de nagdo e, mais do que
isso, de um Estado regido por leis, ou Estado

® Habermas, Jurgen, A inclusao do outro, op. cit., p. 141 (itélico meu).

® Idem, p. 143.

19 Ementa constante do programado | COLOQUIO DIREITO E ESTADO: “DIREITO, ESTADO E TERROR”, Campinas, UNICAMP,

08 a 10 de junho de 2005.

M Para uma abordagem histérica, remeto ao livro de Alberto Ribeiro de Barros, A teoria da soberania em Jean Bodin. Sao
Paulo: UNIMARCO/FAPESP, 2001, incluindo o prefacio de Rolf Kuntz.
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democratico de Direito. A contrapartida dessa nogéo de
soberania € a de cidaddo, pela qual este ndo é um mero
sidito, mas detentor de direitos e deveres. Além disso,
a soberania ndo se encontra mais vinculada a doutrina
do direito divino dos reis, passando a apoiar-se em um
constitucionalismo, com a nog¢do correlata de soberania
popular.?

Tomemos a seguinte frase como definigdo da
soberania em sentido moderno: “Estados modernos
caracterizam-se (...) pelo fato de que a poténcia politica
se constitui sob a forma do direito positivo, ou seja,
regulamentado, e que coage”." Podemos aceitar essa
defini¢o hoje? Sim, mas com a ressalva de que em
nossos dias ji nfo se aceita a alegagdo de soberania em
casos de grave violagdo dos direitos humanos. Tal
opinido se difundiu a partir do final da Segunda Guerra,
quando se viu a que extremos os governantes de certos
paises chegam no que concerne ao trato com o0s
individuos que se encontram locados em seus territérios.
A partir da criagdo do Tribunal Internacional, em 1946,
os soberanos ndo podem mais, em nome da soberania,
desrespeitar seus cidaddos, pois estes, antes de serem
cidaddos deste ou daquele pais, deste ou daquele Estado,
pertencem a humanidade, e enquanto tais devem ser
tratados.'*

Com isto, de certa forma jd respondi as duas
questdes propostas, mas volto a separa-las, para maior
clareza. Repito a primeira pergunta: “como resolver a
equagio entre direitos humanos e soberania?”. A resposta
passa pela questiio da legitimidade. Um governo legitimo,
hoje, pelo menos nas democracias ocidentais, é aquele
que se apdia no reconhecimento, pela populagéo, da
forma de governo, bem como pela votacio naqueles que
devem exercer efetivamente esse governo.

A teoria politica deu uma dupla resposta para a
questdo da legitimidade: soberania popular e
direitos humanos. O principio da soberania
popular fixa um procedimento que fundamenta
a expectativa de resultados legitimos com base
nas suas qualidades democrdticas. Esse principio

N

expressa-se nos direitos & comunicagio e &
participagéo que asseguram a autonomia publica
do cidaddo. Em contrapartida, aqueles direitos
humanos classicos - que garantem aos cidad&os
da sociedade a vida e a liberdade privada, a saber,
ambitos de aclo para seguirem seus planos de
vida pessoais - fundamentam uma soberania das
leis legitima a partir de si mesma. O direito posi-
tivado, ou seja, modificdvel, deve se legitimar
sob esses dois pontos de vista normativos como
um meio para protec@o igualitdria das autonomias
privada e civil do individuo."

Assim, na compreensdo da soberania moderna,
que é praticamente equivalente a de soberania popular,
ou pelo menos controlada por leis e, por isso, passivel
de maior controle por parte da populag@o, soberania e
direitos humanos sdo termos associados, e cada vez
mais. Como mostrou Norberto Bobbio, em A era dos
direitos,'® os direitos humanos foram sendo cada vez
mais especificados, desde a Declara¢ido Universal dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, da Revolugio francesa,
até a carta das Nacdes Unidas e os diversos pactos
complementares, que tém especificado cada vez mais
esses direitos em direitos das mulheres, dos presos
politicos, da crianga e do adolescente, do deficiente fisico
etc. Bobbio também enfatiza que ji passamos da época
da fundamentagdo dos direitos para a da implementagdo
desses direitos.

A concepcgao de direitos humanos varia desde
uma énfase nos direitos individuais, nas sociedades mais
liberais, a énfase nos direitos coletivos de outras
tradi¢cdes. H4 quem defina um nicleo de direitos
humanos bésicos a servirem de base para uma sociedade
de povos, sob um direito dos povos (Rawls). A Carta
das Nac¢des Unidas pode servir de base para o
estabelecimento desses direitos humanos minimos.
Como diz Rawls, “Os direitos humanos estabelecem
um padrio necessdrio, embora ndo suficiente, para a
decéncia das instituigdes politicas e sociais
domésticas”.!’

03 Cf. Skinner, Quentin. As fundagbes do pensamento politico moderno. Trad. Renato J. Ribeiro e Laura T. Motta. Sao

Paulo: Cia. das Letras, 1996, p. 394 e ss.

03 Habermas, J. A constelagdo pds-nacional, op. cit., p. 144.

(4 Para um mostra desses extremos, cf. Power, Samantha. Genocidio. Trad. Laura T. Motta. S&o Paulo: Cia. das Letras,
2004. Para o Tribunal Internacional de Justiga, cf. o site http://www.icj-cij.org/.

0% Habermas, J. Constelagédo pds-nacional. Op. cit., p. 146 (italicos meus).

(18 Bobbio, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro; Campus (1992) 2004.

(7 Rawls, John. The law of peoples. Cambridge, Mass./London; Harvard University Press, 1999, p. 80: “Human rights set
a necessary, though not sufficient, standard for the decency of domestic political and social institutions”. Existe tradugéo
brasileira, O Direito dos povos. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, mas aqui e na seqléncia estou efetuando minha prépria

tradug&o.
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Sua formulagdo, no dmbito da Sociedade dos
povos, procura ser geral o suficiente para ndo se
restringir as sociedades liberais.

Os direitos humanos no Direito dos povos (...)
expressa uma classe especial de direitos urgentes,
como liberdade da escravidio e da servidio,
liberdade (mas n#o igual liberdade) de
consciéncia, e salvaguarda de grupos étnicos de
assassinatos em massa e genocidios. A violagdo
dessa classe de direitos & igualmente condenada
tanto por povos liberais razodveis como por
povos hierdrquicos decentes.'®

E importante salientar que Rawls busca aqui o
“consenso por sobreposigao”, evitando as armadilhas
de uma concepgio de direitos humanos exclusivamente
liberal. Especifica, ainda, que os “direitos humanos séo
distintos de direitos constitucionais, ou dos direitos de

cidadania liberal democrética”."

A discussdo nos levaria longe. Prefiro, aqui,
refor¢ar a idéia de que soberania e direitos humanos
sdo, cada vez mais, compativeis no mundo
contemporaneo, ¢ isto sem nos limitarmos ao mundo
ocidental ou ao chamado Primeiro Mundo. Com isso,
podemos voltar a ateng¢#io para a segunda questdo: “E
possivel justificar a intervengfio de uma alianga de
Estados noutro Estado pela defesa dos direitos humanos
oudademocracia?”.

Kant, no quinto artigo preliminar de seu Projeto
de Paz Perpétua, afirma que sé se justifica a intervengo
em outros Estados por motivo de discérdia interior.

[Artigo] 5: Nenhum Estado deve intrometer-se
pela for¢a na Constitui¢io e no Governo de outro
Estado.

(...) se um Estado se divide por desunido interna
em duas partes, cada uma das quais passa a
representar por si um Estado a parte, com a
pretensdo de ser [dominar] o todo; se um outro
Estado presta assisténcia a uma delas, isto néo
poderia ser considerado uma ingeréncia na
Constituicao do outro Estado (pois ele se

encontra entdo em Estado de anarquia).?®

Kant € bem claro: a intervencio sé se justifica
em caso de discérdia interior, quando o pafs se encontra
em guerra civil. Trata-se de uma ajuda humanitéria a
uma das partes em conflito. Foi o caso, pode-se
argumentar, da primeira guerra do Golfo, quando os
Estados unidos intervieram em defesa do Kuait, que
fora atacado pelo Iraque. Foi o caso, pode-se defender
ainda, no Afeganistio, em que pese as pesadas baixas
civis (ndo existe “guerra cirdrgica”!). No caso da recente
invasdo do Iraque, € mais dificil de defender essa
intervengdo, pois nfo havia clareza quanto a existéncia
efetiva de armas quimicas e bacterioldgicas de destruigéo
em massa, o0 motivo declarado da intervengdo. Porém,
nio é porque condenamos a atitude dos EUA e aliados,
que resolveram atacar sem o aval da ONU, que se pode
fazer de Saddam Hussein um heréi! Quanto ao
Afeganistdo, ndo se deve esquecer do atraso dos talebds,
que impunham sua dominac¢io a toda uma parte da
populacgdo, especialmente as mulheres.

Para deixar clara minha posigdo, diria que se
justifica a intervengéo em casos graves de violagdes dos
direitos humanos. Quanto 8 ONU e seu papel, enquanto
houver o poder de veto das grandes poténcias, e o
Conselho de segurang¢a ndo for ampliado, sua
legitimidade e forga serdo limitadas, ndo obstante o
grande poder moral de que ainda desfrutam a
Organizacio e seu secretdrio-geral. Esses direitos
humanos, porém, devem definir-se de maneira mais
restrita, de modo a abranger concepgdes de sociedades
hierdrquicas decentes, e nfo se restringir as concepgdes
vigentes nos paises liberais.

Por dltimo, gostaria de deslocar o foco de analise
do Primeiro para o Terceiro Mundo, ou mais
especificamente para a América do Sul.

A resposta negativa que, por ora, dois grandes
paises da Europa - Franga e Holanda - deram a
Constitui¢do européia é emblemdtica da dificuldade em
se conseguir a unidade politica do continente, ainda que

a unidade comercial tenha se realizado em sua quase

8 |[dem, p. 78-9: “Human rights in the Law of Peoples (...) express a special class of urgent rights, such as freedom from
slavery and serfdom, liberty (but not equal liberty} of conscience, and security of ethnic groups from mass murder and
genocide. The violation of this class of rights is equally condemned by both reasonable liberal peoples and decent

hierarchical peoples”.

(19 Jdem, ibidem. Cf. Rouanet, Luiz P. Rawls e o enigma da justica. Sao Paulo: Unimarco, 2002.
@ Kant, |. BA 11, 12; Para a paz perpétua - Um esbogo filoséfico. Trad. J. Guinsburg. In Guinsburg, J. (org.). A paz
perpétua - Um projeto para hoje. Sdo Paulo: Perspectiva, 2004, p. 35. O volume contém ainda artigos de Roberto Romano,

Anatol Rosenfeld e Jacques Derrida.
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totalidade (com a notdvel exceg¢do do Reino Unido).
Muito se terd de discutir, ainda, para convencer os
cidaddios dos Estados Nacionais que podem abrir méo
de sua prépria autonomia politica em troca de um
cosmopolitismo europeu. O projeto europeu estd mais
préximo do projeto do Abbé de Saint-Pierre,?! com tudo
o que tem de utépico. Muita discussdo ainda terd de ser
feita. Talvez mesmo essa unidade politica deva ser
substitu{da por uma Federag@o ou Liga de Nagdes, como
queria Kant.

Para trazer essa discussdo para o Ambito do
continente Sul-americano, nossa dificuldade € ainda
maior, pois nem sequer a unidade comercial foi ainda
atingida. Existe uma grande diversidade e disparidade
entre os pafses do continente, sob vdrios aspectos;
econdmico, cultural, politico e social. Enquanto o Chile
parece viver um perfodo de prosperidade singular, se
comparado com o restante do continente, outros paises,
como o Equador e a Bolivia atravessam turbuléncia
politica e econdmica grave; a Venezuela estd dividida,
com a presenca de Chavez no poder polarizando as
classes sociais, em governo de forte tendéncia populista
de esquerda; a Argentina parece ter atravessado o pior
de sua crise econdmica e politica, mas sobrevive 4 custa
de bravatas e calotes internacionais; a Coldémbia nio
consegue libertar-se do pesadelo do narco-trifico, da
guerrilha e dos grupos para-militares de direita; o Brasil
por fim, vive um perfodo de estabilidade econdmica
sem precedentes recentes, mas com crescimento minimo
ou nulo. Do ponto de vista politico, embora as
institui¢es sejam bem mais estdveis do que em outros
paises da América Latina, atravessamos um perfodo de
questionamento da governanga, dada a falta de
confiabilidade de membros do executivo e deniincias
didrias de corrupgio.

Assim, a unidade na América do Sul parece bem
mais diffcil de ser conquistada. No que diz respeito a
discussdo de soberania versus direitos humanos, ainda
que se tenha efetnado avangos no continente, com a
diminuic¢ao do nimero de ditaduras explicitas, os direitos
humanos sfo diariamente desrespeitados nas prisdes e
no cotidiano das grandes cidades e zonas rurais. Soma-
-se a isso uma legislacfio por vezes excessivamente
complacente com aqueles que infringem a lei, em nome
de uma concepg¢o laxista de direitos humanos.

Quanto a nog¢fo de soberania, esta ndo tem sido
gravemente ameagada; pelo menos internamente, nido

@) Saint Pierre, Abbé de. Projeto para tornar perpétua a paz na Europa. Trad. Sao Paulo; IMESP, 2003. Cf. Rouanet, Lu
P. A paz perpétua - Estudo sobre o pensamento politico de Immanuel Kant. Dissertag@o de Mestrado. S&o Paul

FFLCH-USP, 1994.

tem havido casos de guerras ou invasdes, exceto alguns
conflitos esporddicos entre Chile e Argentina, ou
Venezuela e Colémbia, mas que tém se resolvido no
campo diplomdtico. H4 uma ameagca latente por parte
da poténcia hegemonica no planeta, os EUA, seguido
de adverténcias igualmente inquietantes por parte da
China, mas nfio creio que esses pafses estejam dispostos,
no momento, de abrir mais um front, pois as atencBes
se voltam para pafses estrategicamente mais relevantes
para seus interesses atuais.

Em suma, a discussdo sobre soberania e direitos
humanos, no que concerne & América do Sul, diz respeito
mais a uma autonomia econdmica e politica regional
frente a poténcias hegemdnicas, que nfo se encontra
seriamente ameacada. No que concerne aos direitos
humanos, ainda temos que avangar muito, tanto no .
aspecto da observéncia das leis atuais, como no aspecto :
do aprimoramento da legislago atual (especialmente
no caso brasileiro), de modo a nfio ser conivente como
crime em qualquer de suas formas. '

Quanto a nogdo de “patriotismo constitucional”, :
esta parece ser uma boa tentativa de se situar entre a_
nocéo liberal de direitos individuais e uma nog#o nio-
liberal de direitos coletivos, uma vez que se apGia na’;
constitui¢do, e por esse motivo dependerd da escolha
do préprio povo de cada pais. .
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PERFIL DA EXECUCAO PROVISORIA TRABALHISTA

Manoel Carlos TOLEDO FILHO!

RESUMO

O artigo visa proceder a uma breve andlise dos dispositivos legais que disciplinam a execugio
de titulos judiciais trabalhistas, de modo a estabelecer as hipdteses em que a prestagdo
jurisdicional a cargo de seu cumprimento teria carater meramente provisorio.

Palavras-chave: Direito do Trabalho, titulo judicial, execugao proviséria.

ABSTRACT

The article seeks to proceed to a brief analysis of the legal devices that discipline the
execution of labor judicial titles, in way to establish the hypotheses in that the jurisdictional
activity under the responsibility of its execution would have character merely provisional.

Keywords: Labor Rights, judicial title, provisional execution.

O objetivo do presente artigo € proceder a uma
breve andlise sistemdtica do regramento legal que
disciplina a execucdo de titulos judiciais trabalhistas,
em ordem a estabelecer quais seriam as hipdteses em
que a atividade do 6rgdo estatal, encarregado de fazé-la
cumprir, estaria impedida de atingir sua inteira
plenitude, vale dizer, realizar-se-ia de modo meramente
provisorio.

O primeiro dispositivo a ser analisado € o caput
do artigo 899 da CLT, a seguir transcrito:

Art. 899. Os recursos serio interpostos por
simples peticio e terdo efeito meramente
devolutivo, salvo as excec¢des previstas neste Titulo,
permitida a execuciio proviséria até a penhora.

Como se observa, o legislador consolidado
claramente explicitou que a regra geral, quando de

Catdlica de Campinas (PUC-Campinas).

3

processo trabalhista se trate, é a possibilidade de
execugdo desde logo, ainda que exista recurso pendente
de apreciag@o por instincia superior aquela em que a
execucio haverd de processar-se.

Isto significa que, a rigor, toda sentenga
trabalhista detém a potencialidade imediata de produzir
efeitos no mundo dos fatos, transformando a realidade
da vida que se encontre subjacente ao processo.

Ao revés assim do quanto ordinariamente se
passa na 6rbita do processo civil, o titulo judicial laboral
jé nasce com o atributo da efetividade, circunstancia
esta que se explica e se justifica pela indole alimentar
quase sempre agregada aos créditos que ele objetiva
resguardar. Colocando a questdio em outros termos,
poder-se-ia dizer que, na Justi¢ca do Trabalho, haveria
uma vulgarizacdo da regra inserida no inciso II, do artigo

M Juiz Titular da 102 vara do Trabalho de Campinas. Bacharel, Mestre e Doutor em Direito do Trabalho pela USP. Porfessor de
Direito do Trabalho e Processo do Trabalho nos Cursos de Graduagdo e Pés-Graduagédo da Pontificia Universidade
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520 do CPC, de sorte que a excegdo do processo civil
seria a regra do processo trabalhista. O que é
perfeitamente natural, uma vez que o processo do
trabalho, histoficamente, sempre foi um processo

urgente para causas urgentes.’

Todavia, esclarece igualmente o legislador que a
efetividade acima referida néo seré integral. Ela terd um
limite, que € a consumagfio da constrigdo judicial
representada pela penhora. Aqui, no perene embate,
vivenciado pelos sistemas judicidrios de todos os
tempos, entre os valores seguranga e rapidez, fez-se
uma concessdo a seguranca: a atividade estatal
desenvolver-se-4 sim sem delongas, mas apenas atingird
seu dpice posteriormente a confirmagfo do conteudo

do titulo que a desencadeou.?

Mas a disciplina da atividade executéria
proviséria ndo se esgota neste dispositivo. Para se
entendé-la por inteiro, mister se faz analisar o conteido
de dois outros artigos da CLT, quais sejam: o pardgrafo
2°do artigo 893, e o pardgrafo 2°, do artigo 897. Assim,
vejamos:

Art. 893. Das decisdes sdo admissiveis os
seguintes recursos:

§ 2° A interposiciio de recurso para o Supremo
Tribunal Federal ndo prejudicara a execugfo do
julgado.

Ao dizer o legislador que a interposi¢io de
recurso para a Suprema Corte nfo pode prejudicar a
execugdo do julgado, estard ele a significar que, na
pendéncia desta modalidade de apelo, a execugdo
trabathista assumird indole definitiva?

Em sentido afirmativo podem ser citados os
escélios de Amaro Barreto* e Valentin Carrion.® J4 para
Eduardo Gabriel Saad® e Mozart Victor Russomano’ a

execugdo iria apenas até a penhora, nos termos do artigo
899 da CLT.

Queremos modestamente crer que, aqui, exista
um equivoco de ordem conceitual que necessita ser
afastado, em ordem a clarificar este ponto.

Com efeito: sempre que permanega um recurso
pendente, haverd a natural possibilidade de o titulo, em
que a execugdo se sedimenta, ser tornado sem efeito, ser
declarado ineficaz, qui¢cd mesmo ser considerado
inexistente. Existird, enfim, a virtualidade de
desfazimento de tudo quanto até entéio neste sentido se
procedera.

Assim, parece claro que, havendo apelo ainda
sujeito a apreciacgdo judicial, ndo se poderd dizer que os
atos expropriatérios vinculados & execugéo se revistam
de natureza definitiva, pois que a sua prépria validade
poder4, em tese, ser objeto de plena revisfo.

Logo, a conclusfo que se apresenta & que, se
ainda existe recurso, a execugio judicial a que o processo
respectivo se vincule, a rigor, serd forgosamente, ¢
sempre, de natureza provisdria.

Isto, contudo, ndo quer dizer que esteja por
completo vedada a prética de atos de alienagio judicial,

A contradicio que se vislumbra do contetido dos
pardgrafos acima € meramente aparente; ela resulta
justamente do equivoco conceitual a que dantes fizemos
alusdo. E aresposta para o impasse pode ser encontrada
na sempre abalizada doutrina de Candido Rangel ;
Dinamarco.

Discorrendo, na esfera do processo civil, acerca .
da execug¢do na pendéncia de apelagdo interposta ante .
sentenga que tenha rejeitado liminarmente embargos i
execugdo, ou os haja julgado improcedentes (CPC, art. ©
520, inciso V), o festejado mestre das Arcadas assinala -
que se trata de uma execugdo completa, mas que nem
por isto deixa de ser provisdria.® E isto porque"

@ Na doutrina de Amaro Barreto, o legislador, a0 mesmo tempo em que atribuiu efeito suspensivo aos recursos cuja
possibilidade de éxito fosse maior, aboliu-o naquelas demandas “urgentes por natureza” (Execucédo civel e trabalhista. 22
edicio, Rio de Janeiro: Edigbes Trabalhistas S. A., 1975, p. 46).

@ Esta opgéo restritiva do legislador é uma conseqliéncia inevitavel dentro de um mecanismo judicante onde se admita a
existéncia de recursos. Logo, 0 questiondvel aqui ndo é o limite que se impde & atividade executéria do Juiz, mas sima
possibilidade que se confere & parte de recorrer. Na nossa opinido, no ambito da Justiga do Trabalho, deveria existir um:.
sistema de instancia Unica, & semelhanga do que ocorre, por exemplo, no México (LFT, art. 848), e em algumas provincias -
argentinas, tais como as de Buenos Aires (Lei 11653/95, art. 2, letra “a”) e Rio Negro (Lei 1504/81, art. 52).

@ Op. cit., p. 46.

® Comentarios & Consolidagéo das Leis do Trabalho. 252 edigdo, atualizada e ampliada, S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 727.

® Consolidagdo das leis do trabalho comentada. 362 edigdo, Sao Paulo: LTr, 2003, p. 648.

@ Comentarios & Consolidagdo das Leis do Trabalho. Volume [l, 12 edig&o, Rio de Janeiro: Editora Forense, 1990, p. 984,

® Instituicdes de direito processual civil, volume IV. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 766.
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“proviséria € a execugfo quando os atos que a compdem
sdo realizados com a consciéncia de que seus efeitos
podem ser desconstituidos em caso de vir a faltar o
titulo executivo inicialmente existente™.?

Eis af, destarte, a “chave” do enigma, que tem
confundido a doutrina e a jurisprudéncia das cortes
trabalhistas. Execuc¢fio proviséria néo ¢ sindnimo de
execuc¢fio incompleta. A execugdo pode ser proviséria
e, ainda assim, percorrer todo o itinerrio procedimental,
entregando o bem da vida nas' mios do credor.

De modo que, detectando o legislador situag¢des
nas quais, a despeito da existéncia de recurso pendente,
a presuncio de legitimidade da pretensido do credor se
demonstre grandiosa,'’ele pode autorizar a pratica de
atos de expropriacio, a despeito da possibilidade de, ao
depois, esta revelar-se indevida, pelo desaparecimento
da base que a sustentava. Trata-se, aqui, de uma opg¢io
politica, cuja validade atualmente encontra-se
exacerbada pelo teor do inciso LXXVIII, do artigo 5°,
da Constitui¢do Federal, que estabelece a necessidade
da “razodvel duragio do processo”, bem como de meios
que garantam “a celeridade de sua tramitagdo”.

E, mercé desta dimensdo, é possivel com
seguranga concluir que, na pendéncia de recurso
extraordinério, a execugao trabalhista é proviséria, mas
completa. Deve desenvolver-se em sua inteireza. Até
porque, ademais, na seara laboral, o recurso extraor-
dindrio pode ser reputado uma genuina anomalia.

De fato: da andlise conjugada dos artigos 102,
inciso III, e 896 da CLT, bem como do precedente
galvanizado na Simula 505, do Supremo Tribunal
Federal, infere-se que uma causa trabalhista, para chegar
a este sodalicio, terd de antes passar pelo crivo do
Tribunal Superior do Trabalho.! Vale dizer: o STF acaba
funcionando, na generalidade dos casos, como uma
verdadeira guarta instancia. Nao é sé: como o recurso
de revista consubstancia um apelo que igualmente se
reveste de cunho extraordindrio — tanto assim que esta
era a sua antiga denominagéo — a ilag#o final que disto

® |dem, p. 768.

transborda é que, para a demanda laboral, o recurso
dirigido & Suprema Corte assume a condi¢fio de uma
insurgéncia de cariter extraordindrio elevada a segunda
poténcia. E pois um recurso extraordinirio ao
quadrado, uma verdadeira aberracdo, quando se
considera o contexto em que o mesmo se insere, todo
ele voltado a satisfagdo de créditos alimentares."?

Por fim, cabe agora examinar o pardgrafo segundo
do artigo 897 da CLT:

Art. 897. Cabe agravo, no prazo de 8 (oito)
dias:

§ 2° O agravo de instrumento interposto
contra o despacho que niio receber agravo de peticio
nio suspende a execucdo da sentenca.

Este preceito se reporta ao recurso de agravo de
instrumento que esteja vinculado a um agravo de peticéo.
Trata-se, assim, de apelo aforado no bojo de um
processo que ja se deverd encontrar em sede de execugéo
definitiva. A interpretagio que se extrai é que, se 0 agravo
de peti¢éo for admitido, a execug@o, no atinente & matéria
nele versada, ficard paralisada até a solugdo da
controvérsia pela instincia superior. Ou seja: a execugio
definitiva transmudar-se-4 em execucio provisdria
incompleta; ja se o agravo de peti¢cdo néo for aceito, a
interposic¢io de agravo de instrumento fard com que a
execucdo assuma o status de provisdria completa,
permitindo-se por conseguinte o seu prosseguimento
integral, sem restri¢des de qualquer ordem. Igual solugfo
deverd adotar-se caso o agravo de peti¢io seja
desprovido, ocorra interposi¢@o de recurso de revista,
este tenha seu processamento denegado, e o devedor
interponha entdo agravo de instrumento para o TST."

CONCLUSOES

1) No processo trabalhista, a possibilidade de
execugdo proviséria é a regra geral a ser

19 Na licdo de Candido Rangel Dinamarco, apdia-se o legislador “no fato de ser extremamente provdvel a existéncia do

crédito exeqiiendo...”(op. cit. p. 765).

M Quica a unica hipdtese de interposicdo de recurso extraordindrio diretamente ao STF, de deciséo proferida por TRT, seja
aquela referida no acordao n? 2004029607, da SDI do TRT da 22 Regiao, Rel. Juiz Delvio Buffulin: a suposta violagao de
norma constitucional por decisdo proferida em sede de agravo de instrumento (In: Ementario de jurisprudéncia Equilibrio,

n® 02/2005, p. 144).

2 E comum que, na divida entre os valores efetividade e seguranca, o aplicador do direito opte por esta Gitima. Este
paradigma deve ser repensado, maxime na esfera da Justiga do Trabalho, onde optar pela seguranga do resultado
significa, nao raro, privar o empregado do essencial, enquanto o empregador investe o supérfluo no mercado financeiro.

1% Este raciocinio se justifica pela circunstancia de se presumir ser consideravelmente menor a possibilidade de éxito no
agravo de instrumento dirigido ao TST do que naquele dirigido ao TRT. Logo, se no segundo caso a execugéo & completa,

com maior razdo devera sé-lo no primeiro.
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seguida, ao revés do que ocorre no processo
civil.

2) A execucdo provisdria trabalhista poderé ter -

cardter completo ou incompleto.'* Neste
iltimo caso, seu desenvolvimento seré
parcial, prosseguindo até o ato da penhora, e
seguindo adiante somente quando a validade
desta ja tenha sido consolidada em sede de
agravo de peti¢do; no primeiro, terd
desenvolvimento total, autorizando-se
inclusive a plena pratica de atos de
expropriacdo de bens do devedor.

3) No processo do trabalho, serd sempre
provisdria e parcial a execugiio, exceto nas
hip6éteses de pendéncia de recurso
extraordindrio — ou de agravo de instrumento
a este correlato — de agravo de instrumento
contra despacho que impeca o processamento
de agravo de peti¢cdo, e de agravo de
instrumento contra despacho denegatério de
recurso de revista em sede de execugio.!s
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TRIBUTACAO - UM INSTRUMENTO
PARA A ORDEM SOCIAL

Carlos Otavio F. de ALMEIDA*

RESUMO

O presente artigo tem por finalidade precipua demonstrar a importancia do tributo
como ferramenta para a implementacdo de politicas piblicas. Sdo abordados aspectos
gerais da tributagdo, sua importancia para governos e individuos, e as fun¢des desses
tiltimos na execug¢do de politicas piblicas. A tributagio é também vista sob o enfoque da
coesdo social; analisados 0s conceitos opostos de sociedade eundmica, onde impera a
moralidade social; e de anomia, cuja caracteristica € o fracasso da sociedade por falta de
solidariedade. Casos bem-sucedidos da experiéncia tributdria norte-americana sfo
trazidos a baila, como base para a reflexdo tedrica. O artigo conclui que a tributagéo
pode ser um meio eficaz para desenvolver politicas sociais estdveis, onde justi¢a e
equidade sejam pilares da boa ordem social.

Palavras-chave: tributagéo, politica piblica, ordem social.

ABSTRACT

This article has the goal of demonstrating the importance of the tax as a tool to run
public policies. It addresses general aspects of taxation, its importance to government
and individuals, and its functions within public policy theory. It analyzes, under a tax
approach, concepts such as eunomics, which results in a theoretical fair society; and
anomie, which occurs because of lack of reciprocity. Successful U.S. tax cases are also
brought comparatively. Concluding, taxation should be a good mean to develop a
stable social policy, where the most adequate way to assess revenues is not always the
easiest. Fairness and equity ought to be the guiding stars in order to achieve good social
order, the same practiced by the eunomic society.

Keywords: taxation, public policy, social order.

INTRODUCAO se graduam diferentemente em uma escala de necessi-
dades reais. Assim, é preciso correlacionar os recursos

A implementagdo de politicas puiblicas exige disponiveis ao grau de necessidade de itens como

amplo conhecimento de temas vitais & sociedade, que seguridade social, educagdo, transportes e outros do

0 O autor é assessor econdmico do Gabinete do Secretario de Economia e Planejamento do Estado de Sao Paulo, Professor
de Direito Financeiro e de Direito Tributario, Mestre em Direito Tributario pela University of Florida — Levin College of Law
e Bacharel em Ciéncias Navais pela Escola Naval.
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género. Individuos e governo costumam olhar-se
mutuamente, na expectativa de que a outra parte esteja
cumprindo com suas incumbéncias, esquecendo-se,
tantas vezes, de se concentrarem nas suas préprias
obrigagGes. Se, por um lado, espera-se que o governo
execute planos eficazes que visem ao beneficio da
sociedade — uma de suas atribui¢des numa democracia,
por outro, cada cidaddo também possui deveres
individuais, qhe, uma vez cumpridos, impulsionam a
sociedade ao progresso.

Reciprocidade, como defendido por Lon Fuller,!
é o fundamento das obrigagOes morais. Para sua
realizagdo plena € preciso haver igualdade de trocas,
reversibilidade de fun¢des e comprometimento
voluntério. Esta a idéia que servird de diretriz principal
para a presente andlise.

A despeito de outras nobres fungdes gover-
namentais, nosso escopo residird nos aspectos gerais
da tributagfo, ndo apenas justificando sua importincia
bipolar — para governo e cidaddos, mas, principalmente,
conformando seu papel 2 teoria da politica piblica.

Serdo analisados os principios da ordem social e
a relagio entre meijos e fins, sem que se perca de vista
conceitos sociais bdsicos como justica e equidade. Seria
a tributa¢@o um fim ou um meio nas mios do governo?
Sendo um fim, quais meios devem ser utilizados para
que as metas sejam alcangadas? Sendo um meio, qual o
fim esperado?

Outro ponto a ser abordado € a relagfo entre
cidaddos e governo dentro de um contexto social-
-tributdrio. Espera-se que os cidaddos cumpram com
suas obrigages tributdrias, enquanto que do governo,
espera-se a contraprestagdo. Quais as conseqiiéncias
para o caso de os cidaddos (ou o governo) néio cumprirem
com o papel que deles se espera? Por que deveria o
governo forgar o cumprimento da obrigacgéo fiscal?

1. ATRIBUTAGAO EM SOCIEDADES EUNOMICAS
1.1 E a Tributagdo um Fim ou um Meio?

Se para a morte nfio hd remédio, como prega a
sabedoria popular, 0 mesmo néo ocorre com a tributag@o.

Enquanto a primeira é um fato certo, a dltima pode
ser reduzida ou até eliminada em virtude da elisdo
fiscal - planejamento tributdrio eficaz e estritamente
legal; ou mesmo em razdo da evasio fiscal, que prejudica
toda a sociedade de forma espiiria.

Por nfo existir quem goste de pagar tributos,
eles se revestem de cardter compulsério, obrigando os
cidaddos a cumprir com a legislagdo que lhes serve de
base.? Mas, serdio os tributos realmente dteis a sociedade
pagadora? Ninguém discorda de que o governo precisa
de recursos para implementar seus planos (e cumprir
suas promessas eleitorais), porém o que se argumenta é
se as autoridades estdo gerindo da melhor forma possivel
os recursos arrecadados. Em outras palavras, seria
amplamente desejdvel que o sistema tributdrio
funcionasse baseado nas eunomics,® ou eunomia, a qual
estd interessada ndo em uma ordem social qualquer, mas
em uma que seja justa, imparcial, exeqiifvel, eficaz e
acima de tudo, que respeite a dignidade humana.*

Em uma sociedade eundémica, o sistema
tributdrio apresenta caréter hibrido, podendo ser meio
e fim simultaneamente. Meio, quando os tributos sdo
vistos como ferramenta para a implementagio de
politicas publicas; fim, quando os recursos disponi-
veis ao sistema tributdrio — incluindo pessoal,
materiais, imdveis, equipamentos € até a legislagiio
pertinente — movimentam-se para gerar ingresso nos
cofres publicos.

Este carater hibrido (fim e meio) dos tributos
parece conflitar com o Utilitarismo de John Stuart Mill,
para quem é necessério, inicialmente, definir o fim a ser
perseguido e sé entdo procurar os meios. A despeito da
polémica surgida pela sua afirmacfo no meio académico,
seria dificil aplicar tal conceito nesse cendrio tribu-
to-meio-fim. Enquanto se detém nas finalidades sociais,
o governo precisa dedicar-se, concomitantemente, aos
meios para atingi-las, quais sejam, os tributos. Todavia,
um segundo processo coexiste, onde o governo tem de
¢star focado nos tributos como fim, coordenando seus
préprios meios para ser exitoso.

Resta ainda outro ponto a saber: quais os fins
sociais mais importantes dentre aqueles provenientes
dos tributos-meio? Ao definir seus varios fins

M Lon L. Fuller, “American Legal Philosophy at Mid-Century: A Review of Edwin W. Paterson’s Jurisprudence: Men and ideas

of the Law.” Journal of Legal Education 6, n? 4 (1954):477.

@ Codigo Tributario Nacional, Lei 5.172/68, art. 3°.

@ Eunomics, ou Eunomia, foi definida por Lon Fuller como a ciéncia, teoria, ou estudo da boa ordem e dos planos sociais
exeqiiiveis. (Lon L. Fuller, “American Legal Philosophy at Mid-Century: A Review of Edwin W. Paterson’s Jurisprudence:
Men and Ideas of the Law.” Journal of Legal Education 6, no. 4 (1954):477.

@ Lon L. Fuller, The Principles of Social Order. Keneth Winston ed. 1981.
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inicialmente, o governo deve arranja-los em ordem
hierdrquica como pregado por outro notdvel utilitarista,
Jeremy Bentham. Contudo, tal hierarquizacéo estd longe
de ser uma unanimidade. Lon Fuller defende que, mesmo
considerando um fim “A” mais importante do que um
fim “B”, € muito dificil mensurar o quanto “A” seria
“mais imprescindivel” do que “B”. Ante o conflito de
ambos os fins, uma pequena satisfacio de “A” seria de
fato preferivel a plena satisfagdo de “B”? Portanto,
este enfoque direciona a andlise & questdo dos meios
disponfveis ao invés das prioridades, 4 medida que
nio h4 conhecimento suficiente para mensurar o custo
do sacrificio dos outros fins, apenas para satisfazer
“A” e “B”.

1.2 Tributar a Renda ou o Consumo?

Um outro fim a ser perseguido utilizando o
tributo-meio é definir a melhor maneira de tributar a
sociedade. Embora recentemente os paises venham
adotando a tributag@o sobre o consumo, nenhum pafs
mudou seu sistema tributdrio inteiramente para uma
base apenas sobre o consumo em detrimento da renda.
Comumente, os paises aplicam ambos os sistemas,
tributando renda e consumo simultaneamente. Qual
estaria em maior conformidade com uma sociedade
eundmica?

Provavelmente, o primeiro argumento em defesa
da tributagdo sobre o consumo fora escrito ha
aproximados 350 anos, por Thomas Hobbes:

“...the Equality of Imposition consisteth rather
in the Equality of that which is consumed, than
of the riches of the persons that consume the
same.”?

“... A Equidade da Imposi¢do consistiria
preferencialmente na Equidade do que €
consumido, ao invés de recair sobre a riqueza

das pessoas que consomem o mesmo bem”.

(Traducéio livre)

1

O pensamento de Hobbes afirma que cada
cidaddo seria tributado proporcionalmente aos
beneficios inerentes as suas aquisi¢Ses. Para ele seria
injusto tributar a parcela da sociedade que trabalhou
arduamente e economizou os frutos consumindo pouco
em valores maiores do que aqueles que, mesmo nio
ganhando muito, gastam toda sua riqueza “curtindo a
vida”.

Simplicidade & outro argumento favordvel a
tributagdo do consumo. Medir a renda com exatid&o
é muito mais dificil do que medir o consumo. Nos
Estados Unidos, por exemplo, o IRS - Internal Revenue
Service’- gasta grande volume de recursos apenas para
fazer funcionar a sistemdtica do imposto de renda, o
que significa calcular receitas e dedugGes pessoais a fim
de arrecadar o imposto. Estudos a respeito dos custos
para gerir o imposto de renda dos EUA tém produzido
diferentes resultados, porém, apenas a titulo ilustrativo,
Arthur D. Little afirma que tais custos somaram US$
159 bilhdes em 1985, o que representava, na época,
24,4% do total das receitas auferidas.?

Além de justica e simplicidade, Gilbert Metcalf®
ainda destaca outro argumento pré-consumo: eficiéncia.
Observando a defini¢do de renda de Haig-Simons
torna-se mais facil compreender a razio que leva Metcalf
a crenga de que tributos sobre 0 consumo sejam mais
eficientes do que os incidentes sobre a renda. A Renda
(R) corresponde ao Consumo (C) somado & Poupanga
(P), ou R=C+P. A poupanca esti fora do escopo dos
impostos sobre consumo (todavia integra a base de
calculo para efeito do imposto de renda) e tal exclusdo
estimula o crescimento econdmico, uma vez que ha um
decréscimo na tributagéo real do capital.

1.3 Progressividade versus Regressividade

Regra geral, o governo estd sempre em busca de
aumentar a arrecadag@o tributdria, o que se justifica, em
grande parte, pela necessidade de sustentar o bem-estar
social, o qual, por sua vez, exige crescentes volumes de
recursos a cada ano, a fim de alcangar suas variadas
metas.'?

® Thomas Hobbes, Leviathan. New York: Penguin Books, (1651).
® Tal situaglo nos remete a famosa fabula “A Cigarra e a Formiga” (Esopo), levando-nos ao palpite de que provavelmente
Hobbes aplicaria & cigarra maiores aliquotas do que as formigas.

™ QOrgdo similar & nossa Secretaria da Receita Federal.

® Robert E. Hall & Alvin Rabushka. The Flat Tax. Second edition. Hoover Press. p.7.

®  Gilbert Metcalf, Value Added Taxation: A Tax Whose Time Has Come? Journal of Economic Perspectives 9 (1995): 121-40.

1 No passado, muitas vezes, tais metas foram responsabilidade dos individuos, porém, atualmente, sobrecarregam o
Estado, estimulando a criagdo dos mais variados mecanismos capazes de aumentar a arrecadagdo tributaria, como
ensina o Prof. Robert Moffat, in Democracy and Socialism: Freedom and Equality in the Welfare State, in Contemporary

Conceptions of Law 307-22. P. Trappe ed. 1983.
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Por vezes, o governo cambia seu foco principal
das politicas piblicas para as receitas tributérias.
Dependendo diretamente dos tributos para alcancar as
expectativas de arrecadagio, o governo esquece-se da
reciprocidade para com a sociedade, destruindo o
ambiente eundmico ideal. Justi¢a e equidade afastam-se
das rotinas administrativo-fiscais, independente do fato
de contribuintes mais poderosos, em alguns casos,
pagarem efetivamente menos tributos do que cidaddos
comuns.

O bom-senso alerta que pessoas (ffsicas ou
juridicas) com maiores condi¢des de pagar tributos
devem fazé-lo na prética. E esta a realidade nos sistemas
tributarios progressivos, fundamentados que sdo no
principio da capacidade contributiva.!! Entretanto, hd
sistemas que se baseiam no “principio da obviedade
das fontes”, qual seja, quanto mais facil for a tarefa
arrecadatéria, maiores serdo os valores efetivamente
colhidos destas fontes, sem que haja (ou quase) esforgos
na dire¢io das fontes menos ébvias. Por exemplo, no
Brasil, os assalariados tém seus impostos de renda
retidos na fonte do pagamento, antes mesmo de
receberem seus saldrios, que j4 vém decrescidos do valor
daquele imposto. Em contrapartida, profissionais
auténomos podem facilmente mascarar suas receitas
reais. Em muitas ocasides, estes percebem vencimentos
superiores aos primeiros, porém sfio menos tributados
em virtude da dificuldade do fisco em apurar suas rendas
com exatiddo. Estard esta situagio em consonéncia com
a boa ordem social?

A implementagdo da progressividade ¢ tarefa
drdua mesmo para paises desenvolvidos. O governo
Bush tem um plano audacioso de redugio dos tributos,
levado a efeito através de cortes anuais.'? Dos cortes
previstos para 2003, um-tergo recairiam sobre os 1%
mais ricos da sociedade norte-americana; 50%
aproximadamente, sobre os ricos em geral; enquanto
que apenas 8% daquele total recairiam sobre os 60% de
mais baixa renda. As grandes corporagdes t€m sido

(" Constituicdo Federal 1988, artigo 145, §1°.

beneficiadas ndo somente por causa dos cortes diretos
em suas bases de cdlculo, mas também por causa do tax
sheltering.'* H4 ainda a inteng@o de eliminar a maioria
dos impostos sobre os dividendos corporativos.

Os resultados dessa politica j4 podem ser
sentidos. O jornal The New York Times publicou
recentemente que 60% das empresas americanas ndo
pagaram tributos federais no perfodo compreendido
entre 1996 ¢ 2000.'* Se as poderosas companhias
americanas ndo estdo pagando tributos, quem, entdo,
os estd pagando? A classe assalariada estd suportando a
carga tributdria desproporcionalmente, malferindo o
desejavel sistema tributdrio progressivo.!®

Sob a éptica dos impostos sobre o consumo, a
progressividade também € um assunto por demais
complexo. Especificamente o IVA — imposto sobre valor
agregado — tem sido apontado como um imposto
regressivo.'® Considerando uma tdnica aliquota a ser
aplicada, familias de baixa renda sustentam uma maior
proporg¢do consumo/renda do que as familias de classe
alta, o que acarreta um 6nus tributdrio superior a ser
suportado. Por outro lado, a inser¢@o de vérias aliquotas,
como no Brasil, prejudica a simplicidade e a eficiéncia
do tributo. Ademais, com tantas aliquotas perde-se a
16gica da seletividade, que deve basear-se na
essencialidade do produto.

Mesmo o tratamento fiscal privilegiado — ali-
quota menor, base de cdlculo reduzida ou isen¢iio — néo
parece ser medida eficaz contra a regressividade do I'VA,
jé que a redistribui¢do da renda € apenas parcial. De
fato, esses subsidios do governo ndo atingem
integralmente os necessitados, mas fluem para beneficiar
os contribuintes em melhor situagio econdmica.

Supondo dois grupos - ricos e pobres - e duas
mercadorias - A e B, onde o grupo rico tem 80% de toda
arenda existente e gasta 90% dela na aquisi¢iio do bem
A e 10% na compra de B. O grupo pobre somente

2 Robert Mclntyre, Director of Citizens for Tax Justice. A Taxing Problem — Diminishing Progressivity in the U.S. Tax System.
Multinational Monitor, May 2003, disponivel em <http://thirdworldtraveler.com/Tax_page/Taxing_Problem.html>.

U3 Tax shelter sdo investimentos realizados para diferir ou evitar o pagamento de impostos. (Durval de Noronha Goyos Jr.,
Dicionario Juridico Noronha, Observador Legal, 52 edigdo, 2003, p.319)

(14 The New York Times, April 5th, 2004.

19 Ha quem sustente nos EUA, os adeptos da chamada Teoria Integracionista, que toda a tributagdo deve ser suportada pelos
individuos, sobre quem deve ser aplicado o conceito de equidade. Para estes, os lucros distribuidos pelas corporations
seriam tributados duas vezes; uma na esfera de pessoa juridica, quando a empresa recolhe o imposto sobre a renda da
pessoa juridica; e outra na esfera dos individuos, quando estes recebem os dividendos provenientes das empresas &
sofrem a tributagdo do imposto sobre a renda de pessoas fisicas. Para maiores detalhes, vide: Musgrave, Richard A. &
Musgrave, Pegay B., Public Finance in Theory and Practice, McGraw-Hill, 42 ed., 1984, p.386-387.

9 No Brasil temos o ICMS e o IPI como exemplos de IVA,
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consome B. A fim de subsidiar a compra do bem B pelo
grupo pobre, o governo deve tributar somente o bem A
a aliquota ¢. Assim, a valorag#io do subsidio serd medida
por s, correspondente a uma porcentagem da renda do
grupo pobre. A parcela da renda total a ser gasta em A
seria wA; enquanto que a parcela da renda total a ser
gastaem B, seria wB. Assim, wA=0.72 (90% de 80%), ¢
wB=0.28 (ricos: 10% de 80% = 0.08; pobres: 100% de
20% = 0.20, donde wB seria 0.20+0.08=0.28). Um
orcamento equilibrado do governo deveria ter swB=twA.
Logo, calculando o guantum de renda que poderia ser
redistribuido s=#(wA/wB) e, conseqiientemente, s=2.571,
o que representa um estimulo de 257% do que &
tributado dos compradores de A (os ricos), a ser
transferido aos compradores do bem B. Contudo, os
ricos também compram o bem B e, por isso, também se
beneficiam da prépria renda que deveria estar sendo
repassada aos pobres. Em outras palavras, a pequena
por¢do da renda dos ricos gasta no bem B absorve boa
parte do subsidio financiado pelos tributos pagos por
eles.

Se o grupo rico tiver 70% de toda a renda e
gastar 50% em cada bem, assumindo todas as prévias
condi¢des (descritas no paragrafo anterior), wA=0.35
(50% de 70%) e wB=0.65 (ricos: 0.35; pobres: 100%
de 30% = 0.30). Assim, s=0.54¢, o que significa que o
estimulo aos compradores de B representa apenas 54%
do que for tributado ao grupo dos ricos. De fato, a
influéncia final no subsidio decresceu por causa da
maior aquisi¢cdo de B pelos ricos, o que significa que
se beneficiaram ainda mais do que no exemplo
anterior.!

Uma pesquisa sobre alimentos realizada nos
EUA, pelo Department of Labor’s Consumer
Expenditure (CES),'® demonstra que, em 1994, 0s 20%
mais pobres despenderam US$ 2.488,00 em
alimentaciio, enquanto que os 20% mais ricos gastaram
US$ 7.353,00. Adotando a aliquota zero para todos os
alimentos, os primeiros 20% teriam uma redugéo de
US$ 248,80 em seus tributos. Jd os ricos seriam
poupados em US$ 735,30.! Claramente, pode-se
comprovar que as pessoas de mais alta renda seriam
mais beneficiadas do que as mais pobres, de forma que
a conclusdo a que se chega € que o governo estaria
subsidiando o grupo errado.

"2, INDIVIDUO E GOVERNO

2.1 Elisdo Fiscal versus Evasao Fiscal

Do ponto de vista do contribuinte, os tributos
sempre s#o (e serdo) altos. Para os que desejam minorar
a carga tributdria h4 a op¢do por um dos seguintes
grupos: o da elis@o fiscal, composto por quem realiza o
planejamento fiscal, visando reduzir ou eliminar a
tributagéo, através de uma extensiva lista de mecanismos
legais; e outro da evasio fiscal, cujos praticantes agem
ilegalmente, fraudando o sistema tributario em busca de
vantagens.

Ambas as préticas para diminuir as responsa-
bilidades fiscais ficardo as custas de outros segmentos
da sociedade, posto que o governo dificilmente estaria
disposto a perder receitas. Ora, se o nivel de arrecadagiio
continua o mesmo e hd pessoas fraudando o sistema, é
6bvio que alguém tem de estar pagando mais. Nesse
ambiente, o desenvolvimento de uma sociedade saudével
(eundmica) parece impossivel. Um dos fatores cruciais
¢ a auséncia de reciprocidade, ndo apenas entre sociedade
e governo, mas entre diferentes membros (individuos
ou empresas) da prépria sociedade.

A parte o aspecto legal da elisio fiscal, hd que
se considerar sua implicagdo moral no contexto do
sistema tributdrio vigente. Fundamental relembrar que
planejamento tributdrio exige a disponibilidade de
profissionais do setor. Comumente, os contribuintes
de baixa renda néio tém meios de contratar advogados e
contadores para examinar a legislagéo tributéria, a caga
de brechas que lhes protejam a renda da imposicio fiscal.
Destarte, hd uma varidvel de cunho social na prética da
elisdo fiscal.

Uma estranha contradi¢io € o governo ter de
despender muitos dos recursos que foram arrecadados,
exatamente para arrecadar mais tributos. Este é um
problema de &mbito mundial e mais seriamente percebido
nos paises em desenvolvimento, onde a amplitude entre
as famf{lias de mais alta e de mais baixa renda € maior do
que nos pafses desenvolvidos. Naqueles paises, os mais
pobres necessitam mais dos programas sociais do
governo - que sangra parte do que arrecada na busca por
mais arrecadagiio - do que nos dltimos, onde a classe
baixa tem maior acesso e disponibilidade de bens
ptblicos. Uma alternativa de redugfo deste problema

7 Ebrill, Keen, Bodin and Summers. The Modern VAT. International Monetary Fund. 2001. p. 77.
8 David G. Raboy. Consumption Tax preferential Treatment: Poor Cure for Regressivity. 72 Tax Notes 901.

9 Considerando vigente nos EUA a aliquota de 10% sobre os produtos do género alimenticio.
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seria o respeito ao principio da simplicidade, que
ensejaria um sistema tributério de fécil entendimento
para o contribuinte, e de fcil arrecadag@o e fiscalizagio
para o Estado, reduzindo os gastos com a méquina
arrecadatéria. No Brasil, lamentavelmente, temos, ao
contrario, um sistema tributrio vasto e complexo.

O incremento da arrecadagio tributdria decorre
da interdependéncia entre individuos e governo, e do
respectivo crescimento do estado do bem-estar social,
o qual assumiu fun¢des previamente executadas pelos
préprios membros da sociedade. Prosperidade e
individualismo aumentaram no mesmo passo,
ameagando a sociedade moderna pela redugdo da
solidariedade social. Ambos, a prosperidade e o
individualismo, so fatores significativos da elisdo e da
evasdo fiscal.

Emile Durkheim previu o colapso da sociedade,
ao que definiu como anomia,” baseado na perda de
solidariedade e, por via de conseqiiéncia, da coesfio
social. Como poderia a sociedade construir coesdo social
sem a consciéncia coletiva, ou, em outros termos,
moralidade de uma sociedade??? Juntas, a elisdo e a evasdo
fiscal produzem um resultado duplo: cidaddos que
pagam corretamente os tributos sfo postos em situagdes
injustas; a0 mesmo tempo, o governo tem de aumentar
os custos administrativos para buscar as receitas
necessdrias ao cumprimento do orgamento. Anomia
pode vir a ser o resultado final desse cenadrio.

2.2. O Cumprimento da Obrigagdo Tributa-
ria - O Exemplo dos EUA

Faz-se mister criar e aplicar um conjunto de
regras para a prote¢do do sistema tributério, a fim de
que o contribuinte seja desestimulado de eventual
prética evasiva, o que poderia leva-lo a conseqiiéncias
criminais, como preconizado por John S. Mill em seu
“The Harm Principle” . Inobstante o fato do Internal
Revenue Service — a Receita Federal dos EUA - admitir

qualquer tentativa legal de aliviar a carga tributéria, h4
dois modos de determinar se um plano de elisgo fiscal

corresponde, na realidade, & evasfio ilegal conforme
definido pelo governo dos EUA: uma auditoria completa
na busca de fraudes ou uma investigagéo criminal.* .

Dé-se a evasio fiscal quando se constata a evas#o parcial
ou total do pagamento do tributo ou sua tentativa, e o
dolo. :

Auditores fiscais desenvolvem auditorias no |
ambito admnistrativo-civil e, no caso de indicios seguros ;
de fraude, o processo deve seguir para a Divisdo de
Investigagdo Criminal do IRS, que geralmente designa .

um special agent — agente especial — para conduzir as
investigacdes criminais.

A missfo primeira da Divisdo de Investigagio
Criminal € a acusagédo, a condenagio e a prisio de

individuos que violaram a norma tributdria-penal, 0
valor monetario de uma violagdo de tal natureza tem -
relagdo direta com o periodo de encarceramento.

Dados estatisticos divulgados pelo IRS mostram
que o trabalho da Divisdo de Investigacsio Criminal tem
impacto positivo sobre a sociedade dos EUA. A média
anual de investigacdes foi inferior a quatro mil por ano,
com {ndice de reclusio de 84%, em 2003 e 2004.% Estes
dados justificam o porqué do nimero tdo reduzido de;
investigagdes para um pais rico e de dimensdes
continentais. De fato, hd um forte fator de desestimulo
a fraude, jd que a punicio € bastante provével.

Uma das principais politicas para o cumpri-
mento da obrigacdo fiscal, implementada pelo governo
dos EUA, tem sido a busca de pessoas em posicdes de
destaque e a respectiva publicidade do caso. Tal estra-
tégia, baseada na repercussio de casos dessa natureza,
tem conseguido éxito sobre a sociedade, no tocante a0
cumprimento de suas obrigagdes fiscais.?

A estrutura americana tem se mostrado eficaze,
respeitadas as diferengas de toda ordem, sejam culturais,

% Sistema tributario ideal é aquele que respeita a eqlidade, a progressividade, a neutralidade e a simplicidade, como ensinam
Giambiagi, Fabio e Além, Ana Claudia in Finangas Publicas — Teoria e Pratica no Brasil. Rio de Janeiro: Cambus, 1999,
pp.33-34.

" Anomia é a destruigao da sociedade pela perda da forga moral e, conseqllentemente, da auséncia de imposi¢éo legal. Ela
foi definida na obra de Durkheim denominada “Suicide”. "

2 Robert C. L. Moffat. incivility Everywhere! Trabalho revisado para a Conferéncia de Amintaphil, Montreal, 24 September,
1998.

@3} The Harm Principle afirma que a unica justificativa para o exercicio legitimo da forga sobre qualquer membro de uma
sociedade civilizada, contra sua vontade, da-se quando a aplicagdo da mesma visa a prevenir danos a outrem.

@4 Internal Revenue Code (Codigo Tributario dos EUA), Section 7201.

@5 Disponivel em hitp://irs.gov/icompliance/enforcement/article/0,,id=107484,00.html. Acesso em 15 de abril de 2005.

2% Dennis L. Perez & Nathan J. Hochman. How the IRS Distinguishes Civil and Criminal Tax Fraud.2003.
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politicas, sociais etc., 0 exemplo americano tem algo a
nos ensinar, caso desejemos elevar os niveis de
reciprocidade social, o que traz o beneficio de afastar,
definitivamente, a anomia.

3. CONCLUSAO

Embora seja interesse das na¢des ter um sistema
tributdrio eficaz, é provédvel que a justica jamais seja
alcangada observando-se, hermeticamente, o direito
tributdrio. Metas sociais precisam ser buscadas e, mais
do que isso, devem ser atingidas. De outra forma, muitos
paises poderiam sucumbir para um estado de anomia,
ou seja, simplesmente fracassar.

A tributa¢fio como instrumento para a ordem
social exige maior coopera¢do do governo e dos
contribuintes. Politicas fiscais eficazes, estimulo da
conscientiza¢do civil e responsabilidade na gestiio
piblica sdo apenas alguns parcos exemplos de agdo do
governo. Por parte dos contribuintes é crucial manter a
reciprocidade com o contribuinte ao lado - seja empresa
ou individuo — e com o governo, donde resultard a coesdo
social em beneficio dos menos favorecidos. Faz-se
apropriado o pensamento de Rawls, cujo principio
afirma que as diferencas de tratamento podem ser
toleradas, mas somente na extensdo do auxilio que
venham trazer as pessoas menos favorecidas.?”

Em suma, a tributag¢io pode ser um meio eficaz
para desenvolver uma politica social estdvel, onde o
modo mais adequado de arrecadar os tributos nem
sempre corresponde ao mais facil. E este o passo inicial
na busca da reciprocidade, farol a ditar os rumos que
conduzem a boa ordem social, a mesma da sociedade
eundmica.
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APONTAMENTOS PARA UMA COMPREENSAO
DOS DIREITOS HUMANOS
NO PENSAMENTO DE HANNAH ARENDT

Renata Romolo BRITO'

RESUMO

Este artigo objetiva analisar a fundamentagio dos direitos humanos de acordo com a
filosofia de Hannah Arendt, tomando como referéncia a perspectiva histérica da fildsofa
em Origens do Totalitarismo. Buscamos iluminar essa perspectiva com base em sua
obra mais filoséfica, A Condi¢do Humana, para aprofundarmos a compreensiio dos
conceitos de condi¢dio humana, agio politica, liberdade e igualdade e sua relagdo com a
idéia de dignidade — fonte dos direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos, condi¢do humana, dignidade.

ABSTRACT

This article aims to analyze the basis of the human rights according to Hannah Arendt’s
philosophy. Although this article is based on Arendt’s book Origins of Totalitarianism,
which has a historical perspective, we aim to enlighten this perspective with her most
philosophical work — her book The Human Condition — in order to better comprehend
the concepts of human condition, political action, liberty and equality; all concepts
connected with the idea of dignity — the basis of human rights.

Keywords: Human Rights, human condition, dignity.

Em sua obra Origens do Totalitarismo, Hannah concentragdo e fabricas de morte’, faz com que ndo
Arendt analisa as experiéncias e as condi¢des que possamos mais nos aproveitar do passado de forma
possibilitaram o surgimento de uma forma de opresséo completa. Ainda assim, pela sua filosofia, é fundamental
politica que, em sua esséncia, difere de todas as outras: que nos voltemos para o passado para compreen-
o totalitarismo?, dermos o presente — para o passado e ndo para a

tradi¢do —, em um processo de reapropriagdo seletiva
de fatos que podem esclarecer o presente depois de
recuperados do esquecimento e re-iluminados pela nova

Para compreender o fendmeno totalitdrio,
segundo Arendt, ndo podemos mais confiar inteiramente

na forma tradicional de conceber o passado, posto que visdo retrospectiva’. Dentre os fatos analisados por
uma ruptura na tradi¢do tornou impossivel explicar o Arendt nessa obra, analisados com uma nova
conseqiiente em razfio do antecedente. Essa ruptura, perspectiva afastada da perspectiva tradicional, nos
trazida a termo pela experiéncia inédita de campos de concentraremos primeiramente na questdo dos direitos

™ Bacharel em Direito e Especialista em Direito Constitucional pela PUC-Campinas, Mestranda em Filosofia pelo IFCH/Unicamp.
@ ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo, p. 512.

® ARENDT, Hannah. Op. Cit., p. 123.

4 D' ENTREVES, Maurizio P. The political philosophy of Hannah Arendt, p. 31.
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humanos, para melhor desenvolvermos os conceitos
de condi¢do humana, agdo politica, liberdade e igual-
dade dentro da filosofia arendtiana.

Hannah Arendt aponta que os direitos humanos,
conforme declarados no século XVIII, trazem um
problema j& em sua fundamentagdo. Segundo Arendt, a
Declaragdo dos Direitos do Homem significou o
prentincio da emancipag¢io do homem, porque foi a partir
daquele momento que ele se tornou a fonte de toda a lei.
Em outras palavras, o homem n#o estava mais sujeito a
regras provindas de uma entidade divina ou assegurada
meramente pelos costumes da histria, mas que havia
se libertado de qualquer tutela e que era dotado de
direitos simplesmente porque era Homem?. Dessa
forma, esses direitos eram tidos ou mesmo definidos
como inaliendveis, pois pertenciam ao ser humano onde
quer este estivesse.

A defini¢io de direitos humanos como direitos
que emanam do Homem ou de uma idéia de homem — isto
é, de um ser abstrato e indefinivel —, entretanto, opde-se &
condigdo humana da pluralidade, essencial a acéio e a
dignidade humana. Nesse sentido, o individuo isolado®
continua sendo homem, porém ao separar-se do espaco
publico e da companhia de outras pessoas, ele nio pode
mais se revelar e confirmar sua identidade. De fato, na
filosofia arendtiana, s&o as relages estabelecidas no
espago puiblico com os diversos homens que representam
a atividade dignificadora do ser humano. No espaco
ptiblico, o homem iniciard rela¢gdes dnicas, marcadas
por sua existéncia univoca e iluminadas por suas
particularidades. Nessa esfera, cada agio tém sua
importéncia exatamente porque € fruto da atividade livre
de cada individuo especifico, revelando a identidade
tnica e singular daguele que age. A a¢fo politica, advinda
daliberdade e da singularidade de cada um, revela o seu
agente aos demais, e confirma para si mesmo quem de
fato ele é.

Sem essa revelagdo, o homem ndo mais faz parte
da histéria, e apds a sua morte, nada existe que possa
recuperar sua existéncia ou sua memdria. Sem a

® ARENDT, Hannah. Op. Cit., p. 324.

® Sobre a diferenga entre isolamento e soliddo, ver ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo: “O que chamamos d
isolamento na esfera politica é chamado de soliddo na esfera dos contatos sociais. Isolamento e soliddo ndo s&o a mesm
coisa. Posso estar isolado — isto é, numa situagéo em que ndo posso agir porque nao ha ninguém para agir comigo — se
que esteja solitario — isto €, numa situagdo em que, como pessoa, me sinto completamente abandonade por toda companhi

humana — sem estar isolado.” P. 527.

™ Remetemos aqui para os conceitos aristotélicos de poténcia e ato propositadamente, porque eles methor traduzem a idé]
de dignidade no pensamento arendtiano. De fato, para Arendt, todo homem tem a possibilidade de agir e se revelar: de sg
portanto, digno. Mas é apenas quando o faz, quando 6 homem age, € que ele atualiza a dignidade que antes s6 existia ef

poténcia.
® ARENDT, Hannah. Op. Cit., p. 330.

companhia dos iguais, a relagdo do eu com o mundo se
rompe pela falta de ratificacdo do senso comum. Por
isso, é apenas quando o individuo estd em companhia
de outros homens diferentes de si, em um espago
publico, é que ele realmente age, confirmando sua
singularidade e sua identidade com o advento de relagges:
inéditas que refletem a si mesmo, como agente univoco
na totalidade da comunidade humana. E é somente nesse
momento que ele atualiza a sua dignidade’.

O individuo sozinho, excluido da teia de relagdes.
humanas, fica despido da prépria dignidade humana
justamente porque nada do que ele faca ou deixe d
fazer tera importancia. Seus atos ndo atingirdo o resto.
da comunidade humana e passarfio como se nfo tivessel
existido.

Essa situacdo de isolamento e separagéo d
comunidade, em realidade, afeta os atributos qu
segundo Hannah Arendt, sdo essenciais da vida human
desde Aristételes: o homem fica despido da relevancia;
da fala (e comandar o pensamento ¢ a fala sempre fora
marcas de separagdo do ser humano dos demais animais
e fica despido do relacionamento com outras pessoa
(o que contraria a natureza do homem como “anim
politico™).?

Sob esse ponto de vista, a fundamentag&o do
direitos humanos em uma idéia de homem, abstrata
universal, que exclui qualquer particularidade
singularidade dos homens que existem no mundo rea
vai de encontro & prépria atividade dignificadora do s
humano: a agfio politica. A acdo é politica em su
natureza, pois € a interagdo peculiar do ser human
concreto e singular com outros homens tédo concretos
diversos quanto existem em uma comunidade real. E ¢3
precisamente por essa caracteristica que cada individuo4
concreto e singular, atualiza sua dignidade; porque
tinico, e ndo uma c6pia homogénea e substituivel d
uma natureza genérica. Na perspectiva arendtiano, 03
direitos humanos, que deveriam ser reflexo da dignidad
do homem, pensados de forma a independeremd
pluralidade humana, perdem o préprio sentido d
dignidade.
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Essa contradi¢dio entre os direitos humanos
conforme pensados desde o século XVIII e a condigéo
humana da pluralidade — e conseqiientemente,
contradi¢do com a dignidade humana —, fica aparente no
caso de pessoas excluidas de comunidades, como ¢ o
caso dos apatridas e das minorias étnicas vivendo sob
um Estado-nagfio de uma etnia diferente. Os Direitos
do Homem, que deveriam iluminar a dignidade do
individuo e afirmar seu valor onde quer que estivesse,
ndo chegavam a esses grupos. Eles sofreram uma
privagdo total de direitos porque foram excluidos da
teia de relacSes homens que afirma e deveria assegurar
tais direitos. Justamente por estarem sozinhos, isolados,
os direitos humanos nao thes atingia. Eram homens — mas
apenas homens; ¢ essa generalidade de se pertencer a
uma espécie (a espécie humana) nio lhes foi suficiente
para garantir que mantivessem seus direitos.

Por perderem a possibilidade de agir, esses
grupos encontravam-se a mercé da sorte ou do
infortdnio. Eles ndo podiam ser responsabilizado pelo
que lhe acontecia, porque ndo haviam sido eles que
haviam posto em movimento o que estava acontecendo,
nem havia nada que pudessem fazer para evitd-lo. Essa
irresponsabilidade marca precisamente a falta de
dignidade dessa situagio. Por serem impedidos de agir,
eles se tornaram meros objetos vitimas de aconte-
cimentos dos quais ndo conseguiam fazer parte como
sujeitos, como agentes. Ao lhes ser tirado o papel de
sujeito, também o foi o papel de homem. Assim, eles
deixavam de ter relevincia. Suas a¢es ou suas opinides,
embora eles ainda as tivessem, ndo importavam mais, e
era como se ndo existissem. A agdo, a atividade
dignificadora do homem, traz consigo responsabilidade
daquele que age, responsabilidade pela agéo particular.
Sem essa responsabilidade, a a¢fio € inexistente, porque
perde seu significado de revelacio.

Essa situagdo era também complicada pelo fato
de que, juntamente aos demais Direitos do Homem,
havia a exigéncia de soberania nacional, que se colocava
do mesmo modo como um direito supremo. Essa
exigéncia causou um paradoxo no préprio fundamento
ndo s6 dos direitos humanos como também no do
Estado-nagdo. Segundo Hannah Arendt:

@ ARENDT, Hannah. Op. Cit., p 262.

De uma s6 vez, os mesmos direitos essenciais
eram reivindicados como heranca inaliendvel de
todos os seres humanos e como heranga
especifica de nagdes especificas; a mesma nagéo
era declarada, de uma sé vez, sujeita a leis que
emanariam supostamente dos Direitos do
Homem, e soberana, isto é, independente de
qualquer lei universal, nada reconhecendo como
superior a si prépria.’

Ao idealizarmos os direitos humanos como
fundamentados no homem, ainda que em sua forma geral
e abstrata, temos de pensar no homem como superior
ao Estado-nacfo. Contudo, com a afirmacdo de que as
nagbes devem ser soberanas, idealizamos, ao mesmo
tempo, um Estado-nagdo superior ao homem, cujos
direitos passam a ser apenas os direitos assegurados
pelo governo aos seus nacionais.

Essa contradi¢io refor¢a os embaracos jé
apontadas por Arendt de se fundamentar os direitos
humanos no homem isoladamente. As organizagdes
politicas ficam obscurecidas em segundo plano,
ignorando-se a pluralidade essencial da condigdo
humana. Essa ignorancia acaba trazendo, na prética, a
inaplicabilidade dos direitos. Os direitos tornam-se
formais e impossiveis de serem exercidos, porque néo
passam de uma teoria vazia. A condicdo de um ser
humano isolado € igual a situagio de alguém sozinho em
um ilha, em que suas palavras sé podem ser proferidas
ao vento e depois esquecidas. Seus direitos sio,
portanto, apenas teéricos. Um ser humano isolado
continua vivo, livre, com opinides e com atos, mas nio
hd nenhuma garantia para isso ou alguma importéncia
nisso, ja que ndo se atinge nenhuma organizag#o politica.

Por outro lado, a contradi¢co entre soberania e
direitos humanos também traz implicagées para o
Estado. A nag¢#o, tornando-se uma entidade capaz de
herdar, juntamente com seus nacionais, os direitos
humanos, transforma o Estado em instrumento para a
execugio de seus interesses, retirando-o do ambito
estritamente legal. De institui¢io méxima da lei e de
protetor de todos os habitantes de seu territério, o
Estado se torna instrumento da nacfo'® e tem de

9% A tomada do Estado pela nagéo inicia-se, em parte, com a crescente consciéncia nacional causada pela ampliagéo
geografica que as nagdes européias experimentaram com o imperialismo. Essa ampliag@o fez com que os europeus se
defrontassem com homens de culturas radicalmente diferentes, que, de certa forma, nao cabiam em seu conceito de
humanidade. Quanto ao tribalismo e os Estados-nagdes, ver ARENDT, Hannah. Op. Cit., segunda parte. Especificamente:
“A tragédia do Estado-nag&o surgiu quando a crescente consciéncia nacional do povo interferiu com essas fungdes [de
protegio de todos os habitantes de seu territério e de instituicao legal suprema). Em nome da vontade do povo, o Estado
foi forgado a reconhecer como cidadios somente os “nacionais”, a conceder completos direitos civis e politicos somente
aqueles gue pertenciam & comunidade nacional por direito de origem e fato de nascimento. Isso significa que o Estado foi
parcialmente transformado de instrumento da lei em instrumento da nagédo.” P. 261,
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priorizar o interesse nacional acima da legalidade, visto
que o Direito passa a ser o que é bom para a nago'!. Os
Estados-nag¢8es, no entanto, sempre haviam sido
concebidos dentro da lei, e a ilegalidade a que a tomada’
pela nagdo lhes atira acaba por destruir-lhes as
institui¢des e o préprio sentido de soberania. Suas
institui¢des deixam de funcionar para todos os seus
habitantes, deixando na marginalidade os ndo-nacionais;
e a soberania deixa de significar liberdade para
representar arbitrariedade e hostilidade contra outras
nagoes.

Na prética, o resultado da identificag8o dos
direitos humanos com a nagio foi que os direitos
humanos passaram a existir apenas como direitos
nacionais, e sé podiam ser exercidos quando o individuo
se imbuia da qualidade de nacional de um Estado, isto €,
de cidaddo. Assim, tais direitos ficavam circunscritos &
esfera de poder de um determinado governo, e sob a
tutela deste. Essa situagdo esvazia o cardter universal
dos Direitos do Homem, atingindo frontalmente sua
suposta inalienabilidade e tornando-os contingentes.
Numa época em que os direitos deixaram de ser
assegurados pelos valores sociais, espirituais e reli-
giosos, apenas as ordens politicas poderiam e pre-
cisavam, de fato, afirmd-los. Entretanto, alguém — como
os apdtridas e as minorias étnicas — que se encontrasse
fora dessa ordem politica ficava, em realidade, 2 margem
de qualquer lei ou direito.

Observamos, dessa forma, que a expulsdo de
uma comunidade politica importava realmente a perda
de todos direitos humanos, porque “nfio restava
nenhuma autoridade para protegé-los e nenhuma
institui¢do disposta a garanti-los”!2. Nessa situacéo, a
perda da comunidade equivale a prépria perda da
dignidade. Nesse contexto, Hannah Arendt enfatiza que
o direito fundamental de cada individuo, antes de
qualquer dos direitos enumerados em declaragdes, € o
direito a ter direitos, isto €, o direito de pertencer a um
comunidade disposta e capaz de garantir-lhe qualquer
direito".

De fato, os direitos antes tidos como imanentes
ao homem e, justamente por isso, inaliendveis, tornam-
se inaplicdveis (porque fora de um contexto politico),
ou aliendveis e contingentes (porque dependentes da
comunidade). Em outras palavras, perdem o sentido de
direitos humanos.

W ARENDT, Hannah. Op. Cit., p. 308.
12 ARENDT, Hannah. Op. Cit., p. 325.
(1% ARENDT, Hannah. Op. Cit., p. 331.
049 ARENDT, Hannah. Op. Cit., p. 332.

Essas reflexdes demonstram a necessidade de
buscarmos uma idéia reguladora que embase os Direitos
do Homem de forma diferente da fundamentagéo
tradicional. Em realidade, Hannah Arendt argumenta que,
n%o podendo mais confiar na histéria (costumes de cada
comunidade como fonte de direitos) ou na natureza
(natureza humana como fonte de direitos), o homem
tem de voltar-se para a prépria idéia de humanidade
como garantidora de seus direitos. Por pertencer a
humanidade, o ser humano tem direitos. E é a humanidade
composta por cada homem singular que tem o papel de
fonte e garantidora dos Direitos do Homem'.

No entanto, a utiliza¢éio da idéia de humanidade
para o fim prético de fundamentar os direitos humanos
encontra alguns 6bices. Em primeiro lugar, o conceito
de humanidade como conjunto que engloba todos as
pessoas &, tradicionalmente, tdo abstrato quanto o de
Homem, e assim, a inaplicabilidade com que nos
defrontamos quando pensamos os direitos humanos
como emanados da patureza humana continua. Em
segundo lugar, entrelagando-se com a questdo anterior,
temos que, desde Hobbes, a filosofia politica deixou de
conceber a humanidade de forma a abranger uma
convivéncia supranacional solid4ria entre as diversas
comunidades humanas, e estabeleceu-se em seu lugar
um estado de guerra entre os paises'®.

Desse modo, a humanidade, como conjunto de
seres humanos, deixa de existir de forma prética; em seu
lugar, fica a desassociagfo de nag¢Ses soberanas e hostis,
sem nenhum vinculo ou direito que as una,

<

Essa desassociagfo, inclusive, é a causa da
expulsiio de uma comunidade ter significado a perda de
todos os direitos humanos para os apétridas e as
minorias. Ao sair de uma comunidade especifica, uma
nag¢do, o individuo néo pertencia a mais nenhum grupo,
e assim ficava excluido de qualquer relagiio com os demais
seres humanos. A comunidade era sua tltima ligagéo
com os demais seres humanos, e estar fora de uma
comunidade significava, entfio, estar fora da prépria
humanidade.

Devido a essas questdes, a idéia de humanidade
na filosofia arendtiana — que tem a possibilidade de
embasar os Direitos dos Homens — se constitui como

% ARENDT, Hannah. Op. Cit., p. 157. No original: The origins of totalitarianism. Parte 2, Cap 5, Sec¢éo 3.
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um objetivo de construgdo coletiva entre os homens'®.
Nesse sentido, ela € a finalidade concreta de estabele-
cimento de uma humanidade comum, que deve englobar
todos os seres humanos e se caracterizar precisamente
por ser um conjunto de elementos diversos.

Tal forma de conceber a humanidade é um
caminho para superar os problemas levantados pela
forma tradicional de se lidar com os direitos humanos.
Esses deixam de se embasar em uma idéia abstrata e
contrdria a condi¢do do ser humano, adquirindo uma
abrangéncia que visa envolver cada homem particular-
mente. Esse envolvimento, por sua vez, impde o
compromisso de se fazer parte dessa comunidade
abrangente. Cada homem & responsdvel por pertencer 4
humanidade, pois todas as suas a¢Oes atingirdo 2
totalidade de pessoas de que faz parte, e serfio reflexos
de si mesmo. Cada homem &, por isso, soliddrio na
responsabilidade comum e reciproca. A dignidade de se
pertencer a comunidade traz consigo, categoricamente,
responsabilidade, porque dignidade e responsabilidade
sdo correlatas'?, conforme apontado acima.

A responsabilidade de construir tal humanidade,
de agir junto a homens dessa comunidade, de se revelar
homem — em outras palavras, de ser digno —, remete 2
primeira idéia da ag¢#8o politica como atividade
dignificadora do homem. A a¢#o néo pode se desassociar
de uma comunidade politica'®, assim como o agente ndo
pode se desassociar de sua responsabilidade.

Dessa forma, a dignidade humana, do mesmo
modo que os direitos humanos, torna-se uma questéo
de politica pratica; isto &, torna-se a construgio de uma
comunidade que engloba a totalidade dos seres humanos
e permite, com isso, a possibilidade de acfo de cada um
de seus componentes.

Porém, resta ainda uma questfo a respeito da
construgdo de um conjunto cujos elementos sdo bastante
dispares. A construcdo de uma comunidade baseia-se
sempre em alguma espécie de ligagdo entre os seus
componentes. Os seres humanos, entretanto, encontram-

8 ARENDT, Hannah. Op. Cit., p. 266.

-se divididos em grupos diferentes, e ndo podemos
negar-lhes suas desigualdades de origem natural, de
organizagdo e de destino na histéria se quisermos
respeitar sua singularidade.

A ligag¢io dos homens que compde a humanidade
proposta por Arendt ndo pode significar um nivela-
mento, por qualquer critério que seja. Por isso, nio
pode se basear em uma suposta igualdade inata que
pode ser comprovada e testada diariamente. A busca de
tal igualdade apenas impede de aprendermos a lidar com
as diferengas, o que resulta na tentativa de eliminar a
pluralidade e estabelecer um padrao — objetivo impossivel'’.

A ligagdo que podemos estabelecer entre todos
os seres humanos, além da conexao va de pertencerem
todos a mesma espécie, também tem de ser construida.
E uma jgualdade politica, e nio uma igualdade natural. E
aigualdade de objetivo humano, que s6 pode ser atingida
com uma igual distribuic¢do de direitos®.

Apenas com esse objetivo comum de estabelecer
uma igualdade politica € que se pode construir de fato
uma humanidade em que o homem néo € posto como
um ser atomizado, em cujo isolamento jaz a sua
indignidade; nem, ao mesmo tempo, posto como
submetido as regras histéricas e contingentes de sua
sociedade. Trata-se de uma humanidade de homens
iguais, solidarios e dignos.
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O DIREITO A REMUNERACAO DO CORRETOR
DIANTE DO RESULTADO UTIL PROMOVIDO

Ronaldo Gerd SEIFERT*

RESUMO

O contrato de corretagem foi tipificado no Cédigo Civil de 2002. Antes, cabia
exclusivamente a doutrina e jurisprudéncia delinear seus caracteres e limites. Um ponto
sempre muito controverso na doutrina nacional e estrangeira € a delimitagio do momento
em que nasce o direito & remuneragfo do corretor, visto ser este um contrato aleatério.
Prendemos-nos a uma atuagio eficaz do corretor. N3o nos atemos a outras formas de
obtengdo da remuneragio, senfo pelo sucesso contratual. Em cada tipo de corretagem, é
necessdrio saber quando a atividade (prestacio) desenvolvida pelo corretor pode ser
considerada eficaz para o incumbente, pois tal equilibrio é condig¢io suspensiva da
remuneragdo. O artigo 725 do Cédigo Civil trata do assunto, porém, ndo de forma
casufistica. O sentido da norma depende de uma interpretagéio mais complexa. Em nosso
trabalho, para encontrar a melhor solugdo, trazemos a tona as principais correntes sem
nos desviarmos de uma interpretacéio gramatical, sistémica, teleolégica, por fim, objetiva
da norma.

Palavras-chave: contrato de corretagem, remuneracio, interpretagao.

ABSTRACT

The brokerage contract was codified for the Civil Code of 2002. Before, doctrine and
Jjurisprudence were responsible to delineate its characteristics and limits. An always
very controversial point in the national and foreign doctrine is the delimitation of the
moment where the right to receive remuneration of the broker starts, since this is a
random contract. We stick to an efficient performance of the broker. We do not concentrate
on other forms of attainment of the remuneration, except for the contractual success. In
each type of brokerage, it is necessary to know when the activity developed by the broker
can be considered efficient for client, therefore such balance is the suspensive condition
of the remuneration. Article 725 of the Civil Code deals with the subject, however,
not casuistically. The significance of the norm depends on a more complex
interpretation. In our search, to find the best solution, we expose the main viewpoints
while doing a grammatic, systematic, teleological and, finally, objective interpretation

of the norm.

Keywords: brokerage contract, remuneration, interpretation.
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| -0 CONTRATO DE CORRETAGEM

1 - Conceito:

O contrato de corretagem, inominado até a vinda
do Cédigo Civil de 2002, foi regulado entre os artigos
722 e 729 do novo diploma civil. Consiste “na
aproximacgdo de pessoas interessadas em torno dos
objetos visados, como compra e venda de méveis,
iméveis, de valores ou de mercadorias; a constitui¢éo
de seguro; a efetivag@io de investimentos; a realizagéo
de viagens; a associagio de pessoas ou de empresas e
outros”!. Trata-se de um instrumento usado em nossa
sociedade tanto em relagdes mercantis quanto em civis?,
sendo um ou outro conforme o seu objeto, isto é, a
corretagem serd civil ou comercial de acordo com o
negdcio que se tem por fito.

O artigo 722 d4 a definicfo legal do contrato e o
faz, primeiramente, afastando a possibilidade de se
confundir corretagem com os contratos de representacéo,
prestacdo de servigos ou qualquer outro que subentenda
relacdo de dependéncia entre as partes, consagrando o
cardter sui generis da mediagdo. A segunda parte do
artigo delimita propriamente o contrato. Acrescentamos
a definig¢do legal a nocdo de funcio social do contrato
(art. 421 CC*) que é a obrigagdo de o corretor conduzi-
-lo diligentemente ao seu fim (art. 723, primeira parte,
CC%). Pode-se definir corretagem, portanto, como
contrato pelo qual o corretor se obriga a obter um ou
mais negécios para o incumbente, diligenciando para
levd-los a bom éxito, conforme as instrugdes
recebidas.

2 - Histoérico:

Quanto ao aspecto histérico da corretagem, nido
se sabe a partir de quando nem onde comegou a existir.
José da Silva Pacheco acredita que a corretagem sempre
existiu, ainda que de forma simplificada e escassa®. No
entanto, por ser um contrato que visa & obtengdo de
outro, a corretagem perde o seu valor e utilidade em
sociedades muito simples cujos contratos ndo passam
de acertos simples e corriqueiros, tais como o escambo
de excedentes. Initil € a fungfio do corretor em aproximar
pessoas num lugar onde todos se conhecem e sabem o
que cada um tem a oferecer. Ainda assim, ao nosso ver,
nio estd enganado Pacheco ao dizer que a corretagem
sempre existiu. Ela ndo é fruto de criagfo de qualquer
pessoa ou povo. Trata-se de uma necessidade natural
das sociedades quando mais complexas, pois, assim
como ensina Adam Smith, a divisdo do trabalho ¢
conseqiiéncia natural, ndo planejada, da sociedade em
desenvolvimento’. A corretagem se torna mais necesséria
¢, conseqiientemente, mais comum quando as relagdes
sociais se tornam mais complexas, em que interessados
em pélos opostos de um mesmo contrato nio se
conhecem ¢ basta que sejam aproximados, ou quando o
negécio almejado for tdo complexo que se faz necessaria
a presenga de um especialista para intermediar.

Karl Biincher?, citado na obra do professor
Carvalho Neto, classificou o desenvolvimento das
sociedades em estagios para explicar, em cada um, a
necessidade da mediagdo. Para ele, no estdgio dé
“economia doméstica”, enquanto a produgio tinha fulcro
no consumo pessoal e familiar, ndo existia a mediagéo.
Do mesmo modo, néo era percebida no estdgio de
“economia urbana”, pois a troca se dava diretamente

) BITTAR, Carlos Alberto, Contratos Civis. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p. 229.
2 FERREIRA, Waldemar, Tratado de Direito Comercial. Sao Paulo; Saraiva, 1960, vol. |, p. 264. VENOSA, Silvio de Salvo, Direito

Civil. Sao Paulo: Atlas, 22 edigao, 2002, vol. lIl, p. 555.

& MIRANDA, Pontes de, Tratado de Direito Privado, Rio de Janeiro: Borsoi, 1970, 32 ed., tomo XLIII, § 4733, p. 343.

® Codigo Civil — artigo 421 — “A liberdade de contratar serd exercida em razao e nos limites da fungao social do contrato”.

® Codigo Civil — artigo 723, primeira parte — “O corretor é obrigado a executar a mediagéo com diligéncia e prudéncia que o
negoécio requer”.

© PACHECOQ, José da Silva, Corretor, Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro por J. M. Carvalho Santos. Rio de Janeiro:
Borsoi, vol. XXill, p. 153 - “a corretagem, ao que parece, sempre existiu, embora de forma elementar e ndo muito freqiiente”.

M SMITH, Adam, The Welth of Nations, P. F. Collier and Son, Nova lorque, 1901, livro I, cap. I, p. 55 — “a diviséo do trabalho é
conseqiéncia necessdria, embora muito lenta e gradual, de uma certa tendéncia ou propensao existente na natureza
humana que ndo tem em vista esta utilidade extensa, ou seja: a propensio a intercambiar, permutar ou trocar uma coisa
pela outra”. IDEM, cap. Il, p. 55 — “Numa sociedade civilizada, 0 homem a todo momento necessita da ajuda e cooperagao
de grandes multiddes”. IDEM, cap. lIl, p. 60 — “quando o mercado € muito reduzido, ninguém pode sentir-se estimulado a
dedicar-se inteiramente a uma ocupagao, porque nao podera permutar toda uma parcela excedente de sua produgao que
ultrapassa seu consumo pessoal pela parcela de produgéo do trabalho alheio, de qual tem necessidade (...)existem certos
tipos de trabalho, mesmo da categoria mais baixa, que s6 podem ser executados em uma cidade grande”.

® BUNCHUR, Karl — Etudes d'histoire et d'économie politiques, Paris, 1901 — Apud CARVALHO NETO, Ant6nio, Contrato de
Mediagao, p. 20.
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entre o produtor € o consumidor. Surgiu a mediagio
quando a producdo e o consumo de mercadorias se
tornaram complexos, havendo um dominio de circulagio
de bens, fase que denominou de estdgio de “economia
nacional”.

Carvalho Neto® estudou as diferentes necessi-
dades de corretores na sociedade de acordo com os mais
recentes periodos histéricos. Explica que, durante a Idade
M¢édia, os corretores realizavam intermediagdes, mas
ndo tinham tanta importincia econdmica e social. Eram
desprezados pelas corporagdes de oficio e os
preconceitos da época depreciavam a profissdo. Jd a
Renascenga foi importantissima para o desenvolvimento
da profissdo. As novas idéias de liberdade de mercados
e o desenvolvimento do comércio trouxeram prestigio
aos corretores. A Revolucfo Industrial, por sua vez,
trouxe a efetivagdo da importincia do corretor no cenario
econdmico. As rdpidas e constantes negociagdes que,
na época, eram exigidas fortaleceram a posi¢io do
mediador, que se tornou parte da nobreza e adquiriu
alta respeitabilidade. Hoje, a profisséo de corretor est4,
ainda, com mais vigor e dinamismo, sendo reforgada
pelo implemento dos meios de comunicagio e
transporte, responsiveis por sua maior agilidade.

3 - Utilidade:

O contrato de corretagem € presente nas
sociedades mais complexas, onde hé necessidades que o
corretor pode suprir. A utilidade do corretor as partes
aproximadas pode ser dividida, basicamente, em trés
pontos: promove rdpida circulagfio de riquezas, pois
sabe onde encontrar e como atrair cada tipo de
interessado; propicia melhores resultados ao
incumbente, pois possui estruturas mais amplas para
atingir um grande ndmero de pretendentes, podendo
utilizar-se da lei da oferta e da procura; oferece maior
seguranga ao contrato mediado, por poder evitar relagdes
com insolventes, parasitas, fraudadores, e por poder
explicar os meios de conclusio e execugio de contratos
mais complexos, especialmente os solenes, tudo em

virtude da vivéncia e especializagio que adquire no meio
negocial.

4 - Aspectos gerais:

Para que haja a formacfo da mediag8o, néo &
exigida qualquer solenidade, basta o mituo consenti-
mento entre corretor e incumbente, ainda que tacito'?,
sobre os elementos essenciais do contrato''. Os
elementos essenciais da corretagem se encontram nas
instrugdes. B certo que as instrugdes podem ser
referentes aos meios que o incumbente deseje que o
corretor diligencie, estipulando cuidados especiais ou
exigindo pouca divulgagio. No entanto, conterdo os
elementos essenciais da mediagfio as instrugdes que
tratarem do delineamento do negdcio pretendido, ou
seja, delimitagdo das presta¢des que almeja do negdécio,
tais como o preco e o objeto na compra e venda, ou o
preco e o servigo na prestagio de servico. Sem a presenca
das prestagdes do contrato que se tem por fito, o corretor
ndo poderd diligenciar. Como encontrar interessado, sem
que tenha um negécio a oferecer? Como oferecer a venda
sem saber o objeto da venda? Como vender um bem
sem que possua, a0 menos, uma base ou nogéo do preco?
Na auséncia de um desses elementos, ndo nasce contrato
de corretagem. Ressalta-se, no entanto, que, nas
instrugdes, as prestagdes ndo precisam estar definitiva
ou totalmente delimitadas, bastando que fornegam uma
base para o corretor diligenciar. A faixa de valor do prego,
embora nio o defina precisamente, é suficiente para
que o corretor possa procurar por interessados.

O mediador deve diligenciar dentro do prazo
estipulado no contrato ou, se por tempo indeterminado,
até a deniincia pelo incumbente. Para o corretor, quanto
mais longo o prazo, mais interessante serd, pois ¢ ele
quem assume a alea, correndo contra o tempo para obter
o negécio e, conseqiientemente, colher o lucro dos seus
investimentos através do recebimento da remuneracio.
Ora, enquanto possivel a busca de interessados, poderd
e devera diligenciar, ainda que as tentativas anteriores
ndo tenham logrado &xito.

® CARVALHO NETO, Antbnio, Contrato de Mediagdo. S3o Paulo: Saraiva, 1956, p. 21.

19 MIRANDA, Pontes de, Tratado de Direito Privado, Rio de Janeiro: Borsoi, 1970, 32 ed., tomo XLIII, § 4737, p. 355.
CARVALHO NETO, Antdnio, Contrato de Mediagdo. S&o Paulo: Saraiva, 1956, p. 50 - “Reputa-se tacita a aceitagéo,
quando o corretor ou incumbente admitem a interferéncia reciproca no seus negdcios, sem que haja objetivamente
gualquer contrato entre eles, nem prévio entendimento esérito ou verbal”,

" GONGALVES, Luis da Cunha, Dos Contratos em Especial, Colecgdo Juridica Portuguesa. Lisboa: Atica, 1953, p. 102 -
“ndo esta sujeito a formalidade externa, nem mesmo quando tenha por objeto qualquer contrato que deva ser celebrado
por escritura publica” Cédigo Civil, artigo 107 - “A validade da declaragéo de vontade ndo dependera de forma especial,

sendo quando a lei expressamente a exigir’.
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Quanto a classificagdo do contrato de
corretagem, tem-se considerado bilateral, pois o corretor
diligencia em busca do negéceio almejado para receber a
remuneragdo e o incumbente aceita pagar a remuneragio
quando obtiver o negdcio pretendido, sendo patente a
reciprocidade das presta¢des'?, embora haja opinides
em contrdrio'®; oneroso pois tem-se um ganho patri-
monial por ambas as partes e porque presume-se que a
corretagem seja onerosa (art. 724 CC) sendo
excepcionalmente gratuito quando expressamente
acertado; consensual, pois ndo se exige qualquer
solenidade ou execugdo para nascer o contrato, bastando
o simples acerto de vontades; aleatdrio, pois gera a
obrigacdo de o corretor diligenciar em busca de
interessados, efetuando despesas, sem ter a certeza de
que alcangard o resultado util para receber suna
remunerag¢io, assumindo um risco futuro e incerto; tipico
desde que entrou em vigor o Cédigo Civil de 2002 que
foi a primeira regulamentagfo legal e genérica do
presente contrato. E acessdrio, pois, embora nio siga
indistintamente a sorte do contrato principal, ele tem a
sua existéncia exclusivamente pautada na obtencéo de
um outro contrato.

O animus do incumbente, ao firmar a mediagio,

¢ a obtengdo de um determinado neg6cio. As prestagoes
do corretor ndo geram beneficio algum ao incumbente
se este ndo obtiver o negécio que tem por fito. A
obtencdo do negécio pretendido € o resultado til, é o
objetivo da corretagem, € o que d4 ao corretor o direito
de receber a remuneracgio, a contraprestagio almejada.
A obrigac@o do corretor € de fim, no de meio. Ainda
que faca investimentos, utilize seu tempo e estrutura,
tenha gastos com divulgagio de toda sorte, o corretor
ndo fard jis a corretagem se ndo proporcionar ao
incumbente o negdcio estipulado.

l1- AREMUNERACAO

1 - O direito a remuneracéao:

O contrato de corretagem ¢ aleatério, depende
de um acontecimento futuro e incerto para que seus

efeitos principais sejam verificados. Ao corretor
interessa o recebimento de sua remuneragéo, que s6 lhe
€ devida com a verificag@o da aproximag¢ao bem sucedida,
isto é, aproximag¢io que tenha gerado um resultado util
ao incumbente.

E muito importante saber em que momento se
verifica o resultado 1til, pois, é nesse instante que o
incumbente passa a ter a obrigagdo de pagar a comissio.
No artigo 725 do Cédigo Civil estd disposta a
regulamentagio deste assunto:

art. 725. “A remuneragdo € devida ao corretor
uma vez que tenha conseguido o resultado
previsto no contrato de mediagéo, ou ainda que
este ndo se efetive em virtude de arrependimento
das partes.”

A primeira parte dispde que a remuneragio é
devida quando o resultado previsto do contrato - resul-
tado 1til - for conseguido pelo corretor. Essa € a grande
regra que acompanha o contrato. O contrato de
corretagem tem, apenas, dois caminhos a percorrer: ou
atinge o seu resultado itil ou ndo atinge o resultado dtil,
A obtencgiio do resultado dtil garante o direito a
remunerag¢io,

Quanto a remuneragdo, néo hd meio termo. Ela

ndo € parcial. A obrigago de remuneragio esta vinculada
a uma condi¢io suspensiva: resultado Gtil. Nfo se trata
de condigdo suspensiva para a validade do contrato de
corretagem, mas para o direito do mediador &
remuneracio. Portanto, o evento dessa condig@o € que
faz nascer a remuneragio, de forma que o corretor no
possa pleitear pela comissdo antes do evento, :
independentemente dos servigos que ja tenha prestado,
Assim, o resultado previsto entre as partes delimita o
momento em que se verifica o resultado til.

Insta, portanto, saber o que compreende &
exatamente o resultado dtil para que se conhega o
nascimento do direito & comissdo. Como se pode
analisar, pela prépria disposi¢iio do texto legal, tal
resultado deve ser aquele previsto no contrato

assinalado entre as partes. Cabe s partes delimitar qua

(3 PEREIRA, Caio Mério da Silva, Instituigdes, Rio de Janeiro: Forense, vol. Ill, p. 266. GONCALVES, Luis da Cunha, Dos
Contratos em Especial, Colecgao Juridica Portuguesa. Lisboa: Atica, 1953, p. 102. CARVALHO NETQ, Antdnio, Contrato:
de Mediag&o. Sao Paulo: Saraiva, 1956, p. 33. VENOSA, Silvio de Salvo, Direito Civil. Sdo Paulo: Atlas, 22 edigao, 2002, vol,
Ill, p 554. OLIVEIRA, Moacyr de, Contrato de Corretagem, Enciclopédia Juridica. Sdo Paulo: Saraiva, vol. 19, p. 271. BITTAR
Carlos Alberto, Contratos Civis. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p. 229. CHAVES, Antonio, Corretagem
Enciclopédia Juridica. Sao Paulo: Saraiva. vol. 21 p. 1. DINIZ, Maria Helena, Curso de Direito Civil Brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002, vol. lil, p. 391. COLTRO, Antonio Carlos Mathias, Contrato de Corretagem Imobiliaria. Sao Paulo: Atlas, 2001
p. 29.

3 SILVA, Justino Adriano da, Mediagéo, Enciclopédia Juridica, Saraiva, vol. 52, p. 128. GOMES, Orlando, Contratos, Rio de. 4
Janeiro: Forense, 1994, p. 386. RIEZLER e REULING, citados por Caio Mario Pereira, op. cit. p. 206.
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€ o objetivo daquela mediagdo e, assim que for atingido,
deveré o incumbente remunerar o corretor. E fato, no
entanto, que nem sempre o resultado util é expressa-
mente previsto pelas partes, como sera analisado a seguir

Ressalta-se, por fim, que outras condig¢des
suspensivas podem dar causa ao direito de remuneragio
como no casos regulados nos artigos 726, 727 e no
préprio 725 in fine do Cédigo Civil. Porém, € objeto do
presente estudo, apenas, a remuneragio adquirida nos
termos da primeira parte do artigo 725 do diploma
civil.

2 - Previsdo do resultado entre as partes:

Conforme o disposto “resultado previsto no
contrato de mediagdo”, as partes, ao firmarem o contrato
de corretagem, poderdo, desde entfo, definir qual € o
momento em que deverd ser paga a remuneragdo. O
resultado ndo € delimitado por lei, mas pelas partes. Ha
liberdade de acerto entre corretor e incumbente. A dnica
ressalva € que este momento deve estar vinculado ao
contrato principal, pois & mediagdo presume-se a
existéncia de um negdécio, sem o qual se desca-
racteriza.

Portanto, poder4 ser estipulado que o momento
em que se formar o contrato principal caberd a comissio;
poderdo esperar o inicio da sua execugfo; nfio hd maiores
problemas se a remuneracgfo for devida junto a extingiio
do negdécio; nem hé entrave se o resultado previsto se
der num prévio acerto, ainda que néo presentes todas
as formalidades do negécio, bastando que tenha nascido
am liamcjurfdiéo entre as partes. Como se pode ver, as
possibilidades sdo maltiplas, cabendo ao corretor e ao
incumbente definirem de acordo com seus interesses.

A norma determina a prevaléncia da vontade das
partes. No entanto, € preciso que o resultado previsto
tenha liga¢do com o contrato principal, em qualquer de
suas fases. Ndo podera ser estipulado o resultado itil
na simples aproximacao de interessados, ou puntuagéo,
momento em que apenas discutem o contrato.

A remuneragio pressupde algum tipo de vinculo
jurfdico entre as partes aproximadas, pois esse € o
minimo do resultado dtil nesse contrato. Se se definir a
remuneragio em momento anterior a um vinculo, no
serd mais corretagem, pois, ndo se adequard ao seu
conceito e & sua natureza, cujas bases estfio na obtengio
de um ou mais negécios pelo corretor (art. 722 CC). Se
aremuneragfo ndo estiver atrelada a qualquer negécio,
ndo podera ser mediagfo, serd um outro contrato.

3 ~Momento em que nasce o direito 4 remune-
racdo se nao estipulado pelas partes:

H4 a possibilidade de as partes nfo terem
delimitado qual seja o resultado ttil. Ndo &, por isso,
que a remuneracdo deixard de ser devida. Em algum
momento, a remuneragio devera nascer.

Partindo-se de uma anélise objetiva do contrato,
deve-se conhecer a vontade das partes dentro do
principio da boa-fé (art. 422 CC), prezando pelo
equilibrio das presta¢des. Entendemos que tal equilibrio
¢ a equidistincia dos interesses em relagéio aos riscos
assumidos por cada parte. Para o corretor, o risco € de
ndo receber a remunera¢io mesmo tendo ja aproximado
as partes, esgotando-se sua obrigagio principal. Para o
incumbente, o risco é de ter pago a remuneragio sem a
seguranga ou concretude do contrato principal.

Com base no equilibrio contratual, o momento
em que o resultado Gtil se da deve garantir: a) a utilidade
para o incumbente, ou seja, que ao remunerar ja tenha
em suas mios o negdécio que buscava em seguranga; b) a
remunera¢do a tempo para o corretor, pois, embora
tenha assumido um risco, ndo podera estar sujeito aos
caprichos do incumbente e terceiro apds a promogio do
negécio.

Sabe-se que, para o corretor, o quanto antes tiver
direito a remunerac¢do, melhor serd. J4 para o
incumbente, quanto mais tempo puder ficar sem
remunerar na intengdo de ter a seguranga do negécio
mediado, melhor serd. Pode-se verificar que os
interesses se alternam conforme se ddo as fases da
execuciio da corretagem. Como as intensidades dos
interesses variam gradual e inversamente, hd um
momento em que tanto o interesse do incumbente e do
corretor se equivalem. Esse momento é o cume do
contrato, o ponto maximo, o equilibrio dos interesses, a
eqiidistancia de cumprimentos das obrigacdes que a
bilateralidade proporciona junto a alea.

Para encontrar esse importante equilibrio, que
proporciona justi¢a as partes, serdo analisados os
diferentes posicionamentos da doutrina e depois
trazidos a norma posta. Serd, portanto, analisada cada
corrente para que, ao final, possa-se fazer uma sintese
e trazer a realidade do atual Cédigo Civil.

3.1 - Execucéo:

Para esse grupo, a remuneragio € devida a partir
da execucdo do contrato desejado. Nido basta
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simplesmente um acerto de vontades, que tenha criado
um liame juridico, nem a observancia de todas as
formalidades exigidas. E necessdrio que o contrato
principal seja executado, que a sua prestagfo seja
colocada em prética (RT 162/227).

A explicagéo desta corrente € que o direito do
corretor de ser remunerado sé pode surgir se, do fruto
de seu trabalho, nascer um resultado real e
economicamente eficaz. Ndo hd motivo em remunerar o
corretor se, ainda, ndo se executou o contrato principal,
objetivo da corretagem'.

O resultado 1til que defendem n&o pode se
limitar & simples formagdo de contrato, visto que o
incumbente no obterd seu lucro antes da sua execugio.
O corretor oferece o seu servigo, sabendo que ao
incumbente, apenas, interessa a efetivacio dos efeitos
daquele contrato. Se a expectativa de um € a execugéo
do contrato, € 0 outro assume esse risco, a remuneragio

s6 pode ser paga quando tal expectativa for suprida.

3.2 - Acerto prévio:

O segundo grupo entende nascer o direito do
corretor de receber sua remunerag¢do quando o incum-
bente e terceiro chegarem a um acordo preciso em que
nas¢a um vinculo juridico entre eles, de tal maneira que,
em caso de inadimplemento, um possa exigir do outro
indenizagao. Considera acordo o acerto dos elementos
minimos ou substanciais do contrato, mesmo que néao
verificada a sua formalidade.

Um defensor deste grupo é o grande mestre
Antdnio Carvalho Neto. As suas palavras delimitam
bem tal momento: “ndo basta, porém, servir de
intermedidrio, aproximar as partes, por em contato a

oferta e a procura, E preciso mais: que entre oferente e
pretendente se estabelegca acordo sobre condigdes
substanciais do negécio; que ele fique virtualmente
fechado, moralmente consolidado, faltando, apenas, a
solenizagdo legal do formalismo juridico™, E necessério
um acerto minimo. Sem qualquer acordo nio hi
remunera¢ido (RT 200:342; Adcoas, 1981, n. 80.508;
RTJ 90/596). No mesmo sentido, Carlos Alberto Bittar's,

A explicacio desta tese é que ao aproximar as
partes, de tal forma que nas¢a um vinculo entre elas, o
corretor nada mais podera fazer. Sua fungfio se esgota
nesse ponto. As eventuais desisténcias ou arrependi-
mentos em nada atingem o trabalho do corretor que
deverd ser remunerado.

Essa corrente entende que ndo hd necessidade
de formalizagdo do contrato para o nascimento de um
vinculo juridico. Basta o acordo de vontades, o mdtuo
consenso. Carvalho Neto!” defende, até mesmo, que
para o mutuo, contrato real, basta apenas o consenso
entre as partes para que nas¢a o negécio, o que, em
nossa opinifio, ndo procede em nosso direito.

3.3 - Formagao:

O terceiro grupo entende que o direito &
remuneracdo nasce com a formag¢do do contrato
principal, respeitadas todas as suas formalidades. Se a
lei determina que o ato tem valor, apenas, apds a
solenidade, nio ha de se falar em resultado iitil sem
esta, pois, ndo estd perfeito o contrato principal. O
incumbente ndo terd a tranqiiilidade, seguranga no
contrato que almeja enquanto néo estiver perfeito. Como
ensina Clévis Bevilaqua, a forma “é uma valiosa garantia
dos interesses, quer individuais, quer sociais”!®.

4 MERCADQ, Anténio, Agente de Negdcio, Ver. Trib., vol. 24-246 - ao defender essa posigdo, da a expressio “conclusio”
uma interpretagdo mais vulgar e acaba, até, dificultando a compreenséo do texto. Mas, ainda assim, sustenta claramente
a execugdo como resultado util. Ele afirma: “o agente de negdcios, o corretor, ndo tem direito a uma retribuigéo, a
corretagem, a comissao, se 0 negdcio de que se incumbiu deixou de realizar-se, se n&o for concluido, se, portanto,
nenhum efeito util resultou do emprego de sua atividade, com o intuito de dar-lhe existéncia. Nao sendo o seu servigo, o
seu esforgo que se remunera, mas sim o resultado, a utilidade efetiva que deles promanou, quando o negdcio de que se
incumbiu ndo se realizou, nao foi ultimado, ndo se traduziu em fato, a nenhuma remuneracgao faz jus o corretor, o agente

de negécios”

(% CARVALHO NETO, Antdnio, Contrato de Mediagdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1956, pag. 133.

8 BITTAR, Carlos Alberto, Contratos Civis. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pag. 233 - “o comitente fixa as
condi¢gdes desejadas para o negdcio, incumbindo-se o corretor de se obter a sua efetivagdo, com a aproximagédo do
interessado. (...)Considera-se que, efetivada a operagéo (venda, permuta, locagdo ou outra), compete ao comitente

pagar a comissdo ao corretor”.

1 CARVALHO NETO, Anténio, Contrato de Mediagdo. Sao Paulo: Saraiva, 1956, pags. 146 e 147 - “o corretor para fazer jus
a corretagem, nos contratos de mutuo, hé, apenas, que levar os interessados a concordarem no negécio, tradicionando
0 negdcio da convengdo, posteriormente. Neste momento o mutuo se torna perfeito e o corretor credor da corretagem”.
08 BEVILAQUA, Clévis, Direito das Obrigagdes. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1977, pag. 242.
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Muitos autores nacionais se posicionam nessa
corrente como Silvio Venosa'®, José da Silva Pacheco?,
Cunha Gongalves”, Carvalho de Mendonga®, Maria
Helena Diniz?*, Arnoldo Wald?.

Niao € necesséria a execugiio para se ter o
resultado Gtil, mas um liame juridico forte que una as
partes. Por isso, basta a formagdo com a observagio
das possiveis solenidades.

3.4 - Encontro de terceiro interessado:

Esse grupo entende que a remunerac¢io do
corretor serd devida quando ele encontrar terceiro que
se adeqiie as instru¢des do incumbente, colocando-os
em contato. A justificativa estd no fato de o corretor
ndo participar do negécio mediado como o comissério
ou o mandatario. Ele, simplesmente, une as partes e se
retira no momento da negociagio, porque se obriga tdo
somente a obter um negécio conforme as instrugdes do
incumbente. Ao encontrar e aproximar alguém que aceite
os termos exigidos pelo dono do negdcio, néo é
necessdrio que os aproximados cheguem a qualquer
acerto ou acordo, pois a sua atividade se esgotou. Ele j4
cumpriu com seu dever e saiu de cena. A sua atividade
se esgotou e o fato de os interessados formarem ou nio
o negécio ndo faz parte de sua incumbéncia.

Embora, até onde conhecemos, ndo exista
qualquer autor nacional que defenda essa tese, algumas
decisdes tém se pautado nesta linha:

“A obrigacio do corretor é de resultado, que se
concretiza no momento em que o comprador &
apresentado ao vendedor, em condi¢des que
caracterizam seriedade do negécio, no prazo da
opc¢do contratada, colocadas as partes em
situagdo de firmarem acordo de vontades. A partir

de entdio € devida comisséo conven-cionada, ainda
que o negdcio ndo se tenha concretizado por
culpa do vendedor” (Adcoas, n. 83.182).

“O intermedidrio, aproximando as partes e, em
conseqiiéncia de sua intervengdo, tornando
possivel a efetivacido do negécio, tem direito &
remuneragdo” (Adcoas, 1982, n. 87.562)%.

O ministro Fontes de Alencar do STJ explica
que

“sem embargos dos ponderdveis argumentos das
correntes antagdnicas, que se fixam respecti-
vamente, no resultado til e na aproximagao das
partes, mais razodvel e justo se afigura o
entendimento da corrente intermediéria, segundo
o qual o corretor faz jus & comissdio se, tendo
aproximado as partes, o negdcio nio se consuma
por decisdo exclusiva do vendedor que o
contratara” (STJ — REsp 4269).

Portanto, para esse grupo, se 0O corretor
encontrar e aproximar interessado que se adeqiie e aceite
0s termos que o incumbente exigiu nas instrugdes para
o negdécio adquirird direito a receber a remunerag@o, pois
terd atingido o resultado Wtil e sua obrigag¢do estard
cumprida.

3.5 ~ Sintese e conclusao:

Como visto, 0s quatro posicionamentos
encontram explicagio e base juridica. Ainda assim, é
possivel que se trace algumas criticas a cada um deles.

A quarta corrente, que defende haver
remunerac¢do pelo fato de terceiro aproximado se
interessar por todos os termos estipulados pelo
incumbente nas instrugdes, tem como base de

9 VENOSA, Silvio de Salvo, Direito Civil. S50 Paulo: Atlas, 22 edig&o, 2002, vol. Ill, pag 556.
@ PACHECO, José da Silva, Corretor, Repertorio Enciclopédico do Direito Brasileiro por J. M. Carvalho Santos. Rio de Janeiro:

Borsoi, vol. XXIHil, pags. 157 e 159.

@ GONG GONGALVES, Luis da Cunha, Dos Contratos em Especial, Colecgdo Juridica Portuguesa. Lisboa: Atica, 1953, pag
102 - “a comiss@o contratada com o corretor s the serd devida quando o contrato visado se tenha realizado (...) o

contrato visado, porém, deve estar validamente concluido”.

@ MENDONGA, José Xavier Carvalho de, Tratado de Direito Comercial Brasileiro. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1937, 32
ed., vol. I, pag. 370 - “a concluséo (ndo a execugéo) do negocio &, pois, indispensavel para que o corretor possa exigir
a corretagem, embora ndo seja efetivamente executado ou seja mais tarde rescindido ou desfeito”.

@ DINIZ, Maria Helena, Curso de Direito Civil Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2002, vol. lll, padg. 390 - “o contrato de
corretagem tera por finalidade por em acordo comprador e vendedor. Depois que isso é conseguido, em documento
devidamente formalizado, fara o corretor jus a sua comissao”.

@ WALD, Arnoldo, A Remuneragdo do Corretor. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, vol. 561, pag. 9 - “se o negécio néo foi
efetivamente conciuido, nao tendo sido lavrada a devida escritura de compra e venda, indevida se afigura a comissao”.

@ Jurisprudéncia citada por Maria Helena Diniz, Tratado Tedrico e Prético dos Contratos. Sao Paulo: Saraiva, 1993, vol. 3,

pag. 335.
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argumentagdo o fato de o corretor ndo participar no
contrato mediado. No entanto, ndo leva em consideragio
os interesses do incumbente. O dono do negécio
pretende obter um contrato, sem o qual, néo lhe interessa
a mediagdo. O contrato que almeja nem sempre pode
ser totalmente previsto pela parte quando instrui
corretor. As decisdes e escolhas de muitos negécios
diante de sua complexidade sé podem ser tomadas
quando em sua efetiva contratagiio. Quando um
incumbente deseja uma prestagfio de servigo, ele
especifica ao corretor uma faixa de valor que pretende
pagar e d4 uma nog¢do da qualidade do servigo que
pretende obter. No entanto, sé quando o incumbente
realmente tiver contato com o prestador de servicos,
poderd avaliar se deseja aquela qualidade de servigo
oferecido e pagar determinado prego. Nio € porque o
corretor encontrou terceiro que ofereca servigo e prego
dentro da faixa que desejava o incumbente que atingiu o
resultado dtil. Em regra, a equivaléncia entre as
prestacdes do negbcio perseguido deve ser
concretamente analisadas, no exemplo, o incumbente
sabe que existem servigos de maior e menor qualidade,
logo tem direito a analisar o pre¢o conforme a qualidade.
Além da necessidade de se analisar as prestagdes, em
muitos contratos € preciso que haja uma relagio intuito
personae, que evidentemente sé pode ser analisada
quando as partes aproximadas comegam a esbogar o
negécio. Portanto, como o corretor ndo € parte do
contrato mediado, ndo pode considerar o contrato obtido
pelo simples fato de ter encontrado terceiro que se adeqiie
as instrugdes antes que o dono do negécio analise
concretamente o contrato.

O segundo motivo por que a remuneragio néo é
devida pelo simples encontro de terceiro interessado é
a necessidade de se alcancar um resultado dtil. A
promessa que faz ao intermediario se d4 em troca da
obtencéio de um negdcio, ndo de simples interessado.
Como o negdécio ocorre a alguns passos adiante do
interesse, ndo se pode falar que a simples aproximacao
de interessado se confunda com resultado util. O
resultado itil s6 pode girar em torno do negdcio
principal, ndo antes de se quer comegar a puntuagéo. Se
néo fosse assim, em virtude da inten¢do do incumbente,
ele ndo se sentiria estimulado ou atraido por contrato
de corretagem em que o simples encontro de terceiro
interessado lhe traria a obrigacdo de remunerar mesmo
antes de saber se em concreto deseja contratar com o

terceiro. Haveria um desestimulo ou desprestigio para
0 contrato.

Ressalta-se que n#o se pode entender ser injusto
para o corretor o fato de ter de esperar pela concluséo
do negdcio entre as partes, embora ndo figure na relagio,
para sé entfo adquirir o direito a remuneracio. Ele sabe
o que interessa ao dono do negécio, assume a obrigagdo
de obter-lhe um contrato e tem consciéncia da alea que
cerca o negécio. Ora, se o terceiro que aproximou néo se
enquadra em concreto ao que almeja o incumbente nio
intermediou com sucesso. De qualquer forma, néo fica
o corretor desprotegido, pois a hip6tese de o incumbente
se negar a contratar sem justificativa plausivel nao tira
o direito do corretor ser indenizado, por agir de ma-fé e
abusar de seu direito (art. 927 cc 187 CC).

Entendemos ser descartada a hipétese de o
direito & remuneragéo nascer antes da conclusio do
negdcio. Por isso, voltamos a andlise da sintese para as
outras trés correntes que compreendem haver resultado
atil ligado ao negécio principal em si, seja em sua
formagdo, acerto prévio ou execugdo.

A execugdo € a prépria observancia do resultado
atil para o incumbente. A execugdo redunda em lucro ao
dono do negécio. O seu objetivo final é concretizado.
Mas ndo por isso a execugdo se confunde com o objetivo
do corretor. Muitas vezes, a execugio se da tempos
depois da formagio do contrato. Se assim se entender,
nesse intervalo, o corretor ficard esperando o seu inicio
para que receba a remuneragéo, distanciando demais o
pagamento da remuneracdo em relacdio a seguranga
juridica que proporcionou com o negécio formado. Esta

hipétese € muito mais vantajosa ao incumbente.

O corretor visa a formacao de um liame juridico
entre as partes, este € o seu servigo, ndo estd em suas
maos o sucesso da execugdo ou ndo, pois vai além da
alea que assume. Caio Mario explica que o risco estd na
ndo obtengdo do contrato®. A execugdo é posterior.
Como ensina Orlando Gomes?’, o corretor nio é
responsavel pela execugido do negdcio, pois em nada
depende dos seus servigcos ou esfor¢os se ja estiver
formado o contrato. Caio Mério, ainda, diz que a
comissdo “ndo depende ela do recebimento integral do
prego, ou da execugiio do contrato”®. Mas, indiscuti-
velmente, as partes podem acertar previamente assim.
Nessa hipdtese, o corretor assume a alea de ter que
esperar pela execugio.

8 PEREIRA, Caio Mario da Silva, Instituicdes, Rio de Janeiro: Forense, vol. lll, pag. 245 - o objetivo do corretor é “envidar
esforgos e dedicar sua atividade na angariagio do negdcio ou do contrato (...) até que o negdcio se considere fechado”.
@ GOMES, Orlando, Contratos, Rio de Janeiro: Forense, 1994, pag. 389.

@8 |DEM ao PEREIRA, pag. 245.
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J4 o acerto dos elementos do contrato, antes
que se verifique as solenidades previstas em lei,
privilegia o corretor frente ao incumbente. E de se notar
que nem sempre o resultado ttil € atingido. Quanto aos
contratos formais, se a solenidade n#o for observada
n#o tém valor, se quer passam a existir ou a ter efeitos
no mundo juridico. Bessone explica: “a auséncia da forma
o torna inexistente porque impede que se aperfeigoe. A
forma ou a solenidade se apresenta, portanto, como
uma condigdo para a formagdo do contrato, vale dizer,
como um elemento constitutivo”™®.

Ora, o vinculo anterior a formacéo do contrato
ndo expressa a obteng¢io de resultado 1til, visto que
mantém incertezas em relagfo a obteng¢ldo do con-
trato principal. Tal vinculo, apenas, gera um liame
pré-contratual, nfo constitnindo qualquer obrigacio
referente as prestagdes contratuais, mas obrigagio em
decorréncia da boa-fé e justa expectativa entre as partes.
Portanto, nessas circunstincias, o dono do negécio néo
teria direito a indenizag@o em virtude de inadimplemento,
mas por eventuais perdas e danos causadas por quebra
de justa expectativa.

Evidentemente, a critica que se faz a esta corrente
s6 se procede nos casos de contratos reais ou formais,
em que o simples acerto nem sempre gera a obrigagéo
de adimplemento, 0 que nio se repete nos contratos
simplesmente consensuais.

Analisando a-terceira corrente, entendemos que
a formacdo perfeita do contrato, sendo observadas todas
as suas formalidades ou, no caso de contrato real, a sua
execugdo € um momento, em regra, bem adequado para
se efetuar o pagamento da comiss#o. A partir de ent3o,
o incumbente poderd contar com as garantias que o
contrato lhe fornece. Pode exigir da outra parte o
adimplemento da obrigagdo, se ainda ndo executada,
enquanto o corretor, que em nada mais poderd atuar,
ndo fica mais sujeito &s surpresas que poderdo impedir
aexecugdo.

Embora, em regra, haja nessa tese maior equiva-
1€ncia entre as presta¢des do corretor e incumbente, ha
certos casos em que n#o se verificard equilibrio entre as
partes. Na corretagem de compra e venda de iméveis, é
muito comum que, ao invés de se contratar a compra e
venda em si, se acorde o compromisso de compra e
venda de iméveis. Se for seguida tal tese, a corretagem
s6 serd devida com a formag&o da escritura piblica, que
se dard, normalmente, apds longos meses, visto que a

cofretagem era de compra e venda de iméveis e ndo do
compromisso de venda e compra. Ora, € evidente que o
compromisso acertado, embora seja apenas contrato
preliminar de compra e venda pura, é um resultado itil
para o incumbente porque podera exigir o adimplemento
da outra parte, mesmo que através da adjucagio
compulséria (RT 594/72). Nédo hé porque o corretor ter
de esperar até que se forme a escritura ptblica para ter
direito a sua comissfo, se ja se verificou o resultado
util.

O Cddigo Civil dispde sobre o contrato preli-
minar entre os artigos 462 e 465. Para que seja um
contrato preliminar, € necessdrio que se tenha todos 0s
elementos do contrato a ser celebrado, exceto a
formalidade (art. 462 CC). No entanto, para que uma
parte possa exigir o adimplemento da outra, é necessério
que, além de ndo haver estipulagio de retratabilidade, o
contrato seja registrado em cartério (art. 463 CC). Isso
nos faz concluir que apenas os contratos preliminares
realizados por escrito permitem a cobranca de
adimplemento, pois precisam ser registrados. Caso nio
haja a efetivagdo do contrato, o juiz poderd suprir a
vontade do inadimplente, dando cardter definitivo ao
contrato, a menos que tal ato se oponha a natureza da
obrigacgio (art. 464 CC).

Assim como a promessa de compra e venda, 0
contrato preliminar poderd ser considerado como
resultado Gtil se propiciar a garantia de se poder exigir
judicialmente a formag#o do contrato em definitivo. Para
que o contrato preliminar tenha tais caracterfsticas, ¢
preciso que sejam verificadas duas condigdes:

1) o contrato preliminar deve ser formado por
escrito, para que se possa registra-lo.

2) a vontade do inadimplente a ser suprida pelo
juiz ndo seja incompativel com a natureza da obrigac3o.

Ora, a primeira condigio esté clara por si, mas,
para que se entenda a segunda, é necessdrio que se
compreenda o que se entende por incompativel a
natureza da obrigacdo. A manifestagio de vontade € uma
obrigagio de fazer, mas n#o se refere a trabalho
propriamente dito®®, pois, como ensina Clévis
Bevilaqua, o consentimento consiste em “ato ou fato,
para cuja execucio se ndo exige um desenvolvimento de
forma fisica ou intelectual”!. Assim, embora seja
personalissima, a manifestagio de vontade pode ser
suprida por decis#o judicial. Ainda que a manifesta¢do

@ ANDRADE, Darcy Bessone de Oliveira. Teoria dos Contratos. S&o Paulo: Saraiva, 1949, pag. 37.
©®) SANTOS, J. M. de Carvalho, Cddigo Civil Brasileiro Interpretado. S&o paulo: Freitas Bastos, 1951, vol. X|, pag. 80.
©9 BEVILAQUA, Clévis, Direito das Obrigagdes. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1977, pag. 75.
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de vontade de contratar seja suprida, serd incompativel
com a natureza da obrigagdo se néo for possivel, apenas
com o consentimento, tornar o contrato preliminar em
definitivo. E o caso dos contratos reais. Os contratos
reais sdo aqueles que sdo concluidos apenas quando se
dé entrega da coisa que versa, o seu objeto, ndo basta o
consentimento. Logo tratando-se de contrato real, ainda
que se suprisse a vontade do inadimplente, ndo se
formaria o contrato em definitivo por auséncia da entrega
da coisa, pois, “trata-se de um contrato que, para sua
perfei¢do, exige a tradi¢do™*2,

Concluimos que as trés correntes apresentam
forte embasamento juridico, mas percebe-se que, pela
grande quantidade e variedade de contratos capazes de
serem mediados, ndo se pode delimitar um dnico
momento, como demonstrado, sob pena de causar
injusticas para as partes. A andlise devera recair sobre
cada tipo de contrato principal, para que se reconhega
em que momento o resultado ttil é verificado.

A forma para que se saiba quando se verifica o
resultado qtil é simples. Precisa-se saber a partir de que
momento nasce um vinculo juridico capaz de criar entre
as partes - incumbente e terceiro — a possibilidade de
um cobrar judicialmente o adimplemento da obrigagéo
da outra, caso seja da natureza do contrato. Do acerto
deve advir efeito indireto®® da obriga¢do. Essa
possibilidade nada mais é que a exteriorizacdo de um
forte vinculo entre terceiro e incumbente, que é fruto da
seguranga almejada por este.

Insta ressaltar que na hipdtese de as partes terem
previsto cldusula penal, o instituto de arras, a
possibilidade de arrependimento, que leve a resolugio
do contrato, nasce também a obrigagdo de remuneragéo
(Adcoas, 1981, n. 79.739). Neste caso, ji ha um forte
vinculo juridico que possibilitaria a cobranga de
adimplemento entre as partes se nfdo fosse o acerto
contrério que estipularam. S6 estipularam o contrério
porque ndo queriam que um deles pudesse cobrar a
execucdo do outro. Esta é uma outra forma de se
exteriorizar o forte liame juridico entre as partes, pois,
o comprometimento de cada contratante ¢ de tal
seriedade que precisaram estipular a possibilidade de
arrependimento. Evidentemente, o resultado dtil pode
ser observado e nasce o direito 4 remuneragfo, mesmo
porque o arrependimento néo € uma circunstincia que
exclui o direito a remuneracéo (art. 752 CC).

#2 |DEM ao SANTOS, vol. XVII, pag. 394.

Do mesmo modo, se o contrato acertado for de
obrigac#o personalissima, ainda que ndo se possa obter
a execugio precisa da obrigagdo por meios judiciais,
serd verificado o resultado 1itil, pois é essa a natureza
do contrato principal pretendido pelo incumbente, o
que ndo desconfigura a caracteriza¢io do forte liame
juridico formado entre as partes.

Se ndo houver acerto prévio entre as partes de
delimitagdo do momento da remuneragfio, o disposto
no atual Cédigo Civil ratifica o entendimento de que
necessdrio esse forte vinculo jurfdico como acima
exposto. Em nosso ordenamento, a remuneragio sé €
cabida ao corretor se por fruto de seu esfor¢o nascer um
resultado dtil, formagdo de um negécio.

A expressdo “resultado previsto” do artigo 725
é referente, primeiramente, ao acerto feito entre
incumbente e corretor. Porém, ndo havendo acerto o
especificando, o resultado previsto deverd ser conhecido
pelo conceito e regras gerais do contrato de corretagem,
pois, mister se faz delinear a estrutura juridica implicita
ao contrato. O conceito legal estd no artigo 722 do
Cédigo Civil e afirma que o corretor “obriga-se a obter
um ou mais negécios”. Estd ai, portanto, o resultado

Gtil. Ndo € a execugdio, nem o prévio acerto, mas a
certeza da existéncia do negécio planejado.

[l - CONCLUSAO

Como visto, o contrato de corretagem €
aleatério, de forma que o direito a remuneragdo do
corretor ndo € observado juntamente com a formagao da
mediacdo, mas é necessdrio que o corretor tenha
promovido um resultado dtil ao incumbente. A
ocorréncia do resultado til, isto é, a obtengdo do
negocio, é o evento da condi¢fio suspensiva que faz

nascer o direito & remuneracio.

O caminho tragado para todo o contrato de
corretagem € a obtengdo do contrato perseguido. Como,
em virtude da alea, nem toda corretagem atinge tal éxito,
pode-se dizer que o contrato de mediacio cujo negécio
foi obtido pelo corretor € bem sucedido.

A primeira parte do artigo 725 do Cédigo Civil
trata especificamente da remunerac¢io do corretor em
virtude do contrato de corretagem bem sucedido. E o
direito que nasce pela ocorréncia do resultado dtil
promovido diretamente pelo corretor.

3% SERPA LOPES, Miguel Maria de, Curso de Direito Civil, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1961, volume Il, pag. 209. - “efeitos
indiretos, sdo os direitos conferidos pela lei ao credor, para obter a execugéo precisa e exata da obrigagédo”.

Revista Juridica, Campinas, v. 21, n. 2, p. 103-114, 2005



O DIREITO A REMUNERACAO DO CORRETOR DIANTE DO... 113

O resultado ttil pode ser estipulado pelas
partes, que, dentro de sua autonomia de vontade e
flexibilidade contratual, podem estipular 0 momento
em que se da o encontro, equilibrio, de seus interesses.
O tnico requisito é que o determinem em uma das fases
do contrato perseguido, ja que o objeto da mediagéo é
sempre a obten¢do de um negdcio (art. 722 CC), ndo
havendo sucesso contratual antes de nascer qualquer
vinculo obrigacional (ainda que pré-contratual) entre os
aproximados.

Se as partes ndo expressamente estipularem o
resultado til, deve-se encontrar o ponto de equilibrio
entre as presta¢des do incumbente e corretor para se
saber 0 momento em que nasce o direito & remuneragio.

Concluimos que o resultado ttil do contrato de
corretagem, em uma andlise genérica, ndo pode ser
reduzido a uma fase contratual do negécio perseguido,
tal qual entendem véarios autores que o estipulam nos
acertos prévios, formagio ou execugfo. A corretagem
pode ser utilizada para a obtengfio de uma gama de
contratos, variando o contrato acessério conforme o
seu principal. Por haver tantos tipos de corretagem,
tomar o acerto prévio, a formag#o ou a execugdo como
Gnica regra é cometer injustica, é promover um
desequilibrio contratual em muitos tipos de mediag&o.

Por outro lado, ndo sugerimos que nio exista
meios de se encontrar um equilibrio numa andlise
abstrata. Esse ndo é um exercicio cabido unicamente ao
aplicador. Tal anélise ndo é feita diretamente no caso
subjudice. O contrato de corretagem deve ser analisado
objetivamente conforme o contrato objeto que possui.
Assim, sempre € possivel que se encontre uma regra
quanto ao resultado Gtil para cada tipo de corretagem.

O equilibrio entre os interesses do incumbente
com os do corretor, isto &, o resultado 1til se dard quando
o incumbente tiver seguranga tal no negécio pretendido
que possa exigir o adimplemento da prestagio ou que
haja um vinculo de tal magnitude que as préprias partes
estipulem que néo se podera exigi-lo uma da outra. Em
tal momento, o corretor j4 terd colocado as partes em
contato, esgotada estard sua atuagfio essencial de
aproximagao.

Verificado o resultado 1til, caber4 a remuneragéo
ao corretor por sucesso contratual.
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A POSTURA DO TRABALHADOR BRASILEIRO
EM TEMPO DE REFORMA LEGAL: CONTRIBUICOES PARA
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RESUMO

Este artigo propde-se a dar informagdes para uma andlise mais ampla da situagdo do
trabathador brasileiro, tendo em conta, principalmente, a reforma trabalhista que vem sendo
implantada pelo Governo Federal; e o faz, pretendendo revelar alguns dos contornos da
heranga cultural e procedimental do operariado brasileiro, confrontando-a com as importantes
mudangas experimentadas pelarelagéio de trabalho, em decorréncia das alteragdes do sistema
capitalista, desde a segunda metade do século XX até os dias de hoje. Busca-se, assim,
distancia dos reducionismos, a que podem conduzir as avaliagdes superficiais das implicagdes
da reforma trabalhista brasileira, demonstrando ser necessério ao trabalhador brasileiro
conhecer sua inser¢@o em contexto eivado de tendéncias globais, mas dotado de determinadas
peculiaridades, pois sé assim ser-lhe-4 possivel engajamento efetivo e produtivo em processo
social dotado de profundo dinamismo.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista, Rela¢des de Trabalho, Estado, Toyotismo,
Flexibilizagio, Autotutela, Sindicalismo Brasileiro.

ABSTRACT

This article aims to provide information for a wider analysis of the Brazilian worker’s
situation taking mainly into consideration the Labor Reform which has been implemented by
the Federal Government. In doing so, it aims to reveal some of the cultural and procedural
inheritance traces of the Brazilian workforce, facing it with the important changes experienced
by the labor relations, due to the capitalist system alterations registered from the second half
of the XX century up to now. It aims to avoid simplifications to which superficial evaluations
of the Brazilian Labor Reform implications can lead, showing it is necessary for the
Brazilian worker to be aware of his insertion in a context full of global tendencies, but
endowed of certain peculiarities. Only this way an effective and productive engagement will
be possible in a strongly dynamic social process.

Keywords: Labor Reform in Brazil, Labor Relations, Neo-Liberal State, “Toyotismo”,
Flexibilization, Self-custody, Brazilian Unions.

M Docente da Faculdade de Direito da PUC-Campinas. Mestrando em Direito pela Universidade Metodista de Piracicaba
(Bolsista CAPES).
@ Docente da Faculdade de Direito da PUC-Campinas.

Revista Juridica, Campinas, v. 21, n. 2, p. 115-125, 2005



116 S. BELTRAMELLI NETO & M.G.L.M. MISAILIDIS

INTRODUCAO

A gente quer ter voz ativa, no nosso destino
mandar. Mas eis que chega a roda-viva e
carrega o destino pra ld. (Chico Buarque de
Holanda)

A “menina dos olhos” da atual discussio
juridico-trabalhista brasileira é a recente colocagdo em
prética da reforma legislativa de ha muito reivindicada
pelos mais diversos setores sociais ligados ao trabalho.
Pelos desdobramentos até aqui levados a efeito, tal
reforma implantar-se-4 em trés etapas, tendo as duas
primeiras alcancado um estdgio mais avancado de
realizago: a) a ampliag@o da competéncia da Justica do
Trabalho; b) a regulamentagfo prépria da atividade
sindical; e ¢) a adaptagdo das normas substantivas de
Direito do Trabalho.

Diante deste quadro, néo é surpreendente
e nem tdo pouco despropositado que as manifestagdes
acerca da Emenda Constitucional n® 45, da Proposta de
Emenda Constitucional n® 369/2005 e do Projeto de Lei
que a esta regulamentaria’®, tematizem exatamente a
alteragdo juridica que se pretende, sob o prisma de
aspectos de validade normativa, sob o da peftinéncia
destas readequacdes a efetividade da prestagéo
jurisdicional trabalhista e, ainda, por conseqiiéncia, o
da proposta de proteg¢do do hipossuficiente.

A producio normativa reformadora em pauta
evidencia uma acfo estatal voltada para responder a
necessidade de uma readequagdo jurfdica do mundo do
trabalho. Interessante, no entanto, € perceber o quio
paradoxal esta realidade pode parecer, se confrontada
com a atual identificagdo do afastamento da figura do
Estado da regulagdo das atividades privadas, nelas
incluida a relagdo de trabalho.

Percebe-se, pelos rumos tomados pela Emenda
Constitucional n° 45 e pelas propostas de reforma dos
direitos trabalhistas individuais, a conduta neo-liberal
do Estado brasileiro ao deixar nitida a idéia de que sua
participacdo na regulagdo das relacdes de trabalho cada
vez mais resumir-se-4, na esséncia, a via da decisfio
judicial em sede de Reclamag@o Trabalhista ~ casuisti-
camente, portanto —, enquanto que o processo regula-
tério em si serd amplamente transferido para as partes
envolvidas (empregado-empregador), por intermédio da

negociacdo coletiva, satisfazendo, assim, a tendéncia
mundial flexibilizadora.

Entretanto, com relagdio a estrutura sindical, a
PEC n° 369/2005 e o Projeto de Lei que a acompanha
parecem contrariar a inspiragdo desregulamentadora dos
dois outros campos de reforma, na medida em que
detalhadamente disciplina a gestdo dos sindicatos
brasileiros. Ou seja, o paradoxo estd no fato do Estado
afastar-se da produg@o normativo-trabalhista, deixando
3 Justica do Trabalho um campo de a¢do mais estendido,
mas, a0 mesmo tempo, submetendo a estrutura sindical
aos rigores da lei.

Em meio a todas estas alteragdes normativas,
parece escapar as andlises a apreciacdo da efetividade
desta postura estatal frente a realidade que se apresenta,
eivada de nuances e vertentes, e, pior, sem permitir
qualquer avaliagéo definitiva acerca do futuro das
rela¢des sociais no mundo. N#o se pode simplesmente
ignorar que, como denuncia David Harvey, “o pés-mo-
dernismo nada, e até se espoja, nas fragmentdrias e
cadticas correntes de mudanga, como se isso fosse tudo
o que existisse”*.

O que parece ndo emergir das discussdes
fundamentalmente juridicas e, muitas vezes, econdmi-
cas, que permeiam as reformas trabalhistas em suas trés
vertentes (Justica Especializada, Sindicatos e Direitos
Individuais), é o reconhecimento de que o trabalhador
brasileiro, tal qual o trabalhador de todos os cantos do
mundo, estd sendo obrigado a colocar-se de frente para
si mesmo, numa verdadeira posi¢éo de autocritica, disto
dependendo os rumos de sua condigfio de existéncia,
sob pena de, definitivamente, admitir que seu futuro
ndo mais The pertence ou nunca pertenceu.

Neste passo, o que esperar do trabalhador
brasileiro quando confrontado com as novas situagdes
trazidas pelas reformas em implantagdo? Se o Estado
convoca este trabalhador a promover diretamente a
ordem de direitos e deveres a que se submeterd, quais as
condi¢Bes com que pode contar para manter as rédeas
de seu destino, em tempos de fragmentagio e
instabilidade?

As respostas para estas questdes tornam-se
problemadticas na medida em que se esté a tratar de uma
heranga trabalhista de intervencgéo estatal, na qual os
anseios do capital e do trabalho sempre foram, por

® A Proposta de Emenda Constitucional e o correspondente Projeto de Lei sdo resultado do Férum Nacional do Trabalho,
realizado em Brasilia, em fevereiro de 2005, o qual envolveu representantes do Governo Federal e figuras representativas

dos empregados e empregadores.

“ HARVEY, David. Condi¢cdo Pés-Moderna: Uma Pesquisa Sobre as Origens da Mudancga Cultural, p. 49.
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principio, enderecados ao Estado Nacional. Os
empregados brasileiros, ao reivindicarem melhores
situagdes, esperavam reconhecimento através de novas
leis ou decisodes judiciais favordveis. Querendo ou nio,
a CLT, na sua infinidade de regras, sempre foi vista
como um conforto. Se a produg¢io normativa trabalhista
muda de maos e nela se alicerga a apreciagio judicial, a
grande questdo € saber como se portar sem ter o Estado
como ouvidor.

Em suma, analisar o real impacto das reformas
trabalhistas propostas pelo Governo brasileiro nas
relagdes de trabalho do Pafs néo se resume a uma
avaliacdo dos direitos e deveres que emanam dos artigos
que compdem o texto das novas normas. E preciso algo
mais. Algo que passe pela constatagdo da intensa
mutagio estrutural daquilo que se entende como
prestacdo de trabalho e, principalmente, pela
investigacdo de como o trabalhador identifica-se e, a
partir daf, pela indicagdo de quais os caminhos de
atuag@o vidveis para a preservagdo eficaz de seus

interesses.

Fiel ao seu titulo, este breve estudo pretende,
em verdade, contribuir com a exposi¢cdo das
contingéncias préprias da realidade do trabalhador
brasileiro, para isso percorrendo duas vertentes, que,
no fim das contas, acabam por se enredar. A primeira
delas nos remete a um raio-x de cunho subjetivo, a partir
do resgate da “bagagem histdrica” deste trabalhador;
aspectos daquilo que se poderia chamar, metafori-
camente, de “DNA do trabalhador nacional”, constitu{do
pelo actimulo de experiéncias e agdes presentes ao longo
do desenrolar das relagdes de trabalho no Brasil. Ja a
segunda finca base numa anélise mais objetiva, buscando
o apontamento das principais caracteristicas da
transformagdo das relagdes laborais no mundo, presentes
também no contexto brasileiro.

E certo que esta proposta, dentro da sua
singeleza, ndo se atreve a esgotar a descri¢dio desta
realidade mutante, muito menos a apontar qual a diregéo
da classe trabalhadora brasileira, como que num exercicio
de futurologia. O que se quer é fornecer elementos que
possam enriquecer as discussdes comprometidas com
uma andlise mais ampla dos destinos do brasileiro em
matéria de trabalho.

1. A CULTURA BRASILEIRA DO PATRIO PODER
ESTATAL

O Direito do Trabalho, no Brasil, foi submetido
a um processo peculiar de solidificagdo enquanto ramo
auténomo do Direito. Pelas méos de Getiilio Vargas, em
1943, realizou-se a unifo das normas trabalhistas, até
entdo esparsas, no diploma da Consolidagdo das Leis
do Trabalho. E isto, como gabava-se o préprio Presi-
dente 4 época, sem derramar sequer uma gota de sangue,
ao contrério dos ferozes embates europeus.

O Brasil via-se, entdio, diante do “resultado de
13 anos de trabalho, nos quais uma série de destacados
pensadores jurfdicos se reuniu para criar uma arena
juridica inteiramente nova no Brasil”’, conferindo, com
isso, protecdo legal a classe trabalhadora, tendente a
inflar-se de maneira rdpida e definitiva com a
implantag@io da politica de industrializagéo do pafs, sob
a batuta do Estado Novo.

Eis, pois, o retrato fiel da entdo tendéncia
mundial, vigente por muito tempo, de centralizacio na
figura do Ente Estatal ndio somente das a¢des politicas,
mas também econdmicas, sociais, culturais e juridicas.
Presenciava-se um paradoxo prdtico-teérico da
concep¢do moderna de Estado de inspiragdo
rousseauniana, — encampada, na estrita medida de seus
interesses, pelas revolugdes liberais francesa e
americana—, que permitiu a consolidag#o, na figura do
governante-ditador, da representagdo dos interesses
gerais populares. Para remontarmos ao tempo getulista,
sdo exemplos disso também o nazismo alemio, o
fascismo italiano e o comunismo soviético, todos
gozando de alta popularidade quando instalados.

Para os empregadores capitalistas, financiadores
do desenvolvimento nacional, a centralizacio estatal
representou a maneira mais eficaz de criar condi¢des
para a expansfo das indistrias, e, em dltima andlise,
para a disseminacio do préprio capitalismo como
sindnimo de evolugio, ainda mais nos paises de menor
expressdo econdmica.

O Estado, assim, funcionava como catalisador
dos anseios dos mais variados atores sociais, entre eles
os trabalhadores. O exemplo europeu mostra que as
reivindicagdes operdrias voltavam-se contra as precdrias
condi¢des de trabalho, mas o faziam pressionando o
Ente Estatal a reconhecer-lhes garantias juridicas.

® FRENCH, John D. Afogados em Leis: A CLT e a Cultura Politica dos Trabalhadores Brasileiros, p. 14.
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Neste contexto, a ordem juridica trabalhista,
dotada de diploma normativo préprio, nasceu pelas
mios do Estado, que, para as massas, assumiu a suposta
figura do pai que cumpre o dever de dar guarida ao
filho, este cada vez mais fazendo-se representar pelo
cidaddo-operario.

O rigor juridico e a abrangéncia da CLT, para a
época, foram algo de causar inveja, merecendo todo o
louvor, ji que “em seu escopo e em sua ambicgio, a CLT
¢ um verdadeiro corpo caleidoscdpico de leis que fornece
orientagdo em quase todos os aspectos importantes do
mundo do trabalho, num sentido amplo.” ¢

Vé-se, pois, que o diploma trabalhista brasileiro,
em seu contetido, representou a regulamentacio
exaustiva da relacdo empregaticia, disciplinada em seus
minimos detalhes. E, o melhor de tudo: esta conquista
do trabalhador brasileiro foi fruto de acfo estatal
visiondria e benemérita, que presenteou os trabalhadores,
sem que eles precisassem pedir — idéia veiculada pelo
Estado Novo populista. Alids, aos olhos daquele
governo, o “Principe” deu 2 classe trabalhadora o que
ela ndo teria sequer condi¢des de reivindicar, como
pensava um dos mentores da CLT e da legislagdo sindical
getulista, Oliveira Vianna, ao afirmar que “o
insolidarismo é um dado cientificamente comprovado
da nossa psicologia social, coletiva — de povo. E uma

verdade experimental e indiscutivel.”’

Destaque-se que a presenga estatal central na
promogéo da ordem juridica nfo se resumiu ao governo
de Vargas, mas perpetuou-se, por meio de normatizagdes
importantes, como as leis sobre a gratificag¢do natalina
(1962), o FGTS (1966), ¢ sobre os empregados
domésticos (1972) e rurais (1973), bem como, em Ambito
constitucional, o rol de garantias do artigo 7° da
Constitui¢do Federal de 1988.

Uma legislagdo quase perfeita, direitos resguar-
dados, liberdade de associacio regulamentada e Justiga
do Trabalho & disposigdo para fazer valer as regras do
jogo. Ora, por que, entdo, ndo obstante tanta perfeigéo,
necessitou-se e ainda se necessita, € muito, discutir o
Direito do Trabalho no Brasil? Pergunta que ficaria sem
resposta, a ndo ser pela presenga do fendmeno social,
com suas dindmicas, nem sempre conjugadas com os
codigos. A histéria brasileira, neste ponto, corrobora a
constatagfo de que a mera previsdo de direitos néo se
concretiza em prote¢go de fato pela simples promulgagio
legal.

® FRENCH, John D. Op. Cit., p. 13.
M VIANNA, Oliveira. Problemas de Direito Sindical, p. v.
® HARVEY, David. Op. Cit., p. 119.

Como nio poderia deixar de ser, com o advento
da CLT e ao longo do tempo, em periodos de ditadura
ou ndo, o trabathador brasileiro manteve um modus
operandi em relacao as situagdes em que se sentia lesado,
recorrendo ao pétrio poder estatal, expresso pela Justiga
do Trabalho e, as vezes, pelo préprio Legislativo. Seja
individualmente (mais comum), seja por intermédio da
estrutura sindical, atada 4 vontade politica do Governo,
a realidade é que o operério brasileiro sempre correu
para os bracos do Pater-Estado para a satisfagéo, ou, ao
menos, a exposicéo de seus anseios, 0 que, por certo,
ndo significava ser atendido. Alids, quase nunca o foi
desinteressadamente, diferentemente do capital, que
sempre gozou de maior prestigio junto ao Estado.

Nio é a toa que, dando-se conta do alcance do
“presente” ganho, o trabalhador brasileiro, tendo a CLT
como sua biblia, abarrotou, como ainda abarrota, o
Judicidrio com ac¢des trabalhistas, obtendo certo e
delimitado éxito. Tal quadro, contudo, encarregou-se,
ao longo do tempo, de evidenciar que a promessa estatal
constante em cada artigo celetista consubstanciara-se
em fardo doloroso de ser carregado, principalmente por
estar em confronto com o idedrio capitalista, que, ao
mesmo tempo em que se responsabilizava pelo subsidio
do préprio “Principe” (via impostos, internalizagio de
divisas, minima distribui¢do de renda, etc.) e pela
sustentacdo do mercado de trabalho, também sofreu e
ainda sofre transmutagdes, como se podera contatar a
seguir.

2. AS METAMORFOSES DA RELACAO DE TRA-
BALHO E O BRASIL

A abordagem da relagdo de trabalho nos séculos
XX e XXI pressupde, obrigatoriamente, clareza quanto
a passagem do sistema fordista de organizagio de
produgio ao sistema toyotista, de origem japonesa, mas
cuja expanséo ja abraga o Globo.

Esta passagem, contudo, deu-se, e ainda se d4,
em meio a uma série de contradi¢des inerentes ao
periodo, que teve inicio a partir do final da década de 60
e que se convencionou denominar pés-modernidade,
pois, como esclarece Harvey, “os contrastes entre as
praticas politico-econdmicas da atualidade e as do
perfodo de expansdo do pés-guerra sdo suficientemente
significativos para o que poderia ser chamado regime de
acumulagio ‘flexivel’.” ® ’
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A engenharia operacional idealizada por Henry
Ford serviu com eficiéncia a4 acumulag@o capitalista, ao
solidificar um sistema, descrito com clareza pelo
sociélogo do trabalho e professor Ricardo Antunes,:

(...) cujos elementos constitutivos bdsicos eram
dados pela produgdo em massa, através da linha
de montagem e dos produtos mais homogéneos;
através do controle dos tempos e movimentos
pelo cronémetro taylorista e da produg¢do em
série fordista; pela separagdo entre elaboragdo
e execugdo no processo de trabalho; pela
existéncia de unidades fabris concentradas e
verticalizadas.®

Inserida neste horizonte, a relagdo de trabalho
traduzia-se em nimeros e conceitos tdo absolutos quanto
a prépria produgdo. A verticalidade do trabalho fabril
coletivo nfo trazia dividas acerca da caracterizagéo da
relagiio de emprego, sempre nitida frente & exatidéo dos
papéis do empregado e do empregador, permitindo
definir-se, também no Brasil, um conceito delimitado
de vinculo empregaticio, nascido a partir dos cldssicos
cinco requisitos extraidos do artigo 3° da CLT (Pessoali-
dade, Habitualidade, Onerosidade, Subordinagéo e
Alteridade).

Por outro lado, a aglomerag#o espacial da méo-
de-obra permitiu que os trabalhadores se auto-identi-
ficassem, enquanto classe de interesses comuns,
incentivando, com isso, a associagio para reivindicacdo,
e propiciando uma atividade sindical mais incisiva e
inc6moda para o capital.

Apesar do Brasil ainda ndo integrar diretamente
o epicentro da producgio massificada e da acumulagio
de capital, seu processo de industrializagdo e conse-
qiiente desenvolvimento dentro do cendrio mundial, ao

longo do século passado, o fez e faz experimentar da
mesma realidade, ainda que com um pequeno atraso no
tempo e guardadas as suas peculiaridades.

O movimento sindical nacional protagoniza uma
histéria de agdes pontuais contundentes de reivindi-
cagdio, por vezes vitoriosas, mas, de todo modo, sem
linearidade ou estabilidade no que tange a sua presenca
decisiva para a defini¢do dos contornos da relagéo de
trabalho brasileira.

Os registros da atividade associada do traba-
thador brasileiro remontam “a um periodo que nédo é
propriamente sindical e sim mutualista, na medida em
que o trabalho livre concorria com o trabalho escravo”.!°
O pioneirismo do Primeiro Congresso Operario de 1906,
adepto do sindicalismo revolucionério, criou, ainda que
com atuac@o precdria, a Confederacdo Operiria
Brasileira!' e “através de seu jornal A Voz do
Trabalhador, permitiu pela primeira vez uma certa
coordenagfio e troca de informacdes no interior do
movimento operdrio, em nivel nacional ”'2, produto de
associa¢des sindicais, inicialmente, a margem da
regulagdio estatal.

Merecem destaque, na evolugfio da atuagio
sindical brasileira, os movimentos grevistas do inicio
do séeulo XX'3, passando pelas fregiientes reivindi-
cagdes dos anos 30, as ag¢les tépicas dos anos 40 ao
infcio dos 60, até culminar com a reorganizagfo sindical
do final dos anos 70, apds sistemadtico alijamento pela
ditadura militar, e abrindo espago para os movimentos
sindicais das montadoras do ABC paulista, no inicio da
década de 80. Todos estes eventos permitem contrariar
a malfadada opinido de Oliveira Vianna, reportando-se
a Tobias, de que “no Brasil, povo significa multiddo

® ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? Ensaio Sobre as Metamorfoses e a Centralidade do Mundo do Trabalho, p. 23.
19 MISAILIDIS, Mirta Lerena de. Os Desafios do Sindicalismo Brasileiro Diante das Atuais Tendéncias, p. 43.
n A ata de resolugdes produzida pelo Congresso Operario, no Rio de Janeiro, ao constituir a Confederacdo Operaria

Brasileira, assim explicita seus fins:

“1) A Confederagédo Operéria Brasileira organizada sob as bases de acordo tem por fim:
a) Promover a unido dos trabalhadores salariados para a defesa de seus interesses morais e materiais, econdémicos

e profissionais;

b) Estreitar os lagos de solidariedade entre proletariado organizado, dando mais for¢a e coeséo aos seus esforgos e

reivindicagdes, tanto moral como material;

c¢) Estudar e propagar os meios de emancipagéo do proletariado e defender em publico as reivindicagbes econdmicas
dos trabalhadores, servindo-se para isso de todos os meios de propaganda conhecidos, nomeadamente de um

jornal que se intitulard A Voz do Trabalhador;

d) Reunir e publicar dados estatisticos e informagdes exatas sobre 0 movimento operario e as condigdes do trabalho

em todo o pafs.”
13 VIANNA, Oliveira. Op. Cit., p. v.

@ A mais importante expresséo das greves do inicio do século passado foram os movimentos deflagrados no Rio de Janeiro,
até 1904 e, de 1905 a 1917, em S&o Paulo, destacando-se a greve dos ferroviarios da Companhia Paulista, de 15 de maio
de 19086, iniciada em Jundiai e Campinas e a greve geral de 1917, em Sdo Paulo. MISAIDILIS, Mirta Lerena de. Op. Cit.
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de homens, como porcada significa multiddo de
porcos”.'*

Nio obstante, a cultura do trabalhador nacional
sempre permaneceu calcada nas providéncias
individuais, destacadamente as reclamagdes trabalhistas,
sendo forgcoso admitir que estas expressdes do
movimento sindical brasileiro ndo foram suficientes para
implantar uma consciéncia sindical na comunidade
trabalhadora nacional, disso impossibilitada, corri-
queiramente, por manobras meramente politicas, quando
ndo pela imposi¢io da violéncia escancarada.

Ocorre que toda a intensidade da eficiéncia
produtiva fordista, difundida mundialmente, teve seu
prego finalmente apresentado a pagamento no periodo
entre 1965 a 1973, tempo em que “o capitalismo estava
afogado pelo excesso de fundos; e, com poucas 4reas
produtivas reduzidas para investimento, esse excesso
significava uma forte inflagdo "', traduzindo, portanto,
um verdadeiro quadro de auto-estrangulamento,
provocado pela acumulagio de capital elevada em série,
na propor¢io da producio de mercadorias. Em perigo,
o capitalismo viu-se obrigado a adaptar-se para
sobreviver. Para tanto, flexibilizou-se.

A simples e absoluta concentracio de riquezas
impedia a sustentagfio do capitalismo, pois implicava o
declinio da capacidade geral de consumo, base do
sistema. Neste passo, a saida engenhosamente
encontrada foi flexibilizar esta acumulacgédo, dando
oportunidade para este consumo. Por conseqiiéncia, a
acumulagio passou a efetivar-se por for¢a da relati-
vizagio dos padrdes consumistas, dos padrdes
financeiros e, por ébvio, das relagdes de trabalho.

A fragmentacio caracteristica da era pés-mo-
derna vé-se impressa na efemeridade dos produtos e
servigos (modismos), no consumo desenfreado, na
otimizagdo da produgfo (just in time com abandono dos
estoques), entre outras situagdes.

Para o éxito deste processo, as evolugdes da
globalizaciio no campo da tecnologia foram funda-
mentais. Grandes avancos no transporte (de pessoas e
de mercadorias) e na comunicagéo transformaram a
realidade do trabalho, que passou a ter lastro no
conhecimento e na informagfo. A aproximagdo das
fronteiras geogrificas permitiu que a méo-de-obra

pudesse ser amealhada em todo o planeta, de acordo
com a conveniéncia de quem emprega, como que
confirmando a avaliagdio marxista de 1848, segundo a
qual, “impelida pela necessidade de mercados sempre
novos, a burguesia invade todo o globo terrestre.
Necessita estabelecer-se em toda parte, explorar em toda
a parte, criar vinculos em toda a parte.”.'¢

Aproveitando-se desta situagio favordvel € que
o sistema toyotista de produgfio fez-se conhecer
mundialmente, com raizes remotas fincadas na conjun- -
tura nipbnica de caos do pés-Segunda Guerra e com
principios diferentes do fordismo. Pensado e desenvol-
vido pelo engenheiro japonés Ohno, nas frentes de
trabalho da montadora Toyota, o toyotismo possui
orientagdes evidentes de inspiragio do modo flexivel de
acumulacdo de capital, para cuja descri¢do € valida,
novamente, a explicagio de Ricardo Antunes:

(...) ao contrdrio do fordismo, a produgdo sob o
toyotismo ¢é voltada e conduzida diretamente
pela demanda. A produgdo é variada,
diversificada e pronta para suprir o consumo.
E este quem determina o que serd produzido, e
ndo o contrdrio, como se procede na produgdo
em série e de massa do fordismo. Desse modo,
a produgdo sustenta-se na existéncia do estoque
minimo. O melhor aproveitamento possivel do
tempo de producdo (incluindo-se também o
transporte , o controle de qualidade e o estoque),
é garantido pelo just in time.””

O sistema toyotista privilegia o trabalhador
polivalente (ao contrario da divisdo de tarefas tipica do
fordismo), com conhecimento técnico de todo o
processo produtivo, dando-lhe liberdade para criar e
flexibilidade de jornada. Com isso, fomenta-se sobrema-
neira a concorréncia individual entre os profissionais,
que, cada vez mais, buscam, por si, conhecimento para
obterem destaque e habilitarem-se a perseguir
vorazmente niveis de produtividade que, em tltima
anilise, revertem em total beneficio do empresério. E a
onda do trabalho especializado e do controle de
qualidade, que transfere a responsabilidade do resultado
final para o trabalhador, para quem a competéncia e o
sucesso profissional dependem exclusivamente da
exceléncia de seu resultado.

4 PINHEIRO, Paulo Sérgio & HALL, Michael M. A Classe Operaria no Brasil: 1889-1930 Documentos. Vol. 1 - O

Movimento Operdrio, p. 41.
15 HARVEY, David. Op. Cit., p. 136.

18 MARX, Karl & ENGELS, Friedrich. Manifesto Comunista, p. 43.

7 ANTUNES, Ricardo. Op. Cit., p. 34.
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Esta corrida ao conhecimento é bem detectada
pelo aprofundado estudo de Manuel Castells sobre a
Sociedade em Rede, quando explica aquilo que chama
de “Sociedade Informacional”, afirmando que:

(...) essa nova estrutura social estd associada
ao surgimento de um novo modo de desenvolvi-
mento, o informacionalismo, historicamente
moldado pela reestruturacdo do modo capitalista
de produgdo, no final do século XX"'8, para, em
seguida, esclarecer que “no novo modo
informacional de desenvolvimento, a fonte de
produtividade acha-se na tecnologia de gerac¢do
de conhecimentos, de processamento da
informagdo e de comunica¢do de simbolos.”®

Os custos da produgdo também se flexibilizam
através da horizontalizagdo da mé&o-de-obra,
operacionalizada pela mescla de terceirizacéo e
subcontratag¢fio (contratos sazonais, a tempo parcial,
etc.) e também do atendimento da demanda na medida
da sua necessidade, afastando os prejuizos com estoques
encalhados. Daf as estatisticas recorrentemente
apontarem o aumento do setor de servigos e o cresci-
mento das pequenas empresas de cardter familiar?,
constituidas para atendimento, muitas vezes, apenas
de uma grande empresa, sobrevivendo em verdadeiro
sistema de simbiose.

De quebra, este modo horizontalizado ¢
concorrencial de organizagéio obreira mina qualquer
condicio de identidade de interesses entre trabalhadores,
sufocando as associacdes sindicais e todo o incomodo
que elas trazem ao capital.

Diante de todas estas caracteristicas, entender
porque o sistema de Ohno caiu nas gragas do capitalismo
ndo exige muito esforgo, pois além de favorecer
sobremaneira a acumulagfo de capital, ainda elimina
varios dos inconvenientes inerentes ao fordismo, como
o custo de estocagem, de alocacio e manuten¢io de
méo-de-obra subordinada e do movimento sindical, entre
outros.

Apesar do Brasil ainda contar com varios
setores industriais que abragcam o sistema fordista de

8 CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede, p. 32.
9 CASTELLS, Manuel. Op. Cit., p. 35.

produgio, € fato que a tendéncia mundial de adogdo do
toyotismo de hd tempo jd se revelou em terras
brasileiras. No aspecto da mao-de-obra, tem-se, a partir
dos anos 90, clara busca pela especializagdo e
qualificagdo pessoais, traduzidas pelo “boom” das
certificagdes do sistema “ISO”, que precedeu e agora
convive com a atual corrida aos cursos de MBA, nas
mais variadas dreas de gestdo empresarial. J4 no tocante
a explosdo dos pequenos empreendimentos, a situagio
ndo deixa dividas. O SEBRAE (“Servigo Brasileiro de
Apoio &s Micro e Pequenas Empresas”™), em 4 de maio
de 2005, noticiou que “do total de empresas existentes
no Pafs, 99% s#o de micro e pequeno porte - percentual
que se mantém entre as 1,3 milhdo de empresas do
estado de Sdo Paulo”, sendo que, para Sdo Paulo, centro
produtivo do pafs, os nimeros mostram “11 milh&es
de pessoas ocupadas em empreendimentos formais e
informais no Estado, 67% (7,5 milh3es de pessoas)

estao nos pequenos negdcios.”*

Igualmente, a terceirizagdo, antes vista pela
comunidade juridica nacional como temeraria, comeca a
dar sinais de uma possivel previsio legal mais liberal, a
julgar pela Simula n® 331 do TST, que a autoriza nos
casos das chamadas “atividades-meio”, sem, contudo,
delimitar o exato alcance desta expressdo, permitindo,
assim, as mais diversas interpretagdes.

Em relagdo ao sindicalismo, assim como no resto
do mundo, o Brasil experimenta gradativa reducgéo nas
taxas de sindicalizagdo, muita embora a associagio
sindical tenha apresentado tragos de evolucio organi-
zacional, como a criagdo das Centrais Sindicais — ainda
que carentes de reconhecimento juridico, o que pretende
resolver a PEC n® 369/2005, juntamente com Projeto de
Lei que a acompanha. N#o se pode deixar de lado, da
mesma forma, a desvinculag@o do registro dos Sindicatos
da autorizagdo estatal, promovida pelo artigo 8° da
Constitui¢do Federal de 1988, que também reafirmou o
direito de greve.

E de reconhecer-se, desse modo, que, no Brasil,
a relag#io de trabalho vem sofrendo todo o processo de
alteraciio de padrdes e fragmentagio, proprios da
transmutagfo do capitalismo da simples acumulagio em

@ (...) a subcontratagdo organizada abre oportunidades para a formagdo de pequenos negdcios e, em alguns casos,
permite que sistemas mais antigos de trabalho doméstico, artesanal (patriarcal) e paternalista (‘padrinhos’, ‘ patronos’ e
até estruturas semelhantes a da méfia) revivam e floresgam, mas agora como pegas centrais, e ndo apéndices do sistema

produtivo. HARVEY, David. Op. Cit., p. 145.

@) AGENCIA SEBRAE DE NOTICIAS. in Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Disponivel em
http://asn.interjornal.com.br/site/noticia.kmf?noticia=30989928&canal=207. Acesso em 20 de maio de 2005.
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série para o regime flexivel, afetando diretamente as
condi¢Bes e garantias individuais e coletivas do
trabalhador.

3. CONSCIENCIA E INFORMAGAO DO TRABA-
LHADOR

Toda a exposicgiio até aqui levada a efeito teve a
real intencdo de demonstrar que a apreciag@io da atual
circunstincia brasileira de reforma juridico-trabalhista
ndo pode pretender ser efetivamente honesta com o
momento histérico se ndo for produzida considerando
todos os fatores que envolvem a cultura do trabalhador
brasileiro e sua incluso nas profundas alteragdes sociais
inerentes aos tempos recentes. Alids, é missdo quase
impossivel extrair de qualquer apreciagdo, nesta seara e
em outras tantas, uma conclusfio que implique
prognésticos, haja vista parecer este inicio de século
XXI situar-se exatamente no momento de maior
intensidade desta transformagdo de hdbitos humanos,
impulsionada com a velocidade de transmissio de um e-
mail.

A partir da rearticulagdo do capitalismo e de sua
adesdo a acumulacdo flexivel, estabilizando-se e
voltando a crescer sem medidas, somada 4 imploséo do
regime comunista, a situagéo do trabalhador mostra-se
em toda a sua gravidade, contexto no qual se insere a
realidade brasileira.

O fato é que o capital, globalizado, vé-se cada
vez menos obrigado a prestar contas ao Estado, que,
por sua vez, tem cada vez menos condigio, e menos
vontade, de abragar os seus antigos tutelados. Aquele
trabalhador, que se acostumou a correr para os bragos
do Estado, mesmo sem ser atendido, € inserido numa
tendéncia de discursos e atitudes neo-liberalistas, com
conseqiiente flexibilizagdo juridica.

Sendo assim, os desafios da relagdo de trabalho,
e seus contornos juridicos, apresentam-se ao trabalhador
brasileiro, sempre acostumado a pleitear as garan-
tias concedidas pelo Estado-Legislador junto ao Estado-
-Julgador e que, agora, defronta-se com a necessidade
de inserir-se num contexto de auto-tutela, permeada
pelo conflito de interesses travado com o capital. A
expectativa, assim, fica exatamente por conta de saber
como a sociedade que depende do trabalho ird
comportar-se perante tal desafio e, para tanto, de quais
instrumentos ela tem a sua disposicio.

Parece certo, no entanto, que  atuagdo eficaz da
sociedade trabalhadora brasileira, em resposta a este

desafio, deve preceder uma auto-identificagio enquanto
classe, o que, necessariamente, exige uma consciéncia
de suas caracteristicas ¢ das caracteristicas que cercam
as metamorfoses da relagéio de trabalho. E os problemas
ja comegam por af.

Hoje em dia, a concorréncia pessoal profissional,
a qualificagcdo da mAo-de-obra e a horizontalizagio da
produgdo pelo capital dificultam demais o auto-reconhe-
cimento dos trabalhadores com interesses comuns. A
idéia de unidio emergida do “chéo da fabrica” nio mais
se justifica numa cadeia produtiva baseada na terceiri-
zagio e nas contragdes sazonais. Muito embora existam,
muitas vezes, para prestar servigos a uma s6 empresa,
os pequenos empreendedores véem-se como donos do
préprio negéceio, patrdes, e ndo como pertencentes a
uma comunidade que vive do trabalho e que depende,
para sobreviver, do sucesso final de uma mercadoria, de
cujos beneficios diretos ndo participam. Se as pequenas
empresas concorrem diretamente em seus ramos de
atividade, ndo é menos verdade que o mesmo ocorre
com os trabalhadores, individualmente, uma vez que,
nos mesmos locais de trabalho, empregados registrados
competem com empregados informais, e ambos
competem com os temporariamente contratados e os
chamados “terceirizados”.

Até mesmo para o Direito a visualiza¢fio da
condigdo de trabalhador estd cada vez mais complicada.
Aos juizes é cada vez mais oneroso o reconhecimento
pronto e acabado do vinculo empregaticio, tal qual
definido pelo artigo 3° da CLT. Outro exemplo, mais
recente, foi a confusa ampliagdo da competéncia da
Justiga do Trabalho pela edigdo da Emenda Consti-
tucional n® 45, que, desde a sua vigéncia até agora, ndo
conseguiu ver delimitado o real alcance desta extenséo,
dando ensejo aos mais diversos entendimentos — como
a suposta inclus@o das relagSes de consumo nesta
competéncia —, com isso dando azo até & indesejdvel
interven¢éio do Supremo Tribunal Federal.

Como se vé, entender-se como classe € funda-
mental para que o trabalhador brasileiro possa inserir-
-se de maneira eficaz no processo de desenvolvimento
e, por conseguinte, de regulag@o das rela¢des de trabalho.
Quando e como isso pode acontecer é mais uma das
perguntas que ddo margem a diversas especulagdes, mas
anenhum desfecho definitivo.

Com o Estado entregando nas m#os das partes
envolvidas a normatizag¢8o laboral e resguardando apenas
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as portas do Judicidrio — ainda assim com restri-
¢des? —, ndo se mostra competente uma atuagio
individual tipica da cultura demandante do empregado
brasileiro, ainda mais porque as préprias decisdes
judiciais terdo que levar em conta as regras dos contratos
coletivos. Partindo-se do principio de que o trabalhador
ndo ficard entregue ao poder econémico (o que néo se
pode afirmar em termos absolutos), restam, assim, as
possibilidades de agfio coletiva. Aqui, portanto, chega-
se a um ponto crucial: a¢io coletiva cldssica ou em novos
termos? A andlise dos caminhos que se segue ndo
pretende afirmar qual a melhor e, muito menos, apontar
qual serd a eleita afinal.

A acdo coletiva aqui dita cldssica, dentro dos
pardmetros oferecidos pela legislagdio pertinente e pela
tradi¢do histéria, fica entregue aos Sindicatos,
Federagdes, Confederagdes e Centrais Sindicais. Antes
de mais nada, neste ponto, cumpre observar a
interessante atuagdo estatal de intervengdo normativa
em relagdo a organizagio sindical nacional, pleiteada
através da PEC n° 369/2005, que nfo segue a linha liberal
em relagio aos direitos individuais, como pode
inicialmente poderia parecer. Nela, sobrevivem a
unicidade sindical e a divis&@o de categorias, e definem-
-se critérios objetivos para a apuragdo da represen-
tatividade do Orgﬁo Sindical. Isto, contudo, néo retira
dos entes sindicais a responsabilidade, cada vez maior,
sobre os rumos da classe trabalhadora. Entretanto, alguns
problemas devem ser vencidos.

O primeiro deles é exatamente a reversio do
quadro de queda de taxas de sindicalizaggo, o que, além
de uma aproximagdo entre 6rgdo e representado,
demandard um maior esfor¢o relacionado a identidade
dos trabalhadores, pois a constatagfo da categoria de
que fazem parte, a cada dia que passa, torna-se mais
tormentosa. Sdo presentes as confusdes de enquadra-
mento em categoria econdmica ou em categoria
profissional diferenciada, assim como o problema de
associagdo dos profissionais liberais, importando
sublinhar que “essas categorias sdo esfareladas pelo
processo de descentralizagdo produtiva muitas vezes

)

posto em prética justamente para desorganizar os
sindicatos fortemente articulados™?. Uma categoria que
ndo se reconhece enquanto categoria carece de forga
representativa; e muitas categorias sem forga
representativa sufocam a atuagio sindical como um todo.

O segundo problema diz respeito a necessidade
de uma linha de conduta dos dirigentes sindicais que
seja efetivamente conjugada com os interesses dos
representados, numa visdo mais ampla do processo
global atual e suas perversidades, sob pena de, na
verdade, simplesmente incluir-se neste processo,
conformar-se com ele e deixar-se manipular. Neste
aspecto, as vertentes politicas de atuaclo sindical
mostram-se particularmente perigosas, ainda mais por
induzir & alteragdo do foco das agdes, o que nédo &
novidade, como outrora reconhecido, em 1906, pelo
Primeiro Congresso Operério, ao recomendar, em uma
de suas resolu¢des, “a por fora do sindicato a luta
politica especial de um partido e as rivalidades que
resultariam da adog®o, pela associagio de resisténcia,
de uma doutrina politica ou religiosa, ou de um programa
eleitoral.”?

Por fim, a capacidade de organizagéo sélida dos
Entes Sindicais em extensfo nacional e também
internacional, tendo em vista que o capital que emprega
tem, na globalizag@o, as condic¢des ideais de intensificar
seu caréter transnacional.® “O internacionalismo
sindical e a participagdo dos sindicatos nos féruns
sociais mundiais ddo esperanca de que isso esteja

acontecendo™.?

E evidente a dificuldade de promogio de todas
estas adequagdes, ainda mais sem a liberdade ampla de
associag@o, obstada pela unicidade sindical, em que pese
areforma sindical prever a possibilidade de substituigéio
de sindicatos em caso de comprovacio de maior
representatividade por parte do substituto, alternativa
que se mostra distanciada da pratica frente aos entraves
burocréticos e as disputas internas que existem neste
meio. A participacdo espontanea dos trabalhadores no
movimento sindical talvez seja condic@io para que haja
homogeneidade de atuagfo. Se esta participagdo

De se destacar o crescimento das pressdes para que, no Brasil, sejam instaladas insténcias extrajudiciais alternativas

para a solucdo de conflitos,’em que pese a mal-sucedida experiéncia das Comissdes de Conciliagao Prévia.

@3

dos Trabalhadores no Século XXI, p. 73.

@ PINHEIRO, Paulo Sérgio & HALL, Michael M. Op. Cit., p. 47.
Sao exemplos as convengdes coletivas negociadas por multinacionais em conjunto com os Sindicatos dos paises em que

@5

RUDIGER, Dorothee Susanne. Emancipagdo em Rede: Condigdes Juridicas Para a Defesa Coletiva dos Direitos

se faz presente. Assim j& fez a Volkswagen, no Mercosul, em 29 de margo de 1999, quando promoveu Acordo Coletivo
entre as unidades argentina de Cdérdoba, brasileira de Sédo José dos Campos e os representantes dos empregados
metalurgicos das regides do ABC e de Taubaté e da Argentina.

@5

RUDIGER, Dorothee Susanne. Op. Cit., p. 75.
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espontinea parece longe da realidade brasileira, € tarefa
dos préprios sindicatos conquistd-la.

Caso os padrdes de representagdo até aqui
estabelecidos sejam entendidos como inadequados, a
via alternativa que resta a ser eleita € a da organizagéo
da sociedade civil trabalhadora, desvinculada das
institui¢des até entdo conhecidas, aliando-se ao enten-
dimento de que “a nova experiéncia nio é uma
globalizacdo unitdria da sociedade sob a condug¢io da
politica, e sim processos globalizadores fragmentados
da sociedade civil em relativa independéncia da
politica”.?

Isto pode acontecer, como dito, também por
intermédio dos sindicatos, mas apresentam-se como
alternativa de auto-organiza¢fo os movimentos sociais
espontaneos delimitados, como as ONGs e similares.

Em tempos de globalizagdo acelerada, a
mobilizagdo da sociedade civil, em carater transnacional,
nas diversas 4reas de interesse (meio-ambiente, nutricéo,
saiide, educagio, etc.), tem-se mostrado uma alternativa
fomentadora de discussdes e mesmo de conquistas
frente a realidade individualizante impositiva que se
apresenta. Haja vista os diversos Féruns Mundiais
organizados nos dltimos tempos. Por qué n#o, entdo,
imaginar o mesmo em relagdo ao trabalho? Uma
conscientizac¢@io nacional produto de um esfor¢o comum
de agrupamentos de propor¢des internacionais. Talvez
af pudesse estar a chave para a sedugio dos trabalha-
dores brasileiros, sempre receptivos as causas impor-
tantes e de grande repercussio. Neste caso, as condicdes
de atuacdo em Ambito internacional seriam facilitadas.

Mas, impde-se reconhecer que este caminho é
tdo ou mais dificil de ser trilhado que o anterior; todavia,
em direg@o a nenhum deles sera dado o primeiro passo
sem que 0s maiores interessados, os trabalhadores,
tenham exata no¢io da sua condicdo dentro do atual
processo das relagdes de trabalho, inclusive para fins
de direito do trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nio ha ddvida de que o Direito, nem nas mais
novas formas de relagio social, deixard escapar seu poder

simbélico, que &, “com efeito, esse poder invisivel o
qual sé pode ser exercido com a cumplicidade daqueles
que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo
que o exercem”?®, Mas, mesmo o Direito vem
demonstrando, voluntariamente ou ndo por parte do
Ente Nacional, esta tendéncia do afastamento estatal
em relacio a tutela das relag@es de trabalho, tendo como
acOes principais a desregulamentag#o e a transferéncia
de poder legiferante do setor publico para o privado.

O Estado, emancipando o trabalhador para
diretamente participar da promogdo de seus direitos,
coloca-o de frente para os dilemas da sua existéncia,
sem dar-lhe de quem se socorrer. A jurisdicizagdo deste
processo, tal qual estamos presenciando no Brasil, por
si 86, respalda o equilibrio necessério ao hipossuficiente?
Como a CLT n#o o fez, certamente a atual reforma néo
o fard.

No fim das contas, o que toca a este breve estudo
é chamar a atencéo, mesmo correndo o risco de cair no
lugar comum, de que a consciéncia é condigo primeira
para que os trabalhadores brasileiros possam, com certa
chance de sucesso, manter uma voz ativa, dentro do
conjunto social organizado futuro®, impedindo um
futuro enegrecido pelo temor “dos contratos coletivos
negociados se tornarem contratos de adesio com
clausulas pré-formuladas que serdo impostas &s partes

que se encontram numa posi¢fo mais fraca o mercado.™®

Neste cendrio, a reforma trabalhista brasileira
deve ser analisada dentro do horizonte amplo em que
estd inserida. Um horizonte que, em sua amplitude,
contempla aspectos globalizados em comunh#o com as
peculiaridades da m#o-de-obra nosso pais, todos os
quais devem, necessariamente, ser conhecidos, pois, “os
riscos imaginérios sdo os chicotes que fazem andar o
tempo presente”.3!
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JOAQUIM NABUCO E O DIREITO INTERNACIONAL

Valdeci dos SANTOS!
PUC-Campinas

RESUMO

Este trabalho procura resgatar para as novas geragoes uma das mais fulgurantes inteligéncias
da cultura brasileira. Joaquim Nabuco foi politico brilhante, orador extraordindrio, escritor
fecundo e, principalmente, um dos maiores diplomatas que o pafs ja teve. Nio bastasse, foi
insuperdvel defensor da causa abolicionista. O trabalho trata de sua notdvel contribuigio
para o Direito Internacional e para a Diplomacia e mostra que continuam atuais muitas das
idéias do primeiro embaixador brasileiro acreditado perante o governo dos Estados Unidos
da América.

Palavras-chave: Joaquim Nabuco, Direito Internacional, Diplomacia.

ABSTRACT

This production achieves to rescue for the new generations one of the most sparkling
intelligences of brazilian culture. Joaquim Nabuco was a brilliant politician, an extraordinary
orator, a fertile writer and, mainly, one of the biggest diplomats that our country already
had. Indespite of, he was a insuperable defender of the referring to abolitionism cause. This
production deals with his notable contribution to the International Law and to the diplomacy
and shows that a lot of the first trusted brazilian embassador ideas continue actual in the
presence of the government of United States of America.

Keywords: Joaquim Nabuco, Internacional law, diplomacy.

INTRODUCAOQ

A paisagem do Engenho de Massangana, cendrio
da infancia de Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de
Aratijo, jamais o abandonou. A terra e os escravos da
propriedade marcaram definitivamente a sua vida,
apesar de té-los deixado aos oito anos de idade, quando
se transferiu para o Rio de Janeiro em companhia dos
pais. Esses anos deixaram tragos indeléveis no carater
do futuro politico e do defensor incansdvel da causa da
aboli¢do, que sempre declarou ser esta a grande misséo
de sua vida.

“«

A propésito, o préprio Nabuco? afirma: “a
escravidio para mim cabe toda em um quadro
inesquecido da infincia, em uma primeira impresséo,
que decidiu, estou certo, do emprego anterior de minha
vida. Eu estava uma tarde sentado no patamar da escada
exterior da casa, quando vejo precipitar-se para mim
um jovem negro desconhecido, de cerca de dezoito anos,
o qual se abraga aos meus pés suplicando-me, pelo amor
de Deus, que o fizesse comprar por minha madrinha,
para me servir. Ele vinha das vizinhangas, procurando
mudar de senhor, porque o dele, dizia-me, o castigava,
e ele tinha fugido com risco de vida... Foi esse o trago

M Juiz Federal titular da 22 Vara Federal em Campinas. Diretor do Férum da Justica Federal em Campinas. Professor de Direito
Constitucional na Faculdade de Direito da PUC de Campinas. Ocupou a Cadeira Joaquim Nabuco na Academia de Letras da

Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.

@ NABUCO, Joaquim, Minha Formagao, W. M. Jackson Inc., Rio de Janeiro, 1948, p. 231.
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inesperado que me descobriu a natureza da instituicio,
com a qual eu vivera até entdo familiarmente, sem
suspeitar a dor que ela ocultava”.

Com a elei¢do de seu pai para ocupar uma
cadeira de deputado no Parlamento do Império, no Rio
de Janeiro, foi deixado aos cuidados de seus padrinhos
que viviam no Engenho de Massangana. Porém, com a
morte de sua madrinha, passou a residir com os pais no
Rio e foi matriculado no Colégio de Friburgo e, mais
tarde, no Colégio Pedro II, onde estudou de 1860 a
1865.

Em 1866, Joaquim Nabuco transferiu-se para
Sdo Paulo e ingressou no primeiro ano da Faculdade de
Direito do Largo de S#o Francisco, passando a conviver
com Rui Barbosa, Castro Alves, Rodrigues Alves,
Afonso Pena, entre outros, desenvolvendo intensa
atividade intelectual e politica, conquanto nas Arcadas
circulavam as idéias liberais, além de cristalizar no seu
espirito a necessidade da abolig@o da escravatura.

Em 1868, caiu o gabinete liberal chefiado por
Zacarias de Géis e Vasconcelos. Os deputados liberais
protestaram e o imperador dissolveu a Camara, medida
contra a qual se colocou José Bonifécio, o mogo, lider
dos liberais e professor da Academia de Sdo Paulo. Os
seus alunos, soliddrios com o mestre, prestaram-lhe
homenagem com um jantar realizado a 13 de agosto,
sendo Joaquim Nabuco um dos oradores da ocasifo.

Em 1869, Joaquim Nabuco voltou para Recife e
14 concluiu o curso de direito. Nessa sua estada, chocou
a aristocracia pernambucana ao assumir a defesa de um
escravo que havia assassinado o seu senhor porque este
o acoitara publicamente e, preso, escapou da priséo
matando um guarda. Na defesa, Nabuco sustentou® que
“aquele que luta contra os agentes da punigio faz, de
algum modo, a prépria defesa individual contra uma
ordem juridica que nfo o respeita nem o protege”. Esta
tese fez fortuna nos processos contra escravos que
cometiam crimes, pois representava um duro ataque ao
sistema escravagista. Quanto ao escravo, foi condenado
a prisdo perpétua, livrando-se da fatal pena de morte.

Em 1870, ja no Rio de Janeiro, tentou, sem bons
resultados, o exercicio da advocacia na banca de seu
pai. Nesse mesmo ano, surge o Manifesto Republicano,
mas Nabuco declara-se liberal, como de fato era, e
mantém firmes as suas convicgdes no sistema monér-
quico, notadamente nos moldes da monarquia britanica.

@ Cf. MOREIRA, Thiers Martins, Grandes Personagens da Nossa Histdria, Abril Cultural, 1972, v. lIl, p. 610.
® ROCHA, Hildon, Abolicionismo e Pensamento Liberal, Suplemento Cultura do jornal O Estado de S. Paulo, n® 153, p. 6/7.
® FREIRE, Gilberto, Por que Ler Joaquim Nabuco Hoje, Suplemento de Cultura do jornal O Estado de S. Paulo, n? 13, p. 12a14;;

Em 1872, publicou o ensaio literario Camdes e
os Lustadas, que obteve excelente repercussao.

Em 1876, com a sua nomeagéo para o cargo de
adido na legacdo de Washington, tem o primeiro contato
com a diplomacia e, em 1877, foi removido para
Londres, motivo de regozijo intelectual, pois estaria em
contato com a cultura politica que mais admirava.

Em 1878, faleceu-lhe o pai, Conselheiro Nabuco
de Araijo. Eleito para a nova Cmara, d4 inicio ao grande
embate parlamentar de sua vida — a luta pela aboli¢fo da
escravatura.

Como afirma Hildon Rocha*, Nabuco via a
escraviddo “como questdo social que era politica, mas
além de nacionalmente politica, para elevar-se ao nivel
de ecuménica”. Por essa razfio, conseguiu apoio do Papa -
Ledo XIII para a causa da aboligdo. '

A luta parlamentar pela causa da aboligio e
defesa da monarquia durou um decénio (1879 a 1889).

Em 1883, Nabuco publicou o livro O Abolicionis- .
mo, onde expressa cristalino e avassalador pensamento
liberal, porém monérquico, de quem néo concordou com V3
a Proclamag@io da Reptiblica e criticava o novo regime
no plano elevado das idéias e do debate pela imprensa, -
com o mesmo ardor da polémica que travara entre 1875
e 1876 com o romancista José de Alencar, um dos
intelectuais de maior envergadura daquela época. '

O decénio seguinte (1890 a 1899) marcou o |
afastamento de Nabuco da vida parlamentar. Foi um
periodo de intensa atividade intelectual, como advogado,
jornalista, escritor, historiador e estudioso aplicado das
questdes nacionais e do continente sul — americano.
Entre 1893 e 1899, publicou Um Estadista do Império,
mais do que uma biografia extraordindria de seu pai,
uma obra de histéria politica; Balmaceda, onde registra’

o seu pensamento sobre a América Latina; e Minha
Formagdo, extraordinéria autobiografia, consideradaa
sua obra mais importante.

Para o soci6logo Gilberto Freyred, “a obra de-
Nabuco tem cardter parassocioldégico... singularmente:
plural... o Nabuco dos discursos parlamentares... o
Nabuco jornalista literério... o Nabuco diplomata, mais:
intelectual do que politico... sua personalidade, um mito.
de revoluciondrio e conservador... um intelectual que ;
quase um século depois € contemporineo... o Nabuco
orador de palavra vibrante, clara, nitida..., discursos 0§
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mais belos que ja foram proferidos no Brasil desde os
dias de Antonio Vieira..., excedeu em vigor de expressio
a Rui Barbosa.”

Mais adiante concluiu o autor de Casa-Grande
& Senzala que “Nabuco atrai pela substincia do que
nele € um saber, um humanismo, uma preocupagéo com
assuntos sociais que fazem dele, além de um historiador,
um pensador e, como pensador, um para-sociélogo e,
dentro dessa categoria, um soci(’)logd da politica”.

1. DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIPLO-
MACIA

Para compreender a a¢@o diplomdtica de Joaquim
Nabuco & preciso compreendé-lo pleno, complexo,
singularmente plural, na feliz expressdo de Gilberto
Freyre. Daf, alhures a tentativa de mostrar o desenvol-
vimento de suas idéias, forjadas numa gama diversa de
areas de interesse, que produziu, na maturidade, o
diplomata de primeira grandeza que foi.

Marotta Rangel® define o Direito Internacional
Piblico como “o complexo de normas juridicas cujo
ambito de validade ultrapassa o territério de um
Estado”. Para Karl Deutsch’, “o Direito Internacional
pode ser concebido como a mais universal e a mais
especifica das formas de organizagéo internacional”. B
continua o mestre de Harvard asseverando que “grande
parte do Direito Internacional ¢ estabelecido em tratados
e convengdes internacionais. Esses, é claro, vinculam
diretamente apenas aquelas nag¢8es que assinaram e
ratificaram cada documento; se, porém, forem
amplamente aceitos, especialmente por todas as grandes
poténcias, também indicam o consenso da comunidade
internacional. Pontos controversos poderido ser
resolvidos através de ‘diplomacia direta’, isto &, através
de negociagdo entre as partes diretamente interessadas”.

Cogordan, em defini¢do recolhida por Rubens
Ferreira de Mello e citada por Marotta Rangel8, afirma
que “a diplomacia € o direito das gentes aplicado”.

Os mestres citados demonstram com singular
propriedade a intima ligac@o existente entre o Direito
Internacional Piblico e a Diplomacia, ramos da
experiéncia humana que Joaquim Nabuco amalgamou

para construir a s6lida estrutura que lhe deu base para a
defesa obstinada de suas idéias de integrag¢fio pan-
americana.

Hoje, a Constitui¢io Federal de 1988 consagra
(art. 4°) que o Brasil rege-se, nas suas relagdes
internacionais, dentre outros, pelo principio da coope-
ragio entre os povos para o progresso da humanidade e
buscard a integragio econdmica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a4 formagdo de uma
comunidade latino-americana de nagGes. Alids, este
objetivo é menos arrojado do que aquele sonhado por
Nabuco da integragéo entre todos os povos americanos.

2. JOAQUIM NABUCO E A REPUBLICA BRASILEIRA

A primeira experiéncia diplomética de Joaquim
Nabuco se deu, como visto anteriormente, entre 1876 e
1878. Apés, durante uma década ( 1889 a 1899 ), vivendo
no Rio de Janeiro, escreveu e estudou a politica
continental, mudando o enfoque de seu interesse da
politica interna para a externa, gracas ao desalento com
o regime republicano implantado no pafs em 1899. Mas
a Republica precisava do talento de antigos monar-
quistas e, em 3 de margo de 1899, convidado pelo
Presidente Campos Sales, aceitou chefiar a delegacio
brasileira que, em Londres, discutiria com a coroa
britdnica a quest@o de fronteira com a Guiana Inglesa.

Escreveria para justificar a sua decisdo: “Eu
quero viver até o fim monarquista, mas quero morrer
reconciliado com os novos destinos do meu pafs”.

3. A QUESTAO DE LIMITES COM A GUIANA
INGLESA

A reconciliacfio de Nabuco com o seu pafs se
deu, observa Olimpio de Souza Andrade®, “voltando-se
direta ou indiretamente para os problemas de politica
externa, para os assuntos americanos” e sua vida ptiblica,
continua o referido ensaista, “compreendia ji duas fases
principais distintas, a do abolicionismo e a do
americanismo, que seria pan-americanismo”.

A disputa de limites envolvia uma faixa territorial
de 33.200 km? de drea no extremo norte do Brasil com a

® RANGEL, Vicente Marotta, Direito Internacional Publico, apostila do Departamento de Direito Internacional Publico da

Faculdade de Direito da USP, volume [, 1985, p. 34.

M DEUTSCH, Karl W., Andlise das Relagdes Internacionais, cole¢do Pensamento Politico, Editora da UNB, 1978, p. 208/212.
® RANGEL, Vicente Marotta, Opus cit., nota 3, rodapé da pagina 36.
©® ANDRADE, Olimpio de Souza, Joaquim Nabuco e o Brasii na América, Colegéo Brasiliana, vol. 270, Cia. Editora Nacional e

MEC, 22 ed., 1978, p. 22.
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Guiana Inglesa. A Inglaterra invadiu aregido em 1842 e
apojou a sua tese, preparada pelos especialistas do
Colonial Office, na posse atual, exercicio da soberania
na drea e influéncia comercial, politica e militar.

A primeira fase do trabalho de Nabuco consistiu
em convencer a Inglaterra a concordar com o arbitra-
mento para o deslinde da questdo. Apés muita nego-
ciagdo, logrou conseguir seu intento e o rei Vitor Emanuel
111, da Italia, aceitou o encargo da arbitragem e foi aceito
como 4rbitro pelas partes.

A esta altura, falecera o ministro da legagdo de
Londres e Nabuco foi nomeado para o cargo, passando
a acumuléd-lo com a questdo de limites ainda em
andamento.

A defesa do direito do Brasil & drea em litigio foi
um trabalho extraordindrio de Geografia, de Historia e
de Direito Internacional, tendo Nabuco produzido as
Memérias do Tratado, em dezoito volumes, onde
demonstrou com mapas, memoriais e descri¢gdes o
dominio do Brasil sobre o territério, desde Cabral, de
forma mansa, tranqiila e pacifica, bem antes, pois, de
1842. Observou, ainda, que, na época da invas#o inglesa,
o territério ndo poderia mais ser possuido por
descobrimento ou ocupag#o origindria e nem por
derelictio. Portanto, desconhecia as razdes da pretensio
da coroa britanica.

Apesar da beleza ¢ da substincia da tese
brasileira, na sentenga arbitral de 14 de junho de 1904,
o arbitro declarou-se inseguro do direito das partes e
resolveu dividir a 4rea contestada entre os litigantes,
conforme as suas linhas naturais. Foi um resultado
amargo para Nabuco e para o Brasil, levando Graga
Aranha, seu colaborador, a comentar: “a Inglaterra
alegrou-se com a justi¢a de Salom@o. Era a falsa méae”!?.

Todavia, a aceitagdo incondicional da decisao
ensejou oportunidade ao pais de reafirmar o seu respeito
pleno as normas de Direito Internacional que regem as
relagdes entre nagdes soberanas.

4. ADEFESA DO PAN-AMERICANISMO

O revés doloroso na questdio de limites foi
amenizado pelas manifestagdes de apoio da sociedade
brasileira e pelo pronto reconhecimento da Chancelaria
pelo trabalho que realizara.

09 Cf. Olimpio de Souza Andrade, opus cit. nota 7, p. 28.
M |dem nota anterior, p. 32 e 33.

Com efeito, em 16 de junho de 1904, o ministro
das Relagdes Exteriores, Bardo de Rio Branco, telegrafou
a Nabuco convidando-o para ocupar a Embaixada do
Brasil em Washington. Esse gesto implicou na mudanga
do eixo da politica externa brasileira da Europa para os
Estados Unidos. Em verdade, a idéia da mudanga do
eixo da politica externa é do préprio Nabuco, manifes-
tada, pela primeira vez, em 1902.

Em carta enderecada a Graga Aranha, em 1905,
escreveu: “Ninguém é mais do que eu partiddrio de uma
politica exterior baseada na amizade com os Estados
Unidos. A doutrina de Monroe impde aos Estados
Unidos uma politica externa que se comega a desenhar,
e, portanto, a nés todos também a nossa. Em tais
condigdes a nossa diplomacia deve ser principalmente
feita em Washington”.!!

Em 25 de maio de 1905, Joaquim Nabuco apre-
sentou credenciais ao Presidente Theodore Roosevelt,
como primeiro embaixador brasileiro em Washington.
Assim, apés quase um século de politica externa
orientada a partir de Londres, o Brasil voltava-se paraa
América e, com o peso da inteligéncia e da maturidade
de Nabuco, dava inicio a uma nova fase da diplomacia
brasileira, comprometida com o ideal de integragédo das
Américas.

Alias, referido ideal é realgado na brilhante fala
de Joaquim Nabuco na cerimdnia de entrega de credenciais
quando, dirigindo-se ao Presidente americano, disse:
“No seu cargo hd horas que se tornam épocas, gestos
que ficam sendo atitudes nacionais imutdveis. Essa € a
perpetuidade da administracio Monroe, como das de
Washington e de Lincoln. A notdvel popularidade que o
elevou ao poder supremo pareceu ao mundo pressagio
duma dessas decisdes que balizam, como as deles, a
estrada do nosso continente. O fato é que a posicdo
deste pafs no mundo lhe faculta grandes iniciativas ainda
nessa dire¢éio do nosso comum ideal americano.

Pela nossa parte o veremos sempre toma-las com
0 mesmo interesse continental e a mesma seguridade
nacional de até hoje. Todos os votos do Brasil sdo, com
efeito, pelo aumento da imensa influéncia moral que os
Estados Unidos exercem sobre a marcha da civilizagio
e que se traduz pela existéncia no mundo, pela primeira
vez na histéria, de uma vasta zona neutra de paz e de
livre competi¢@io humana.

Nés imaginamos esta influéncia ainda mais
largamente benfazeja no futuro, ndo sé para as duas

Revista Juridica, Campinas, v. 21, n. 2, p. 127-133, 2005



JOAQUIM NABUCO E O DIREITO INTERNACIONAL 131

Américas como para o mundo inteiro. Com estes
sentimentos, senhor Presidente, felicito-lhe duplamente
de observar por toda parte que esta poderosa nagiio se
revé neste momento, inteira, com o mesmo orgulho em
um chefe talhado ao seu molde e & sua estatura.”'?

Iniciou-se, assim, de forma brilhante, a nova fase
da diplomacia brasileira agora com o eixo da politica
externa deslocado para Washington.

Comentando o papel de Nabuco nas relagdes do
Brasil com os EUA, o ex-embaixador Marcilio Marques
Moreira'® anota que “todos os que compreendem a
importéncia de que se revestem as boas relacdes entre
paises que se comprazem na identidade e se respeitam
na diversidade identificam em Joaquim Nabuco o
executor privilegiado de uma das mais claras e bem
delineadas estratégias diplomdaticas do Brasil. A
contribuicdo pessoal de Nabuco, como protagonista
simbolo do momento de maior criatividade nas relagbes
entre o Brasil e os Estados Unidos, revela as suas
dimensdes de sensibilidade humana, talento politico e
exceléncia literdria. Nabuco honra a nossa vida piblica
e eleva nossa diplomacia a condig#io de orgulhosa herdeira
de valores que constituem a base de sua grandeza
institucional”.

Algum tempo depois, com a morte de John Hay,
foi nomeado secretério de Estado o jurista Elihu Root,
de quem Nabuco se tornaria amigo em face da
concordincia de ambos com as atividades pan-

americanistas, capazes de conduzir a integragdo das
Américas.

Nesse periodo, o trabalho para a defesa do
interamericanismo entrou em sua fase definitiva. O
embaixador brasileiro, de oratdéria incomparavel e
brilhantismo incomum, ocupou todos os espagos
possiveis para a sua pregacgio: contatos com O corpo
diplomadtico acreditado em Washington; entrevistas na
imprensa americana; discursos em reunides e
conferéncias pelo pafs. Tentou vencer duas ordens de
problemas: de um lado, a presungéo e indiferenga
americanas; €, de outro, o rancor ¢ a desconfianca de
paises americanos.

As relagdes interamericanas, segundo Joaquim
Nabuco, deveriam ser dindmicas e o papel dos Estados
Unidos, na defesa da doutrina Monroe, ndo deveria ser
encarado como ofensivo a dignidade de qualquer outro
pais das Américas. De fato, os americanos procuravam

2 ANDRADE, Olimpio de Souza, opus cit., p. 39/40.

fortalecer o movimento pan-americanista porque viam
nele excelente instrumento para a execugio de sua
politica externa para as Ameéricas.

A Terceira Conferéncia Pan-Americana, realizada
no Rio de Janeiro, em 1906, realgou o prestigio do
embaixador brasileiro em Washington, conseguindo
trazé-la para a entdo capital do Brasil, apesar dos
esforgos da Venezuela, que desejava sedid-la em Caracas.

5. A CONFERENCIA PAN-AMERICANA NO RIO DE
JANEIRO

Presidida por Joaquim Nabuco, estendeu-se de
23 de julho a 27 de agosto de 1906, reunindo os mais
ilustres diplomatas, juristas e homens publicos das
Américas. Ficou patente, na reunifio, que o0 pan-ame-
ricanismo nfo significava confronto ou hostilidade a
Europa, mas a defini¢o de um caminho natural para os
paises do continente americano. O secretario de Estado
Elihu Root, cuja presenga representou importante gesto
de prestigio e confianga na visdo brasileira do ameri-
canismo, procurou afastar dividas e apagar ressenti-
mentos em relac@io a politica externa de seu pais para o
continente.

Como resultado da Conferéncia, foi criada a
Unido Pan-Americana; foi aprovada resolugdio de louvor
pelo ajuste de paz entre Guatemala, Honduras e El
Salvador; foi ratificada a adesdo dos Estados Unidos ao
principio do arbitramento; foi reorganizado o Bureau
Internacional das Reptblicas Americanas, em
Washington; foram regulamentados os direitos de natura-
lizagdo; foi criada comissfio para estudar a legislacio
aduaneira do continente; e foi instituida uma comisso
de juristas para a elaboragio de projetos de Cédigos de
Direito Internacional Pdblico e Privado, destinados a
regular as relagdes entre os paises do continente.

Enfim, foram muito animadores os resultados
da Conferéncia e, em razido disso, somente aumentou o
sélido prestigio de Joaquim Nabuco, tanto no plano
interno quanto no dmbito da diplomacia das Américas.

6. A PREGACAO DO PAN-AMERICANISMO NO
BRASIL

Encerrada a Terceira Conferéncia Pan-Ame-
ricana, Joaquim Nabuco viajou para Sdo Paulo onde

3 MOREIRA, Marcilio Marques, Nabuco e as Relagdes Brasil-EUA, Suplemento Cultura n? 392, O Estado de S. Paulo, 16. 1.

88, p. 1/3.
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pregou o pan-americanismo e recebeu as mesmas
manifestagdes de apreco de que fora alvo em Recife,
Salvador e Rio de Janeiro. Em S&o Paulo, no dia 15 de
setembro de 1906, foi recebido na Academia de Direito
do Largo de S#o Francisco, recordando os tempos de
estudante, os colegas, como Castro Alves, e os antigos
mestres, dentre os quais os Conselheiros Brotero e
Crispiniano e aproveitou a ocasido para lembrar que
“ninguém adere as institui¢des de seu pafs, mas aos
destinos de sua Pétria”. Era o monarquista se
manifestando.

7. A PREGAGAO DO PAN-AMERICANISMO NOS
ESTADOS UNIDOS

Retornando a Washington, Joaquim Nabuco,
apesar da sadde abalada, continuou com a pregagdo da
causa do pan-americanismo em conferéncias que
proferiu em diversas universidades americanas.

“«

Como anota Olfmpio de Souza Andrade', “ao
pan-americanismo dava espontaneamente tudo o que
tinha de suas dltimas e desinteressadas forgas, como se
ainda fosse o enérgico e invencivel demolidor da
escraviddo”.

Em 1907, foi & Europa parra tratamento de satde
e aproveitou para preparar a participag@o de Rui Barbosa
na Conferéncia de Paz de Haia. Nabuco ja havia sido
escolhido para chefiar a delegagéo brasileira, mas os
problemas de saide se agravaram e Rui foi entio
convidado para o encargo.

Entre 1908 e 1909, proferiu conferéncias em
Yale, Chicago e Cornell, sendo duas sobre Camdses e
uma sobre o pan-americanismo.

Ainda em 1909, conheceu Cuba e quando de 14
regressou para Washington, o Congresso americano
ameacava taxar a importacdo de café brasileiro, porém,
em face de sua pronta atuagdo perante aquele érgdo e
junto ao Executivo americano, a nova lei aduaneira
americana excluiu o café da taxagio, bem como o cacau,
a borracha e o couro, todos produtos importantes na
pauta de exportagdes brasileiras de entdo. No final do
mesmo ano, conseguiu outra brilhante vitéria diplo-
mdtica num incidente entre os Estados Unidos e o Chile
que ndo reconhecera as concessdes de exploragao de
minas da empresa Alsop. O governo americano apoiou
a empresa € ndo admitia o arbitramento. Nabuco
interferiu, em nome do pan-americanismo, e conseguiu
que o caso fosse arbitrado pela Inglaterra.

04 ANDRADE, Olimpio de Souza, opus cit., p. 43.

Contudo, as suas for¢as chegavam ao fim e,
atingido pela surdez e arteriosclerose, morreu, na
embaixada brasileira em Washington, a 17 de janeiro de
1910.

8. CONCLUSAO

A contribui¢io de Joaquim Nabuco para o direito
das gentes foi profunda e generosa, pois ele ofereceu o
melhor de sua cultura e lucidez para a solucdo de
questdes internacionais, passando pela questdo de
limites com a Inglaterra, no caso das Guianas, na época
possessdo britanica; pela causa da aceitagio do principio
do arbitramento nas questdes envolvendo paises do con- .
tinente americano; e a razdo maior de sua pregacdo - a
integracdo das Américas.

A doutrina Monroe, na concepgio de Nabuco,
tinha o sentido e a finalidade de integragdo das Américas,
por identidade territorial e destino comum, afastando a
classica divisdo entre América Inglesa e América Latina.
Isso ndo implicando em hostilidade & Europa. Esse o
sentido da mudanca do eixo da politica externa brasileira
de Londres para Washington, se bem, que, no momento
em que ocorreu, ndo deixou de soar como desdobramento
da questiio da Guiana Inglesa, apesar de ter sido deciséo
sopesada e que se impunha em face do papel crescente
dos Estados Unidos nas rela¢des internacionais.

O sentido da integragfo interamericana em
Nabuco o colocou a salvo dos efeitos perniciosos que
durante os dois grandes conflitos mundiais a doutrina
Monroe causou. Estou seguro que o grande diplomata
tinha consciéncia da possibilidade de deflagra¢do de um
conflito global, como a I Grande Guerra, dai o seu
empenho na mudanga do eixo da politica externa
brasileira.

O trabalho de Joaquim Nabuco continua atual: a
Unido Pan-Americana foi integrada & Organizacéo dos
Estados Americanos; o seu esforgo de integragao conti-
nental continua sendo tarefa a ser realizada, agora com
os ingredientes impactantes da globalizagéo e as suas
conseqiiéncias no comércio e nas relagdes transna-
cionais; a sua pregacdo interamericana é contemporinea
¢ a integragdo continua sendo um objetivo a ser alcangado
pela diplomacia das Américas.

Para analisar o complexo quadro das relagdes
internacionais entre os paises das Américas hoje, apds
a queda da ideologia comunista e o surgimento da
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globalizacgdo, fendmenos que Nabuco ndo conheceu,
seria, ainda assim, frutifero relé-lo, pois a sua idéia de
integragio € universalista, fundada na fraternidade, no
direito e na harmonizagio dos mais lidimos interesses
dos povos.

Ora, fraternidade e harmonia na convivéncia entre
os povos sdo principios norteadores do Direito
Internacional Piblico desde a sua antiga concepgéo de
direito das gentes e sempre contribufram para a
coexisténcia civilizada de todos no concerto das nagdes.
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POLEMIZANDO OS DIREITOS DA PERSONALIDADE

Wellington Soares da COSTA'

RESUMO

Este artigo tem como propdsito discorrer acerca do que se denomina ‘“direitos de
p
personalidade”, compreendidos como intrinsecos ao ser humano e condig¢do bésica para a

frui¢do de uma vida digna.

Palavras-chave: Direitos da Personalidade.

ABSTRACT

This article has as intention to discourse concerning that if it calls “personality rights”,
understood as intrinsic 10 the human being and basic condition for the enjoyment of a worthy

life.
Keywords: Personality Rights.

1. INTRODUGAO

Concebidos como inerentes & natureza humana!',
os direitos da personalidade, quer estejam positivados
ou nio, sdo de importéncia inquestionavel para todos
os individuos e, atualmente, podem ser vistos como a
condigdo sine qua non & vida social digna de uma
humanidade que se qualifica civilizada, conquanto os
disparates de violéncias as mais diversificadas os
desrespeitem nos quadrantes da propalada aldeia global.

Os direitos da personalidade necessitam ser
estudados e exigidos numa perspectiva ampla de
enumeragdes e sob o aspecto ndo estritamente nacional
para fins de sua defesa por parte dos povos e dos
Estados. A esse propésito, cita-se a seguinte legislagio
internacional:

- Convengiio Americana Sobre os Direitos
Humanos (CASDH);

- Declaragdio Americana dos Direitos e Deveres
do Homem (DADDH);

- Declara¢io Universal dos Direitos Humanos
(DUDH);

- Protocolo & Convengdio Americana Sobre
Direitos Humanos Referente & Abolicdo da Pena de
Morte.

Virias sdo as denominagdes para os direitos aqui
tratados: direitos individuais, direitos sobre a prépria
pessoa, direitos pessoais, direitos de estado, direitos
origindrios, direitos inatos, direitos humanos, direitos
essenciais, direitos fundamentais, direitos persona-
lissimos, direitos de personalidade. Essa tltima
expressio € a mais usada hodiernamente.

Segundo RODRIGUEZ (http://...):

[...] En sentido estricto nos referimos a los
derechos inherentes a la personalidad como

M Pos-Graduado em “Gestado e Desenvolvimento de Seres Humanos”, Graduando em Direito, Servidor Pdblico do Instituto

Nacional do Seguro Social, wsc333@ hotmail.com
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facultades que ostenta el que goza de
personalidad, por el mero hecho de tenerla. [...]
Los derechos de la personalidad tienen por
objeto la proteccion de la persona misma, y que
a pesar de no integrar el patrimonio, pueden
servir de fundamento a una demanda de
indemnizacion cuando son lesionados.

Os direitos de personalidade, consoante
PEREIRA (2001: 297), s#o:

insuscetiveis de modifica¢do subjetiva [= re-
ferente a pessoa do titular] [...] pela propria
natureza [ou por se terem] constituido intuitu
personae, ndo [podendo] sofrer substitui¢cdo do
sujeito. Sdo por isso mesmo qualificados de
personalissimos, e se extinguem com a morte
do titular ou se alteram na estrutura com
substitui¢do do sujeito

DINIZ (1998: 100) faz referéncia ao pensamento
de Simén Carrejo. O autor de lingua espanhola diz que
os direitos de que ora se trata:

‘se dirigen a la preservacidn de sus mds intimos
e imprescindibles intereses. En efecto, esos
derechos constituyen un minimo para asegurar
los valores fundamentales del sujeto de derecho;
sin ellos, la personalidad quedaria incompleta
e imperfecta, y el individuo, sometido a la
incertidumbre en cuanto a sus bienes juridicos
Jundamentales...’

De conformidade a exposi¢do de CORTIANO
JUNIOR (1996: 21), “Do fato jurfdico da personalidade
irradiam-se direitos que servem justamente para a
realizagfo desta prépria personalidade e prote¢do da
dignidade de seu titular”. Assim:

[...] Os bens de personalidade sdo os mais
importantes de todos: em sua auséncia perderia
sentido a prdpria existéncia do individuo. Em
verdade, o objeto dos direitos da personalidade
sdo alguns dos atributos da personalidade:
atributos que, indissociavelmente ligados a
pessoa em concreto, permitem-na ter uma
existéncia digna. [...]” (CORTIANO JUNIOR,
1996. 24)

2. DIREITOS DA PERSONALIDADE - CLASSI-
FICACAO E POLEMICAS

Autores ha que dividem os direitos de
personalidade em adquiridos e inatos, entendidos como,

respectivamente, os direitos que sfo positivados no
ordenamento juridico e os que independem dessa
positivagdo porque intrinsecos a natureza humana, Em
sendo assim, pode-se falar que os direitos de
personalidade adquiridos compreendem “os direitos
subjetivos da pessoa de defender o que the € préprio”
(Goffredo Telles Jr. apud DINIZ, 1998: 100), ao passo
que os direitos de personalidade inatos sdo absolutos
(oponiveis erga omnes), irrenuncidveis (ndo podem ser
objeto de abdicagio), intransmissiveis (somente o titular
pode goza-los), imprescritiveis (exigiveis em qualquer
tempo), ilimitados, impenhoraveis, inexpropriveis,
extrapatrimoniais, vitalicios e necessérios.

Considerados os indmeros direitos de
personalidade adquiridos e inatos, serdo discutidos
alguns exemplos, a partir da classificag@o de Limongi
Franga apud DINIZ (1998: 101).

2.1. Direitos da personalidade quanto & inte-
gridade fisica

Os direitos de personalidade, quanto &
integridade fisica, dividem-se em direitos a vida, ao corpo
vivo € ao corpo morto.

O direito a vida (o direito inaliendvel -
hobbesiano), elevado a categoria de direito fundamental *
pelo Art. 5° da Constituigdo da Repiiblica Federativa
do Brasil de 1988 (CF/88), € o primeiro direito do ser
humano e, consoante o ordenamento juridico patrio -
(Art. 60, § 4°, inciso I'V, da CF/88), ndo pode ser abolido
por emenda constitucional.

Todo ser humano € titular do direito & vida, 0
que é reconhecido pela: ‘

1) Declarag@o Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), em seu Art. III;

2) Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres ‘:
do Homem (DADDH), no Art. I; :

3) Convengdo Americana Sobre os Direitos y:‘
Humanos (CASDH), Art. 4, n. 1, apesar de essa:
Convengio, no mesmo artigo, aceitar a pena de morte
nos casos que especifica - observa-se, todavia, que 2’
aplicagéio da pena de morte € deferida somente em caso
de guerra, “de acordo com o Direito Internacional, por
delitos sumamente graves de cardter militar” (Art. 2 do ;
“Protocolo & Convengdo Americana Sobre Direitos %
Humanos Referente 2 Aboligdo da Pena de Morte”, de 8
de junho de 1990). :
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A importancia do direito a vida € inquestiondvel,
tanto que o Art. 2° do Cédigo Civil Brasileiro preceitua
que “[...] alei pde a salvo, desde a concepgao, os direitos
do nascituro”, e o Art. 4, n. 1, da CASDH diz que a
protecdo legal desse direito deve ocorrer “em geral, desde
o momento da concepgio”.

Em razdo da fertilizagdo in vitro e do
congelamento de embrides humanos, divergem os juristas
quanto ao direito a vida do nascituro. Concordamos
com DINIZ (1998: 122), quando a autora expde a
convicgio de que “o inicio legal da personalidade juridica
¢ o momento da penetragio do espermatozéide no évulo,
mesmo fora do corpo da mulher, pois os direitos da
personalidade [...] independem do nascimento com vida”,
e por isso também manifestamos o mesmo entendimento
que VIANA (http://...), quando esse autor comenta que
“O problema do aborto [...] deve ser acompanhado de
uma reflexdo quanto ao direito & vida, ou melhor, quanto
ao direito de nascer, como direito privado da
personalidade [...}”.

Também estd prevista a protecfo a vida no Art.
7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): “A
crianga e o adolescente tém direito a prote¢fo a vidae a
sadde, mediante a efetivagéo de politicas sociais priblicas
que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condi¢gdes dignas de existéncia”.

O Art. 5° da CF/88 ainda prevé que “ninguém
serd submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante” (inciso III) e que “é assegurado aos
presos o respeito a integridade fisica e moral” (inciso
XLIX) - preceitos que podem ser considerados
corolarios da norma constitucional que proclama o
direito & vida. N@o hd penas de morte no Brasil,
ressalvando-se os casos de guerra declarada (CF/88, Art.
5°, inciso XLVII, “a”).

Alguns autores propugnam a pena de morte,
como SZKLAROWSKY (http://...):

A verdadeira justica reside na punicdo exemplar
dos que se voltam contra a propria sociedade,
ndo como instrumento de vinganga, o que é
inadmissivel, sendo como forma de, tal qual erva
daninha, extirpd-los do meio social, como
protegdo aos membros dessa mesma sociedade,
até com a pena de morte, para os crimes
hediondos que abalam a consciéncia dos homens
de bem e projetam a animalidade desses
desertores da lei.

[...]

Nem se fale de direitos humanos desses
criminosos, porque, modernamente, hd que se

lembrar da nova ciéncia - a vitimologia, em
Sfavor da vitima e de sua familia. Pugnar pelos
direitos humanos desses malfeitores, olvidando-
-se as vitimas, significa apostar, cada vez mais,
no massacre de pessoas indefesas, que ndo mais
tém em quem confiar.

A polémica dos que militam nas diversas dreas
do conhecimento é grande, quanto a possibilidade de
utilizaco da eutanasia. Diz WENDT (http://...) que:

Entram em choque dois grandes aspectos éticos:
a ética da sacralidade da vida - considerada
como propriedade de Deus, dada ao homem para
administrd-la, com o que o homem ndo tem
nenhum direito sobre a vida propria e alheia - e
a ética de qualidade de vida - que utiliza uma
abordagem cientifica dizendo que a vida é um
dom recebido, mas que fica a disposigdo daquele
que o recebe, com a tarefa de valorizd-lo quanti-
tativamente. Aqui o principio fundamental é o
valor qualitativo da vida e ld é a inviolabilidade
da vida.

Entendemos que a vida € o valor maior e, por
isso, somos contra os expedientes que ceifam a vida, a
exemplo da eutanésia e da pena de morte. Entendemos
que “ndo nos cabe dispor da vida do semelhante. [...]
Cercear a vida de alguém, mesmo que esse alguém tenha
cometido um crime barbaro, é uma atitude que desvala
para a mesma barbérie” (COSTA, http://...). Disserta
Enrico Morselli apud SILVA (http://...): “ ‘uma
humanidade verdadeiramente superior pensard em
prevenir o delito e a enfermidade, ndo em reprimi-lo

9 e

com sangue, ném em curar a dor com a morte’ “.

O direito ao corpo vive envolve, dentre outros,
o direito ao exame médico, a transfusiio de sangue e ao
transplante.

No que diz respeito ao transplante, que envol-
ve, ainda, o direito ao corpo morto, diz a Lei N° 9.434/97:

Art. 1° A disposigdo gratuita de tecidos, orgdos
e partes do corpo humano, em vida ou ‘post
mortem’, para fins de transplante e tratamento,
é permitida na forma desta lei.

Pardgrafo tinico. Para os efeitos desta lei, ndo
estdo compreendidos entre os tecidos a que se
refere este artigo o sangue, 0 esperma e 0 6vulo.

Art. 9° E permitida & pessoa juridicamente capaz
dispor gratuitamente de tecidos, érgdos ou
partes do prdéprio corpo vivo para fins de
transplante ou terapéuticos.
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[...] 2.2. Direitos da personalidade quanto a

§ 3°86 é permitida a doagdo referida neste artigo
quando se tratar de drgdos duplos, de partes de
orgdos, tecidos ou partes do corpo cuja retirada
ndo impec¢a o organismo do doador de continuar
vivendo sem risco para a sua integridade e ndo
represente grave comprometimento de suas
aptiddes vitais e saide mental e ndo cause
mutilagcdo ou deformag¢do inaceitdvel, e
corresponda a uma necessidade terapéutica
comprovadamente indispensdvel a pessoa
receptora.

[.]

Somos adeptos da opinifo de que a venda de
6rgdos humanos é contraria a ética e a solidariedade que
deve imperar no seio da humanidade. Em relagio a
ilegalidade desse comércio, a Lei N©9.434/97 é clara ao
preceituar, no caput do Art. 1° (anteriormente
transcrito), que a disposi¢éo de tecidos, érgéos e partes
do corpo humano deve realizar-se a titulo gratuito.

O direito ao corpo morto engloba os direitos a
culto religioso, ao sepulcro, a cremagio, a utilizagio cien-
tifica. Relativamente ao transplante, a Lei N° 9.434/97
assevera:

Art. 3° A retirada ‘post mortem’ de tecidos,
drgdos ou partes do corpo humano destinados
a transplante ou tratamento deverd ser prece-
dida de diagndstico de morte encefdlica,
constatada e registrada por dois médicos ndo
participantes das equipes de remogdo e
transplante, mediante a utiliza¢do de critérios
clinicos e tecnoldgicos definidos por resolucdo
do Conselho Federal de Medicina.

Art. 4° Salvo manifestacdo de vontade em
contrdrio, nos termos desta lei, presume-se
autorizada a doagdo de tecidos, orgdos ou partes
do corpo humano, para finalidade de
transplantes ou terapéutica ‘post mortem’.

§ 1° A expressdo ‘ndo-doador de érgdos e
tecidos’ deverd ser gravada, de forma indelével
e invioldvel, na Carteira de Identidade Civil e
na Carteira Nacional de Habilitagdo da pessoa
que optar por essa condigdo.

integridade intelectual

Citam-se como direitos de personalidade, quanto

a integridade intelectual, os direitos a liberdade de
pensamento, de autor e de inventor. Consoante a Carta
Magna de 1988:

Art. 5°f...]
[...]

1V - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato;

[...]

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicag¢do,
independentemente de censura ou licenga;

[...]

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo
de utilizagdo, publica¢do ou reprodugdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo
que a lei fixar;

Art. 220. A manifesta¢do do pensamento, a
criagdo, a expressdo e a informagdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restrigdo, observado o

disposto nesta Constituigdo. ‘

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa
constituir embarago a plena liberdade de
informagdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunica¢do social, observado o disposto no
art. 5% 1V, V, X, XIll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de
natureza politica, ideoldgica e artistica.

[..]

§ 5° Os meios de comunicagdo social ndo podem,
direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio
ou oligopdlio.

§ 6° A publicagdo de veiculo impresso de
comunicagdo independe de licenga de autoridade.

Em relag@o ao Direito Internacional, os direitos

N

[ de personalidade voltados a integridade intelectual
§ 4° A manifestacgdo de vontade feita na Carteira podem ser encontrados:

de Identidade Civil ou na Carteira Nacional de
Habilitagdo poderd ser reformulada a qualquer
momento, registrando-se, no documento, a nova
declaragdo de vontade.

1) na DUDH, segundo a qual:

Artigo I - Todas as pessoas nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de
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razdo e consciéncia e devem agir em relag¢do
umas as outras com espirito de fraternidade.

Artigo 11l - Toda pessoa tem direito a vida, a
liberdade e a seguranga pessoal.

2) no Art. I da DADDH, cujo teor € o mesmo do
Art. IIT da DUDH,;

3) na CASDH, estando registrado em seu
predmbulo:

Os Estados americanos signatdrios da presente
Convengdo, reafirmando seu propdsito de
consolidar neste Continente, dentro do quadro
das instituicées democrdticas, um regime de
liberdade pessoal e de justica social, fundado
no respeito dos direitos essenciais do homem;

Lembra-se que os direitos de qualquer titular
implicam deveres, porque, necessariamente, devem ser
observados os direitos das demais pessoas (fisicas e
juridicas), sendo coibidos por lei 0s abusos cometidos.
Nesse aspecto, citam-se o direito de resposta2 e as
responsabilidades civil e penal.

Sobre o fato de os direitos implicarem deveres,
PAESANI (2000: 51), ao estudar a internet sob a 6tica
juridica, faz a assertiva de que:

As consideragdes sobre os riscos provenientes
do uso da informdtica conduzem ao reconhe-
cimento de um direito & ‘autodeterminagdo
informdtica’ ou a ‘privacidade informdtica’, que
devem ser incluidos entre os direitos funda-
mentais e contrabalancados entre os interesses
do Estado (seguranga interna ou internacional,
policia, justica), e relevantes direitos individuais
e coletivos, como, por exemplo: o direito de
cronica ou, mais intensamente, o direito a saiide
em sua dimensdo coletiva, ou seja, a difusdo da
informacdo deverd tutelar a saide da
coletividade, mas ndo discriminar o individuo.

A evolugdo do conceito de privacidade chegou a
incluir no préoprio conceito o ‘direito de ndo
saber’, identificado como poder negativo, como
direito de excluir da prépria esfera privada uma
categoria de informagdes (ex.: noticia de uma
doenga mortal que poderia dbater o dnimo da
pessoa que venha a ter conhecimento de seu
estado).

GONCALVES (2001: 91-92), ao discorrer sobre
a ética no jornalismo, diz que:

A agdo jornalistica ética deve almejar: a boa fé
do leitor; a promogdo do interesse pliblico em

detrimento de qualquer vontade privada; uma
acdo voltada a rechagar publicagdo ofensiva a
reputa¢do ou ao cardter moral dos individuos;
0 servigo ao bem-estar geral das pessoas,
possibilitando a emissdo de julgamentos como
tal, verificados a época do fato; a procura
incessante de formulagdo construtiva de criticas;
advogar livremente formas e inovag¢des
necessdrias a sociedade; suplantar opinides
preconceituosas e interpreta¢bes pessoais de
fatos com efeitos gerais; a protegdo de fontes
confidenciais de informacdo.

As criangas e aos adolescentes, conforme o Art.

16, inciso II, do ECA, ¢ assegurada a liberdade de
pensamento.

Acerca da liberdade de pensamento, ha

preceitos na legislagdo internacional:

1) DUDH:

Artigo XVIII - Toda pessoa tem direito a
liberdade de pensamento [...].

Artigo XIX - Toda pessoa tem direito & liberdade
de opinido e expressdo; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e
de procurar, receber e transmitir informagdes e
idéias por quaisquer meios e independentemente
de fronteiras.

2) DADDH: “Artigo IV. Toda pessoa tem o

direito a liberdade de investigagfio, de opinido e de
expressio e difusdo do pensamento, por qualquer meio”;

3) CASDH:

ARTIGO 13 - Liberdade de Pensamento e de
Expressdo

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de
pensamento e de expressdo. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e
difundir informagbes e idéias de toda natureza,
sem consideragdo de fronteiras, verbalmente ou
por escrito, ou em forma impressa ou artistica,
ou por qualquer outro processo de sua escolha.

[..]

Sobre a liberdade de opinido e expressio,

assim se posiciona ANAYA (http://...):

2) La libertad de opinidn es un derecho absoluto,
es decir que no admite restriccion alguna, pues
nadie puede ser condenado por la posicion que
ha asumido respecto a un asunto. Implica la
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facultad de emitir juicios sobre los datos
recogidos o hechos conocidos y de exponer sobre
ellos los puntos de vista, andlisis o criticas que
se juzguen pertinentes. Este derecho se sustenta
en la conviccidn de que todas las opiniones
concurren a la formacion de corrientes de
pensamiento y de que es legitima la expresion
de adhesion o rechazo a determinados hechosy
personas, lo que en la vida democrdtica puede
madurar en la emisidn de un voto con
determinado sentido u orientacion, acto que
constituye la mdxima expresion formalizada de
la voluntad politica de una comunidad. |[...]

[..]

3) La libertad de expresidn radica en la
posibilidad de utilizar cualquier forma de
exteriorizacion de las ideas y de la creatividad.
Enunciada en otros términos, es la libertad de
estilo de la persona [...].

Os direitos autorais, que estdo previstos na
CF/88, Art. 5°, incisos IX, XXVII, XXVIII, letras a e b,
“t&m como pressuposto a necessidade de identificacio
do autor em sua obra intelectual, que passa a ser
considerada uma extensdo de sua personalidade”
(CARBONI, http://...) e encontram-se consolidados na
Lei N°9.610/98. Em consonéncia ao disposto nessa lei,
sdo “os direitos de autor e os que lhes sdo conexos”
(Art. 1°), considerando-se autor “a pessoa fisica criadora
de obra literaria, artistica ou cientifica” (Art. 11),
pertencendo-lhe “os direitos morais e patrimoniais sobre
a obra que criou” (Art. 22). A lei acima citada reza:

Art. 7° Sdo obras intelectuais protegidas as
cria¢des do espirito, expressas por qualquer
meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel
ou intangivel, conhecido ou que se invente no
futuro, tais como:

I - os textos de obras literdrias, artisticas ou
cientificas;

11 - as conferéncias, alocugdes, sermdes e outras
obras da mesma natureza,

HII - as obras dramdticas e dramdtico-musicais;

IV - as obras coreogrdficas e pantomimicas,
cuja execugdo cénica se fixe por escrito ou por
outra qualquer forma;

V - as composi¢bes musicais, tenham ou ndo
letra;

VI - as obras audiovisuais, sonorizadas ou ndo,
inclusive as cinematogrdficas;

VII - as obras fotogrdficas e as produzidas por
qualquer processo andlogo ao da fotografia;

VIII - as obras de desenho, pintura, gravura,
escultura, litografia e arte cinética;

IX - as ilustragdes, cartas geogrdficas e outras
obras da mesma natureza;

X - os projetos, esbocos e obras pldsticas
concernentes & geografia, engenharia,
topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia
e ciéncia;

XI - as adaptagédes, traducdes e outras
transformacdes de obras originais, apresen-
tadas como criagdo intelectual nova;

XII - os programas de computador;

XII - as coleténeas ou compilagdes, antologias,
enciclopédias, diciondrios, bases de dados e
outras obras, que, por sua sele¢do, organizac¢do
ou disposi¢do de seu conteiido, constituam uma
criagdo intelectual.

[..]

Art. 8° Ndo sdo objeto de prote¢do como direitos
autorais de que trata esta lei:

I - as idéias, procedimentos normativos,
sistemas, métodos, projetos ou conceitos
matemdticos como tais;

11 - 05 esquemas, planos ou regras para realizar
atos mentais, jogos ou negocios;

Il - os formuldrios em branco para serem
preenchidos por qualquer tipo de informagdo,
cientifica ou ndo, e suas instrugdes;

IV - os textos de tratados ou convengdes, leis,
decretos, regulamentos, decisées judiciais e
demais atos oficiais;

V - as informagdes de uso comum tais como
calenddrios, agendas, cadastros ou legendas;

VI - os nomes e titulos isolados;

VII - o aproveitamento industrial ou comercial
das idéias contidas nas obras.

A propésito da expressio “cria¢es do espirito”,
constante no caput do Art. 7° da Lei N® 9.610/98,
BRUNO (http://...) assevera: “Entendo que criagdo do
espirito, consiste em tudo aquilo que decorre da livre
manifestag¢do de pensamento do ser humano, de cunho
eminentemente subjetivo e proveniente da sua
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intelectualidade, e que poderd ou n#o, ser exteriorizado
perante a coletividade.”

A DUDH, ao discorrer sobre direitos autorais,
deixa consignado: “Artigo XXVII [...] 2. Toda pessoa
tem direito a protecio dos interesses morais e materiais
decorrentes de qualquer produgio cientifica, literaria
ou artistica da qual seja autor.”

Consoante Henrique Gandelman apud
D’AZEVEDO (http://...):

“Sdo direitos morais do autor:

1)o de reivindicar, a qualquer momento, a
paternidade da obra;

2) o de ter o seu nome mencionado, quando da
utilizacdo de sua obra;

3) o de conserva-la inédita;

4) o de lhe assegurar a integridade, opondo-se
a qualquer modificagdo que possa prejudicar
sua reputagdo ou honra;

5)o de modificar sua obra antes ou depois de
sua publicagdo; e

6)o de retird-la de circulagdo, ou suspender
qualguer forma de utiliza¢do, mesmo as que jd
foram autorizadas”

A concepgdo tradicional de direitos autorais
passa por mudangas, haja vista a presen¢a marcante e
inafastdvel da internet. A esse respeito, CARBONI
(http://...) comenta:

O reconhecimento da autoria é, sem diivida, um
direito inerente ao criador da obra intelectual.
Na obra digital, porém, a autoria pode se
apresentar de forma diluida, pelo fato de ser
aberta a interatividade e se transformar nas
mdos de diversas pessoas. Por essa razdo,
muitas vezes fica dificil identificar o verdadeiro
autor da obra digital. Isso resta evidente se
considerarmos as diversas “recombinagdes”
feitas por artistas multimidia sobre obras de
terceiros protegidas por direitos autorais,
criando sempre uma obra nova, completamente
diferente das obras utilizadas na sua
composicdo.

Quando o assunto em pauta € o direito autoral,
as especificidades da internet ndo podem deixar de ser
lembradas:

e deixa de serrelevante a figura de quem exerce
a atividade de intermedia¢do da troca de

informacées entre o autor e o ptiblico, o que
resulta na inadequagdo de toda a normativa
centrada na cépia e na distribui¢do das
cdpias; ‘

® g obra ndo ¢ oferecida a pessoas indeter-
minadas, mas € depositada (stored) para
poder ser divulgada; e a divulgacdo s6 ocorre
em relagdo ao usudrio que a demanda;

e ndo existe um exemplar material, logo, falta
uma das caracteristicas da obra protegida
pelo direito de autor ligado a materialidade
da exteriorizacdo: a fixacdo. Em conseqiiéncia
desses fatores, torna-se necessdria uma nova
interpretagdo dos institutos fundamentais do
direito de autor, como, por exemplo, o
esgotamento da obra;

e o préprio conceito de obra entra em crise hoje,
pois, com a nova tecnologia, a obra pode ser
decomposta em partes infinitesimais (como
uma fotografia). Indaga-se até que ponto pode
ser aplicada a tutela do direito de autor para
a utilizag¢do por terceiros e qual é o limite
além do qual se torna necessdrio o consen-
timento do autor;

o adesmaterializacdo da obra diminui os limites
entre a reprodugdo, difusdo e sua circulagdo.
A presenga do suporte material é que tem
determinado o direito a multiplica¢do e
comercializagcdo da mesma, diversamente do
direito de utilizacdo (como por exemplo, o
direito de execugdo, de representagdo e de
radiodifusdo); nas estradas eletrénicas, ao
contrdrio, reprodugdo, circulag¢do e difusdo
parecem coincidentes. (PAESANI, 2000: 64)

PAESANI (2000: 65) observa que:

Embora tenha sido colocada em divida a
aplicabilidade do direito de autor na Internet,
permanece a questdo de como proteger esse
direito.

E opinido corrente que na Internet tudo é
permitido sem necessidade de assumir nenhuma
responsabilidade. Aplicando esse conceito ao
direito patrimonial do autor e traduzindo em
termos financeiros - ou responsabilidade pelo
ressarcimento -, conclui-se que qualquer pessoa
pode publicar uma obra na Internet, seja ela
musical, literdria ou artistica, sem necessidade
de autorizag@o e sem obrigagdo de ressarcimento
ao autor.

Revista Juridica, Campinas, v. 21, n. 2, p. 135-148, 2005



142 W.S.COSTA

Entretanto, o conceito apresentado afronta os globalizagdo galopa célere e os valores humanos mais
principios do Direito, e é possivel afirmar, pelo elementares (se € que tais valores sfo susceptiveis a
menos genericamente, que os direitos de autor gradagdes desse tipo) sdo, algumas ou muitas vezes,
se aplicam também a Internet; [...] invertidos. Reconhece-se que: '

Em relagdo a Lei N° 9.610/98, CARBONI
(http://...) diz que:

Alguns exageros na protegcdo do autor em
detrimento do interesse publico podem ser
observados na Lei de Direitos Autorais. Um
bom exemplo estd na proibi¢do da cdpia integral
de uma obra, ainda que para uso privado sem
finalidade lucrativa. Nesse caso, o ato é inclusive
tipificado como crime, sem que haja o
estabelecimento de qualquer limite quanto ao
uso justificado da reproducdo, o que poderia
ser alegado, por exemplo, por um estudante que
efetua a cdpia integral de um livro pelo fato de
sua edi¢do estar esgotada.

E para ser encerrada, por ora, a discussdo sobre
direitos autorais, procede-se a citagdo de um trecho do
Projeto do Cédigo de Honra das NagSes Unidas de 1952
apud PAESANI (2000: 5):

‘A liberdade de informagdo e da imprensa é um
direito fundamental do homem e o ponto de
referéncia de todas as liberdades reconhecidas
na Carta das Nagdes Unidas e proclamadas na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem...
Essa liberdade estard melhor protegida se, com
um esfor¢o sério de vontade, os responsdveis
da imprensa e da informagdo, qualquer que seja
0 modo de expressdo utilizado, ndo deixarem
jamais enfraquecer o sentimento da prépria
responsabilidade e passarem a se compenetrar
sempre mais da obrigacdo moral que lhes
impdem de ser veridicos e de aspirar a verdade
ng exposi¢do, na explicagdo e na interpretacdo
dos fatos... O exercicio honrado da profissdo
exige a dedica¢do ao bem piblico.’

2.3. Direitos da personalidade quanto a
integridade moral

A titulo exemplificativo, arrolam-se como
direitos de personalidade, quanto a integridade moral,
os direitos as liberdades civil, politica e religiosa, &
seguranca moral, & honra, a intimidade, & imagem, a
identidade sexual® ao nome.

o

A importincia da integridade moral
inquestionédvel, notadamente nestes dias em que

j=~

3. O ser humano tem uma esfera de valores
préprios que sdo postos em sua conduta ndo
apenas em relagdo ao Estado, mas, também, na
convivéncia com os seus semelhantes.
Respeitam-se, por isso mesmo, ndo apenas,
aqueles direitos que repercutem no seu
patriménio material, mas aqueles direitos
relativos aos seus valores pessoais, que
repercutem nos seus sentimentos. Ndo é mais
possivel ignorar esse cendrio em uma sociedade
que se tornou invasora porque reduziu
distdncias, tornando-se pequena, e, por isso,
poderosa na promiscuidade que propicia. Dai
ser desnecessdrio enfatizar as ameacas a vida
privada que nasceram no curso da expansdo e
desenvolvimento dos meios de comunicagdo de
massa. (Procuradoria Geral do Estado de Sdo
Paulo, http://...)

Encontra-se na DUDH o seguinte trecho:

Considerando que o desprezo e o desrespeito
pelos direitos humanos resultam em atos
bdrbaros que ultrajaram a consciéncia da
Humanidade e que o advento de um mundo em
que os homens gozem de liberdade de palavra,
de crenga e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspira¢do do homem comum,

No Predmbulo da CASDH, estd consignado:

Reiterando que, de acordo com a Declaragdo
universal dos Direitos do Homem, s6 pode ser
realizado o ideal do ser humano livre, isento do
temor e da miséria, se forem criadas condigdes
que permitam a cada pessoa gozar dos seus
direitos econdmicos, sociais, culturais, bem
como dos seus direitos civis e politicos;

Ainda no Direito Internacional:
1) DUDH:

Artigo XVIII - Toda pessoa tem direito a liber-
dade de pensamento, consciéncia e religido; este
direito inclui a liberdade de mudar de religido
ou crenga e a liberdade de manifestar essa
religido ou crenga, pelo ensino, pela pritica,
pelo culto e pela observancia, isolada ou coleti-
vamente, em piiblico ou em particular.
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2) DADDH:

Artigo I1l. Toda pessoa tem o direito de
professar livremente uma crenga religiosa e de
manifestd-la e praticd-la piublica e particular-
mente.

Artigo IV. Toda pessoa tem o direito i liberdade
de investigacdo, de opinido e de expressdo e
difusdo do pensamento, por qualquer meio.

3) CASDH:

ARTIGO 12 - Liberdade de Consciéncia e de
Religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de
consciéncia e de religido. Esse direito implica a
liberdade de conservar sua religido ou suas
crengas. Ou de mudar de religido ou de crengas,
bem como a liberdade de professar e divulgar
sua religido ou suas crengas, individual ou
coletivamente, tanto em piblico como em
privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas
restritivas que possam limitar sua liberdade de
conservar sua religido ou suas cren¢as, ou de
mudar de religido ou de crenga.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido
e as préprias crencas estd unicamente as
limitagdes prescritas pela lei e que sejam
necessdrias para proteger a seguranga, d
ordem, a satide ou a moral piblicas ou os
direitos ou liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém
direito a que seus filhos ou pupilos recebam a
educacdo religiosa e moral que esteja acorde
com suas proprias convicgées.

ARTIGO 23 - Direito Politicos

1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes
direitos e oportunidades:

a) de participar da dire¢do dos assuntos publi-
cos, diretamente ou por meio de representantes
livremente eleitos;

b) de votar e ser eleitos em elei¢bes periddicas
auténticas, realizadas por sufrdgio universal e
igual e por voto secreto que garanta a livre
expressdo da vontade dos eleitores; e

c) de ter acesso, em condigbes gerais de
igualdade, as fungées piblicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e
oportunidades e a que se refere o inciso anterior,

que:

exclusivamente por motivos de idade,
nacionalidade, residéncia, idioma, instrugdo,
capacidade civil ou mental, ou condenagdo, por
juiz competente, em processo penal.

O Art. 5° da CF/88 € categdrico, quando afirma

Art. 5°[...]
[...]

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

[...]

VIII - ninguém serd privado de direitos por
motivo de crenca religiosa ou de convicgdo
filoséfica ou politica, salvo de as invocar para
eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir presta¢do alternativa,
fixada em lei;

[..]

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo;

[..]

LVIII - o civilmente identificado ndo serd
submetido a identifica¢do criminal, salvo nas
hipéteses previstas em lei;

A CF/88 ainda dispde:

Art. 221. A producdo e a programagdo das
emissoras de rddio e televisdo atenderdo aos
seguintes principios:

[...]

IV - respeito aos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia.

Por sua vez, o ECA prevé:

Art. 16. O direito a liberdade compreende os
seguintes aspectos:

[..]

HI - crenga e culto religioso;

[..]

VI - participar da vida politica, na forma da lei;
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ROZICKI (http://...), ao se referir & liberdade

de consciéncia, afirma:

[...] o desenrolar do Estado Moderno e a
progressiva limitagdo dos poderes que o
Absolutismo mondrquico permitia, o
aparecimento dos pensamentos que erigiram os
movimentos da Reforma e da Contra-Reforma,
trazendo a revolucdo das idéias religiosas, sdo
fatos que favoreceram e explicam o surgimento
de um dos primeiros direitos da personalidade
a ser reivindicado, na época, pelos grupos
religiosos minoritdrios que reclamavam por
tolerdncia e pelo direito a liberdade de op¢do
religiosa, isto é, o direito a liberdade de
consciéncia, ja que as perseguicgdes religiosas
ndo correspondiam ao espirito de Cristo.

MARIN (http://...), ao estudar a evolugdo dos

direitos fundamentais, registra:

-S€1

La Edad Moderna se ve convulsionada, en sus
mismos comienzos, por las guerras religiosas,
que concluyeron con la denominada Paz de
Augsburgo (1555), en la que se consagré el
principio cuius regio, eius religio, en virtud del
cual los siibditos habrdn de profesar la religion
oficial, es decir, la del principe que gobierne el
territorio donde aquéllos residan.

Esta solucion constituia un flagrante ataque a
la libertad de conciencia, por lo que fue la chispa
que hizo nacer el movimiento en pro de la
conquista de los primeros derechos
fundamentales; y asi, la aspiracion mds
apremiante en este terreno fue la de conseguir
de los reyes el reconocimiento del derecho a la
libertad de pensamiento y del derecho a profesar
libremente una religion.

Na Declaragéo dos Direitos da Virginia, observa-

Artigo 18° - A religido ou o culto devido ao
Criador, e a maneira de se desobrigar dele,
devem ser dirigidos unicamente pela razdo e
pela convicgdo, e jamais pela for¢a e pela
violéncia, donde se segue que todo homem deve
gozar de inteira liberdade na forma do culto
ditado pdr sua consciéncia e também da mais
completa liberdade na forma do culto ditado pela
consciéncia, e ndo deve ser embaragado nem
punido pelo magistrado, a menos, que, sob
pretexto de religido, ele perturbe a paz ou a
seguranga da sociedade. E dever reciproco de

todos os cidaddos praticar a tolerdncia cristd,
o amor a caridade uns com 0s outros.

Os seguintes documentos legais tratam do
direito 4 honra e & intimidade, protegendo-o:

1) DUDH:

Artigo XII - Ninguém serd sujeito a interferéncias
na sua vida privada, na sua familia, no seu lar
ou na sua correspondéncia, nem a ataques a
sua honra e reputacdo. Toda pessoa tem direito
a protecdo da lei contra tais interferéncias ou
ataques.

2) DADDH: “Artigo V. Toda pessoa tem direito
a proteco da lei contra os ataques abusivos a sua honra,
a sua reputacio e a sua vida particular e familiar”.

3) CASDH:
ARTIGO 11 - Prote¢do da Honra e da Dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua
honra e ao reconhecimento de sua dignidade.

2. Ninguém pose ser objeto de ingeréncias
arbitrdrias ou abusivas em sua vida privada,
na de sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua
honra ou reputagdo.

3. Toda pessoa tem direito a prote¢do da lei
contra tais ingeréncias ou tais ofensas.

Milton Fernandes apud SANTOS (1999: 182)
faz a assertiva de que:

A honra, em sentido objetivo, é associada com a
idéia de comportamento aberto, correspondendo
na psicologia ao eu social. O comportamento
coberto, no qual se situa a honra em sentido
subjetivo, ndo se performa na presenca dos
outros e como tal ndo sdo avalidveis, em razdo
de ndo serem perceptiveis por sua natureza ou
pelo fato do sujeito optar em subtrai-los da
indiscri¢cdo publica. A intimidade, no mais
restrito de seus circulos concéntricos, passa-se
no eu individual; nas esferas de confianga e da
vida privada, em sentido estrito, desenvolve-se
no eu social’

Para Lufs M. Farifias Matoni apud SANTOS
(1999: 183), “ ‘[...] la intimidad es un derecho subjetivo
que se basa en la autoconciencia de ser alguien diferente
a los otros y en el deseo y en el sentimiento de querer
en ocasiones estar apartado de ellos, en querer tener

[N

secretos. [...]
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O direito ao nome - a esse respeito, assim se
expressa DINIZ (1998: 124-125):

O nome integra a personalidade por ser o sinal
exterior pelo qual se designa, se individualiza e
se reconhece a pessoa no seio da familia e da
sociedade, dai ser inaliendvel, imprescritivel.

[...] E o aspecto individual manifesta-se na
autorizagdo que tem o individuo de usd-lo,
fazendo-se chamar por ele, e de defendé-lo de
quem o usurpar, reprimindo abusos cometidos
por terceiros, que o exponham ao desprezo
piblico ou ao ridiculo.

A Lei N°6.015/73, ao disciplinar o registro civil
das pessoas naturais, dispde, no pardgrafo Gnico do
Art. 55, que “Os oficiais do registro civil ndo registrarao
prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo os seus
portadores. [...]”. A pessoa, no primeiro ano em que
atinge a maioridade, € deferido o direito de mudar o
nome, “desde que nfo prejudique os apelidos de familia”
(Art. 56 da Lei N° 6.015/73). Apds esse perfodo, é
possivel alterar o nome “somente por excecio e
motivadamente” (caput do Art. 57 da Lei N°6.015/73),
através de sentenga judicial.

Quanto ao direito dos autores a4 seguranca
moral, a DUDH afirma:

Artigo XXVII
[]

2. Toda pessoa tem direito a prote¢do dos
interesses morais e materiais decorrentes de
qualqbier produgdo cientifica, literdria ou
artistica da qual seja autor.

Artigo XXIX
]

2. No exercicio de seus direitos e liberdades,
toda pessoa estard sujeita apenas as limitagées
determinadas por lei, exclusivamente com o fim
de assegurar o devido reconhecimento e respeito
dos direitos e liberdades de outrem e de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da
ordem piiblica e do bem-estar de uma sociedade
democrdtica.

Por sua vez, a DADDH, no Art. XIII, exara o
preceito de que “[...JTem o direito, outrossim, de ser
protegida em seus interesses morais e materiais, no que
se refere as invencdes, obras literdrias, cientificas ou
artisticas de sua autoria”. E a CASDH faz a afirmag#o:

ARTIGO 5 - Direito a Integridade Pessoal

1. Toda pessoa tem direito de que se respeite
sua integridade fisica, psiquica e moral.

De conformidade a Lei N° 9.610/98, pertinente
aos direitos autorais:

Art. 24. Sdo direitos morais do autor:

I- o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria
da obra;

Il - 0 de ter seu nome, pseuddnimo ou sinal
convencional indicado ou anunciado como sendo
o do autor, na utilizagdo de sua obra;

[..]

IV - o0 de assegurar a integridade da obra,
opondo-se a quaisquer modificagdes ou a prdtica
de atos que, de qualquer forma, possam
prejudicd-la ou atingi-lo, como autor, em sua
reputacdo ou honra;

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Os direitos fundamentais do homem [categoria
na qual estdo insertos todos os direitos de
personalidade], longe de nascer de uma
concessdo da sociedade politica, sdo direitos
que se erguem diante do poder estatal, limitando
a ag¢do do Estado. Este, o instrumento juridico a
servico da coletividade que declara, garante e
respeita estes valores consagrados universal-
mente, os Direitos do Homem significam o
resultado da luta dos homens por um direito
ideal, justo, igualitdrio e humano, que foram e
vdo sendo descobertos, aperfei¢oados e
estendidos ao longo do tempo pela propria
experiéncia de vida dos homens. (ROZICK]I,
http://...)

O pleno exercicio dos direitos de personalidade
deve ser a ténica dos regimes democréticos de governo.
Como bem acentua TORELLY (2000: 87):

o proprio conceito de democracia é insepardvel
do conceito de direitos do homem [que, nessa
ampla acepc¢do, engloba os direitos especifi-
camente personalissimos], pois ‘direitos do
homem, democracia e paz sdo trés. momentos
necessdrios do mesmo movimento histérico: sem
direitos do homem reconhecidos e protegidos,
ndo hd democracia; sem democracia, ndo
existem as condi¢gdes minimas para a solu¢do
pacifica dos conflitos’ [citagdo de Bobbio].
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Acrescente-se que:

E pelo recurso & Filosofia que se reflecte sobre
a dignidade humana. Ndo é o Direito, enquanto
tal, que nos permite aferir essa dignidade. Ndo
sdo as constituigbes que a definem. O Direito
limita-se a cristalizar uma consciéncia colectiva
- ou uma consciéncia de elite... - sobre a
dignidade e sobre os direitos, liberdades e
garantias que a asseguram. Mas ndo se constitui
como reflexdo sobre a sua existéncia ou sobre
as suas caracteristicas. Limita-se a construir
uma forma de tutela. Cabe-lhe apenas garantir
o respeito por essa dignidade intuida, descoberta
ou racionalizada. (DURO, http://...)

E nestes tempos da propalada globalizagdo, €
mister ndo se perder de vista a triste realidade das
gravissimas exclusdes econdmico-sociais, que levam os
assim marginalizados ao descrédito do Poder Judiciario:

‘[...] O que representa o direito & inviolabilidade
do lar para aqueles que, nas favelas, nos guetos
e na periferias, tém seus barracos, corti¢os e
casas invadidos pela policia e presos sem ordem
judicial? * E, ainda, qual é o ‘alcance do direito
a livre expressdo para quem ndo dispde dos
meios necessdrios - educag¢do bdsica, por
exemplo - para se expressar? [...]’ (José Eduardo
Faria apud STELZER, 2000: 17)

Um questionamento profundo faz-se
imprescindfvel para que seja promovida e resguardada a
dignidade humana que todos querem. Na busca de tal
desiderato, nunca serd demais ter sempre em mente que
a dignidade € para todos, sem excegio.

4.NOTAS

1. Os direitos da personalidade s&éo vistos como
“faculdades atribuidas ao homem, imbricadas na sua
condig¢do de individuo e pessoa” (PEREIRA, 1999: 153).
O segundo considerando da Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem (DADDH) registra que,
“[...] em repetidas ocasides, os Estados americanos
reconheceram que os direitos essenciais do homem néo
derivam do fato de ser ele cidaddo de determinado
Estado, mas sim do fato dos direitos terem como base
os atributos da pessoa humana”. No mesmo sentido, a
Convengdo Americana Sobre os Direitos Humanos
(CASDH), a qual, em seu preAmbulo, assevera que:

[...] Reconhecendo que os direitos essenciais do
homem ndo derivam do fato de ser ele nacional

de determinado Estado, mas sim do fato de ter
como fundamento os atributos da pessoa
humana, razdo por que justificam uma prote¢do
internacional, de natureza convencional,
coadjuvante ou complementar da que oferece o
direito interno dos Estados americanos. [...]

2. O direito de resposta é regulamentado, por
exemplo, pelas Leis 4.117/62 (Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes) e 5.250/67 (Lei de Imprensa). O
Cédigo supramencionado, no Art. 90, reza que o direito
de resposta “consiste na transmissdo da resposta escrita
a do ofendido, dentro de 24 (vinte e quatro) horas do
seu recebimento, no mesmo hordrio, programa e pela
mesma emissora em que se deu a ofensa”. A Lei de
Imprensa trata do assunto em seu Capitulo I'V.

3. O direito 2 identidade sexual serd nosso objeto
de estudo em outro artigo.
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PARCERIA PUBLICO PRIVADA

O novo Modelo Gerencial do Estado. Da outorga dos servicgos

publicos a particulares: o Principio da Eficiéncia e a Discussao

sobre Permissoes e Concessoes, e Contratos de Gestao com as
Organizacdes Sociais e Organizacoes da Sociedade

Civil de Interesse Publico!

Wilson Roberto MATEUS?

RESUMO

O artigo em tela oferece umareflexo sobre o instituto da Parceria Piblico-Privada como
novo modelo gerencial das atividades estatais, as quais se atribuem a entidades néo-
estatais como as OSCIPs e outras organizagdes sociais, por meio de mecanismos legais
como a permissiio, a concessio e os contratos de gestdo; para tanto, discute o principio
da eficiéncia como orientador destas medidas administrativas.

Palavras-chave: Parceria Piiblico-Privada, concesséo, principio da eficiéncia.

ABSTRACT

The article in screen offers a reflection on Public-Private Partnership institute as new
managerial model of the state activities, which are attributed to non-state entities as
OSCIPs and other social organizations, through legal mechanisms as the permission, the
concession and the administration contracts; whereas, it discusses the principle of the
efficiency as advisor of these administrative measures.

Keywords: Public-Private Partnership, concession, principle of efficiency.

INTRODUCAO dificuldade se faz quando se indaga o que seja o bem
comum...

O Estado existe com o objetivo de Em determinado momento histérico, entendeu-

proporcionar o bem comum® Mas evidente, a -se que o Estado deveria deixar o individuo livre para

M Palavras-chave / Key-words= parceria , concesséo, gestdo, gerencial, Estado.

@ O Autor é Responsével por Equipe Técnica do E.TCESP — Regional Campinas, Advogado, Especialista em Direito Constitucional,
Professor da Faculdade Comunitaria de Campinas, de Direito Constitucional das Faculdades de Valinhos e do Curso de
Pés-Graduagdo em Direito Administrativo da PUC-Campinas.

® “Procedendo-se a uma sintese de todas essas idéias, verifica-se que o Estado, como sociedade politica, tem um fim
geral, constituindo-se em meio para que os individuos e as demais sociedades possam atingir seus respectivos fins
particulares. Assim, pois, pode-se concluir que o fim do Estado é o bem comum, entendido este como o conceituou o
Papa Jodo XXlil, ou seja, o conjunto de todas as condigbes de vida social que consintam e favoregam o desenvolvimento
integral da personalidade humana”. Dalmo de Abreu Dallari. Elementos de Teoria Geral do Estado, Sao Paulo: Saraiva,
2003, p.107.
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desenvolver-se, voltando-se tinica e exclusivamente para
a atividade de controle da ordem interna e de invasfo
externa. Era o Estado Policial, ou Liberal®.

O Estado Liberal resultante da ascensao politica
da burguesia, se organizou de maneira a ser o mais fraco
possivel, caracterizando-se como o Estado minimo ou
o Estado Policial, com fun¢des restritas quase que a
mera vigilancia da ordem social e & prote¢iio contra
ameagas externas®.

O modelo econémico do liberalismo se relaciona
com a idéia de propriedade, do individualismo
econdmico e do sistema de livre empresa ou capitalismo.
Seus pilares tém sido a propriedade privada e uma
economia de mercado livre de controles estatais.

No modelo liberal, o que hé, efetivamente, € uma
excluséio da atuagio estatal interventiva frente ao
processo econdmico.

Este modelo liberal, evidentemente, capitula ao
fato de que os individuos néio séo iguais, mas todos
fazem parte do Estado, o que veio a trazer grandes e
nefastas distor¢des sociais.

Nesse processo histérico, a transformagédo do
Estado Liberal em Intervencionista dd-se pelo fato de
ter sido considerada a venda da forga de trabalho como
a venda de qualquer mercadoria, certo que a bem da
verdade, o trabalhador néo vende sua forga de trabalho
porque quer, mas por ter de utilizd-la para sua
sobrevivéncia, tendo que aceitar as condi¢des de trabalho
impostas pelo poder econdmico. Ademais, como a
quantidade de mao-de-obra é sempre mais numerosa e
pulverizada no mercado do que o capital, este leva
vantagem no ato de contratar®.

Em conseqii€éncia ao conflito, advém desse
processo chamado Welfare State, ou Estado do bem-es-
tar social — emergindo a partir das grandes guerras e das
crises da década de 1930,

A vista disso pode-se caracterizar este modelo
de Estado como aquele que garante tipos minimos de
renda, alimentagdo, sadde, habitacdo, educacgio,
assegurados a todo cidaddo, ndo como caridade, mas
como direito politico.

Assim, nessa breve apreciagdo historica,
podemos entender a motivagdio do Estado em estar
presente em diversas dreas, ndo somente naquelas

entendidas como préprias, mas também aquelas
impréprias, que normalmente seriam tocadas 2 iniciativa
privada.

Basta a simples leitura do Texto Constitucional
para observar a vontade do Estado em estar sempre
presente na regulagio da atividade econémica:

“Art.173 Ressalvados os casos previstos nesta
Constituigdo, a exploragdo direta de atividade
econbmica pelo Estado sJ serd permitida
quando necessdria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

Art.174 Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercera, na forma
da lei, as fun¢des de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.

Art. 177 Constituem monopdlio da Unido:

I apesquisa e alavra das jazidas de petréleo e
gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il a refina¢do do petrdleo nacional ou
estrangeiro;

III a importagdo e exportagdo dos produtos e
derivados bdsicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV o transporte maritimo do petréleo bruto de
origem nacional ou de derivados bdsicos de
petréleo produzidos no Pais, bem assim o
transporte, por meio de conduto, de petrdleo
bruto, seus derivados e gds natural de qualquer
origem;

V a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o
reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e
seus derivados.

§ 1° A Unido poderd contratar com empresas
estatais ou privadas a realizacdo das atividades
previstas nos incisos [ e 1l deste artigo,
observadas as condi¢des estabelecidas em lei.

“ Lenio Luiz Streck; José Luis bolzan de Morais. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado, Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2001, pp. 46 e ss.
€} dem, idem, p.61, lembrando o Prof. Dallari.
® |dem, idem, p. 66.
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Art.180 A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios promoverdo e incentivardo o
turismo como fator de desenvolvimento social e
econémico.”

Parece, a principio, um contraste ante as
experiéncias de Estados controladores, ou totalitarios,
os quais sucumbiram com as idéias do socialismo, bem
certo que hoje impera um mundo globalizado, tomado
por grandes blocos econdmicos e agéncias interna-
cionais, mercé do ideal neoliberal.

Destarte, no Brasil, o Estado p0s-se a gerir
siderirgicas, bancos, estradas, construgéo de moradias,
turismo e uma infinidade de outras atividades.

Ha um infinddvel nimero de Autarquias,
Empresas Piiblicas, Funda¢des e Sociedades de Economia
Mista espalhadas por todo territério nacional, criadas
em todos os niveis de Poder (Unido, Estados ¢ Muni-
cipios), as quais tém em sua lei de criag#o/estatuto a
missdo de destacar um servigo publico, atendendo ao
principio da especialidade, ou de gerir/intervir na
atividade econ6émica.

Vez por outra, € nitido que a manutengio destes
entes estatais ndo surtiu os efeitos esperados para a
comunidade, exceto o nocivo empreguismo e desperdicio
de recursos publicos, razdes que contribuiram para o
processo de desestatizagdo inaugurado na década
passada.

A bem da verdade, o mundo, agora globalizado,
reclama por solugdes rdpidas e eficientes, e é de se
esperar que o Estado, promotor do bem comum tenha
as respostas as necessidades vitais de sua comunidade.

Esta é a visdo critica de um Estado que necessita
atender as expectativas materiais da populagdo, diga-
-se de passagem, com eficiéncia e rapidez, mas
paradoxalmente, se vé impossibilitado pelas amarras
do sistema burocratico da Administragio Piblica.

Anote-se, o sistema burocrdtico da Adminis-
tragdo Piblica, em especial o regime de contratos e de
pessoal, além da responsabilidade fiscal, segue ritos que
visam a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e pretendem a eficiéncia, contudo, em face
de suas peculiaridades, fazem levantar criticas ferozes

de membros da prépria Administragéo, talvez por que
desejassem ter maior liberdade para escolher € contratar,
tal qual se atribui ao administrador privado.

O novel diploma fiscal’, que também alcanga a
Administracdo Indireta®, impde a redugdo dréstica de
despesas com pessoal pelos pardmetros de limites
percentuais em relagio a Receita Corrente Liquida
(54%); e quanto as outras despesas, de qualquer
natureza, acaso a receita estimada no Or¢amento anual
n#o se concretize, ha expressa determinagdo para seu

contingenciamento’.

Nesta esteira, de forma coercitiva, ha a lei de
crimes fiscais - Lei 10.028/01, e a efetiva fiscalizagio
dos Tribunais de Contas, do Ministério Piiblico e do
Poder Legislativo, além da fiscalizagdo popular através
da agdo popular.

Mas sem divida, a razéio de todas as angustias
da Administracfo é de natureza econdémica, razio maior
de vivermos um momento dificil, de pura escassez
material, aliada a um Estado gigante, que pretendia ter
controle sobre a ordem econdmica e financeira, mas que
ndo consegue suprir necessidades basicas, tais como as
obras de infra-estrutura, necessarias para o escoamento
da produgdo nacional, ou de saneamento bdsico, a fim
de evitar as mazelas que atingem a sofrida satde da
populagio.

Neste contexto, em apelo dramatico ao Congresso
Nacional, com o fito de fazer aprovar a Lei que regula
as Parcerias Publico Privadas, as chamadas PPP’s, o
Executivo mencionou que o Projeto de Plano Plurianual
do Governo, encaminhado para vigorar no periodo de
2004 a 2007, estima a necessidade de investimentos na
ordem de 21,7% (vinte e um virgula sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB até 2007, como condi¢do
retomada e sustentagdo do crescimento econdmico do
pais, o que certamente serd uma missio hercilea ante
aos compromissos de natureza fiscal, sobretudo de
pagamento da divida — superdvit primdrio.

No norte desta discussdo contemporinea das
Parcerias Piblico Privadas, razéo desse nosso modesto
trabalho, acrescentamos pontos no sentido desta
bissola, quais sejam os contratos de gestdo e a
transferéncia de servigos piiblicos ao particular, por

™ Lei complementar n® 101/00, de 04.05.00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

® Excecdo feita as empresas ndo dependentes

® Lei Complementar 101/01 “Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessérios, nos trinta dias subseqiientes,
limitagdo de empenho e movimentag&o financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias”.
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meio das Organizagdes Sociais e das Organizag¢des da
Sociedade Civil de Interesse Piblico - OSCIP’s.

1. SEPARAGAQ DAS FUNGOES DO ESTADO - ADMI-
NISTRAGAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE

O Estado, a quem comporta realizar a atividade
coletiva, € uno e indivisivel, pelo que possui distingéo
de poderes, afetos as suas fungdes distintas: legislativa,
executiva e jurisdicional’®,

e Poder Legislativo - a fun¢éo legislativa tem a
finalidade de editar leis de cariter abstrato,
genérico, e de observincia obrigatdria, além
da fiscalizacdo.

e Poder Judicidrio - fungio jurisdicional tem por
escopo a solugfio de conflitos de interesse e
aplicacdo coativa da lei, quando as partes nfio
o fagam espontaneamente.

¢ Poder Executivo - a fungiio executiva, através
de atos concretos, tende a realizar a satisfacfio
das necessidades coletivas.

Partindo desses conceitos, lembrando que
preponderantemente a administragdo pertence ao

Executivo, passemos a analisar a questio da

Administrago Piiblica.

Administrar, genericamente, mesmo conside-
rando a atividade privada, significa governar, dirigir, exer-
cer a vontade com o objetivo de obter um resultado Gtil.

IS

Mas com relagfo a atividade piiblica, os
conceitos sdo bem mais especificos.

Devemos entender a Administracio Publica
como a “a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve para a consecugdo dos interesses coletivos
e subjetivamente como o conjunto de drgdos e de
pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da
Sfun¢do administrativa do Estado™".

Nas palavras do Prof. Hely Lopes Meirelles: a
Administragdo é, pois, todo o aparelhamento do Estado

preordenado a realiza¢do de servicos, visando a
satisfagdo das necessidades coletivas®.

A organizacio da Administragdo Publica estd
regulamentada pelo Art. 37 da C.F/88:

“Art.37 A administracdo piblica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:...”

De plano pode-se observar que estio sujeitos
aos principios determinados pelo Texto Constitucional
a Administragdo Direta e Indireta, em todos os niveis
(Unifio, Estados ou Municipios'®), além do Poder
Legislativo e Poder Judicidrio, Ministério Piblico e
Tribunais de Contas.

Frise-se que em sentido amplo, Administragio
Piblica é atividade preponderante do Executivo, mas
nio se olvide que os demais Poderes também exercem
atos administrativos afetos & sua organizagio interna.

Nao obstante os principios explicitos e impli-
citos consagrados 4 Administrag@io Piiblica, outros ainda
podem ser encontrados no Texto Constitucional
reclamando pelo zelo na condugéo da coisa pdblica:

“Art.70 A fiscaliza¢do contdbil, financeira,

orgamentdria, operacional e patrimonial da .
Unido e das entidades da administragdo direta

e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicagcdo das subvencgdes e

rentincia de receitas, serd exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo,

e pelo sistema de controle interno de cada

Poder”...

“Art.74 Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

(...)

Il comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto & eficdcia e eficiéncia’®, da

9 Constituigdo Federal/88 “Art. 22 S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legistativo, 0 Executive

e o Judiciario”.

" Alexandre de Moraes. Direito Constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.299.

2 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, S0 Paulo: 2000, Malheiros, p. 59

13 CF/88 “Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:...”

4 Eficiéncia significa realizar metas a um menor custo possivel...Supondo certo Municipio que, em determinado ano,
tenha atendido 5.000 pacientes em sua rede de salde: A eficacia perguntaria: essa foi, mesmo a meta fisica antes
proposta (5.000 pacientes) / A eficiéncia perguntaria: para atender esses 5.000 pacientes n&o se poderia gastar menos?
Conforme Flavio C. de TOLEDO Jr. e Sérgio Ciquera ROSSI. Lei de Responsabilidade Fiscal - comentada artigo por artigo,

Sao Paulo: Editora NDJ, 12 Edigao, P.38.

Revista Juridica, Campinas, v. 21, n. 2, p. 149-165, 2005



PARCERIA PUBLICO PRIVADA 153

gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial
nos 6rgdos e entidades da administragdo
federal, bem como da aplicacao de recursos
publicos por entidades de direito privado”;

Ora, enquanto a eficdcia pretende o cumprimento
de metas, a eficiéncia, pretende a diminuigdo de custos
para atingi-las.

Em sentido objetivo, a Administragéo abrange
as atividades exercidas pelas pessoas juridicas, 6rgéos
e agentes incumbidos de atender concretamente as
necessidades coletivas; corresponde a fun¢@o adminis-
trativa, atribuida preferencialmente aos 6rgéos do Poder
Executivo®.

Destarte, Administragdo Pidblica, em sentido
subjetivo, como o conjunto de 6rgdos e de pessoas
juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fungéo
administrativa do Estado'S.

Assim, nos termos do Decreto-Lei n°® 200, de
25.02.67, com redagio dada pela Lei 7.596, de 10.04.87:

e A administracdo federal compreende - a
administragdo direta, que se constitui dos
servigos intergrados na estrutura adminis-
trativa da Presidéncia da Repiblica e dos
Ministérios;

¢ A administra¢fo indireta, que compreende as
seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica prépria:

- Autarquias

- Empresas publicas

- Sociedades de economia mista

- Fundagdes piblicas

No dizer de Maria Sylvia Zanella di Pietro?,
dissertando sobre o principio da especialidade, afirma
que o estado cria pessoas juridicas publicas adminis-
trativas, como forma de descentralizar a prestag¢do de
servigos piiblicos, com vistas a especializagdo de
fungdo, certo que a lei que cria a entidade estabelece
com precisio as finalidades que lhe incumbem atender,
de tal modo que n#o cabe aos seus administradores

afastar-se dos objetivos definidos na lei.

Evidentemente, em que pese a criagéo de
entidades especificas para a consecugéio de objetivos
préprios, descentralizando-se a Administragio, ainda
assim, ndo ha possibilidade de desvincular-se do regime

de contratos regulados pela Lei 8666/93, com prévio
certame licitatério, e o mesmo se diga a contratagio de
pessoal, que deverd obedecer a prévio certame piblico
e regular motivagiio para dispensa, sem esquecer dos
ditames da lei fiscal.

Nestes aspectos, em que pese a descentralizagio
administrativa, residem os mesmos contornos burocré-
ticos existentes no poder central.

2. AUTORIZAGAO - PERMISSAO - CONCESSAO

O Estado, entendendo que nem sempre consegue
bem servir a coletividade, podera transferir ao particular
por meio de concessdo ou permissdo, uma atividade ou
servigo publico.

Ea mudang¢a do conceito de Estamento
Burocrético para o Estado Gerencial.

Estabelece o Texto em seu Art.175:

“Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestacdo de servicos piblicos”.

Primeiramente, é preciso fazer uma distingéo
entre autorizagdo, permissdo e concessio.

Na autorizagdo, o interesse & préprio ao parti-
cular, cabendo 4 Autoridade autorizé-lo, ou seja, nédo é
um servigo publico tipico, mas cabe & Administragdo
conhecé-lo e autorizé-lo. E 0 exemplo da autorizagio de
transporte por meio de téxi, a qual como os congéneres,
tém o controle e fiscalizacdo do Poder Piblico, mas
prescindem de licitacéo.

Entre a permissdo e a concessfdo também ha
diferencas.

A primeira tende a ser precéria e dispensar termo
contratual, podendo ser revogado a qualquer momento
pela Administrag@o por razdes de interesse ptiblico. A
permissdo presta-se a execugio de servigos ou atividades
transitérias, ou mesmo permanentes, mas que exijam
freqiientes modifica¢Bes para acompanhar a evolugédo
da técnica ou das variagdes do interesse piiblico, ndo
gera privilégios, nem assegura exclusividade ao
permissionério; é ato precario, mas que nfo permite a
substitni¢do do permissiondrio sem prévia autorizagfo's.

(% Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo, S&o Paulo: Editora Atlas, 2001, p. 58 e ss.

(% ldem, p. 62.
7 |dem, p. 72.

8 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 2000, p.366 e ss.
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Ja nos casos de concess#o, ndo hd precariedade,
pois nestes casos tende-se a haver maiores investimentos
por parte do concessionario.

Contudo, a Permissdo e a Concesséo, séo
reguladas pela Lei 8987/95, precedidas necessariamente
de licitagdo, e tém por escopo:

® Regéncia pelas normas legais pertinentes e
pelas cldusulas indispensdveis aos contratos.

o A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo a revisdo e as
adaptag¢des necessdrias de sua legislagdo,
buscando atender as peculiaridades das
diversas modalidades dos seus servigos.

Considera-se:

- Poder concedente: a Unido, o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servi¢o publico,
precedido ou ndo da execugdo de obra
piiblica, objeto de concessdo ou permissdo;

- Concessdo de servigo publico: a delegacdo
de sua prestagdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consdrcio
de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado;

- Concessdo de servigo piiblico precedida da
execugdo de obra piblica: a construgdo, total
ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo
ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse piublico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitagcdo, na modalidade
de concorréncia, & pessoa juridica ou
consdrcio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizag¢do, por sua
conta e risco, de forma que o investimento da
concessiondria seja remunerado e amortizado
mediante a exploragdo do servigco ou da obra
por prazo determinado;

- Permisséo de servigo publico: a delegagéo, a
titulo precario, mediante licitacdo da pres-
tacdo de servigos piiblicos, feita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco.

e As concessdes e permissdes sujeitam-se 2
fiscalizagfio pelo poder concedente respon-

sdvel pela delegacdo, com a cooperagio dos
usudrios.

e A concess#o de servigo publico, precedida ou
ndo da execucgdo de obra piblica, serd
formalizada mediante contrato, que deverd
observar os termos da lei, das normas
pertinentes e do edital de licitagio.

e A outorga de concessfio ou permissio nfo terd
cardter de exclusividade, salvo no caso de
inviabilidade técnica ou econdmica justificada.

Uma questiio interessante que deve ser frisada
quanto as concessiondrias e permissiondrias de servigo
publico é que em se tratando de entidades privadas,
embora exercam uma atividade delegada pelo poder
ptblico, nfo perdem tal caracteristica para efeitos de
fiscalizagdo pelos Tribunais de Contas.

Ou seja, a principio, os valores arrecadados
por concessiondrias e permissiondrias ndo devem sofrer
a fiscalizacfio dos Tribunais de Contas.

E o que se extrai da leitura do Texto Maior:
Art.70 A fiscalizagao...

Pardgrafo dnico Prestard contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores piblicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obriga¢ées de natureza
pecunidria.

Assim, vale dizer que a concessdo em si, por
meio de licitagdo, e a execugdo contratual sofreriio o
crivo e analise dos 6rgéos de controle externo — Poder
Legislativo, Tribunal de Contas e Ministério Pdblico;
bem assim, o estabelecimento de tarifas, que devem ser
médicas, e a exigéncia do cumprimento das cldusulas
pactuadas pertencem ao poder concedente (Executivo).

Exemplo do exercicio do controle externo é a
verificag@io do cumprimento contratual pela construgéo
de pontes, faixas de rolamentos e passarelas por empresa
concessiondria de estrada pedagiada, com a possibilidade
de imposi¢do de multas ou acionamento dos 6rgdos
competentes, mormente Ministério Pidblico e
Legislativo.

Contudo, sobre os valores auferidos, seja pelo
pagamento direto do usudrio ou pelo érgado concessor, a
concessiondria / permissiondria tem o livre dominio e
distribui¢fio de lucros ao seu arbitrio, tal qual empresa
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que langa produto no mercado e, ao vendé-lo, reparte o
lucro entre seus sécios.

Assim, neste tocante ndo ha interferéncia dos
6rgdos de controle interno.

Por fim, também deve ser dito que as concessdes
e permissdes sfo controladas diretamente pelo Estado,
ou ainda, por meio das Agéncias Reguladoras, as quais
tém natureza juridica de Autarquia ou Fundagio.

3. ORGANIZACOES SOCIAIS E OSCIP’S

Ap6s o advento da Reforma Administrativa
(Emenda 19/98), o legislador procurou um novo modelo,
buscando a experiéncia do administrador privado na
conducio dos negdcios, além do seu livre transito de
amarras préprias do regime piblico, mas com o fito de
proporcionar & sociedade servigos de melhor qualidade.

Reza o Texto Constitucional:

Art.241 A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios disciplinardo por meio de lei os
consdércios publicos e os convénios de coope-
ragdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos piblicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

Nesta esteira foram editadas as Leis n® 9637,
de 15.05.98, disciplinando as Organizag¢Ges Sociais, e
n° 9.790, de 23.03.99, que disciplina a Organizagéo da
Sociedade Civil de Interesse Piiblico.

Tomando apontamentos da Prof® Zanella Di
Pietro'?, temos as seguintes caracteristicas das
Organizagdes Sociais (OS):

e Pessoa juridica de direito privado, sem fins

lucrativos;

e Criada por particulares, deve habilitar-se
perante a Administrag&o Piblica, para obter a
qualificagfio de organizagio social; ela é

% Obra citada, p.410 e ss.

declarada como entidade de interesse social e
utilidade publica;

e Atua nas dreas de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolégico, protegdo e
preservagdo do meio ambiente, cultura e satide;

e Seu drgio de deliberagio superior tem que ter
representantes do Poder Piiblico e membros
da comunidade;

s As atribuicdes, responsabilidades e obrigagdes
do Poder Publico e da OS sio definidas por
meio do contrato de gestiio, o qual ird estipu-
lar programa de trabalho e metas a ser
atingidas, inclusive prazos de execugdo e
critérios objetivos de avaliag@o;

e A execugdio do contrato de gestéio serd
supervisionada pelo 6rgio ou entidade
supervisora da drea de atuagfio correspondente
a atividade fomentada;

¢ O fomento pelo Poder Piblico poderd abranger
destinagdo de recursos orcamentdrios e bens
necessdrios ao cumprimento do contrato de
gestfio; cessdo de servidores; dispensa de
licitacdo nos contratos de prestacio de
servigos celebrados entre a Administracio e a
(ONN

e Desqualificacdo como OS no caso de
descumprimento.

Primeiramente, € necessério dizer que Estados e
Municipios poderdo editar normas préprias para
qualificagdo de entidades como Organizagdes Sociais,
contudo, de boa técnica seguindo o padréo geral imposto
pela Legislagdo Federal.

Quanto & fiscalizacdo das Organizagdes Sociais,
no Estado de Sao Paulo, o E. Tribunal de Contas do
Estado jé editou normas especificas para levar a efeito
as auditorias, por meio das Instrugdes n° 1 (Area
Estadual) e n° 2 (Area Municipal)®.

Do novo modelo de gestdo, de nossa parte temos
pela experiéncia profissional, algumas restri¢des.

@ Instrugdes n? 2 - TCESP - disponiveis no enderegco www.tce.sp.gov.br
“Artigo 199. As prestagdes de contas abrangerao o total dos recursos recebidos do Poder Publico, incluindo o resultado
de sua aplicagéo financeira, comprovado por extratos e/ou documentos bancarios.
Artigo 200. Os documentos de receitas e despesas referentes a comprovagao da aplicagdo dos recursos de origem
publica, apds contabilizados, ficarao arquivados na organizagéo social, separadamente dos relativos a outras fontes de

recursos financeiros, a disposigdo deste Tribunal”.
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Nio raro, as Organiza¢des Sociais séio criadas
no afogadilho, de Wltima hora, por vezes por membros
da prépria Administragé@o, havendo uma fntima relagéo
entre a nova entidade e o Poder Pidblico, eis que na
verdade é uma verdadeira extensdo deste, tal qual
verdadeira autarquia ou fundag¢fio, agora sob nova
roupagem juridica.

Em tais situagdes hd nitido caréter de prejuizo &
exigéncia e controle do cumprimento de metas
estabelecido no Contrato de Gestdo, pela falta de
independéncia e desapego ao principio da moralidade,
sem olvidar que a situag¢@o permite a fuga do controle
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, do necessério
certame piblico para admissdo de pessoal e despesas /
contrata¢des mediante licitagio, ndo obstante a
Organizag@o Social sobreviva do envio de repasses
or¢amentérios.

As OS’s se servem para mitigar o papel do
Estado, por vezes anulando ou estimulando a extingéo
do 6rgdo antecessor que prestava o servigo piiblico.

Humildemente, ndo estamos sozinhos nesta
critica, eis que a eminente juspublicista Prof* Zanella
Di Pietro, chama tais Organiza¢des de entidades
constituidas ad hoc...entidades fantasmas, porque ndo
possuem patriménio préprio, sede propria, vida
propria..viverdo exclusivamente por conta do contrato
de gestd@o com o poder publico*.

J4 no que diz respeito a Organizagiio da
Sociedade Civil de Interesse Publico, as chamadas
OSCIP’s, criadas pela Lei 9790/99, t&m conceito muito
semelhante ao da organizagao social, mas desempenham
verdadeiro papel de parceria.

As OSCIP’s, tal qual as OS’s, tém sua
constitui¢do regida pelo novo Cédigo Civil, qual seja:

“Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito
privado:

I - as associacdes;
(...)

Art. 53. Constituem se as associagdes pela unido
de pessoas que se organizem para fins ndo

econdémicos.

Pardgrafo tinico. Ndo hd, entre os associados,
direitos e obrigagdes reciprocos.

@) Obra citada, p. 412.
@2 Maria Sylvia Zanella Di Pietro, obra citada, p.414 e ss.
@3 [dem, p.415.

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das
associagdes conteré:

1 - a denominacdo, os fins e a sede da asso-
ciagdo;

Il - os requisitos para a admissdo, demissdo e
exclusdo dos associados;

HI - os direitos e deveres dos associados;
IV - as fontes de recursos para sua manuten¢@o;

V - 0 modo de constitui¢do e funcionamento dos
drgdos deliberativos e administrativos;

VI - as condi¢des para a alteragdo das dispo-
sigbes estatutdrias e para a dissolugdo”.

Destarte, assim como a Organizag¢do Social, a
OSCIP também ¢ entidade privada, sem fins lucrativos
e que receberd a qualificacio pelo Poder Piblico, uma
vez preenchidos os requisitos legais.

Por diferencas, nas OS’s o intuido é que assumam
determinadas atividades desempenhas, como servigcos
piblicos, por entidades da Administragdo Piblica,
chegando a justificar a prépria extingdo do drgéo
ptiblico; na OSCIPS, a qualifica¢io da entidade ndo
afeta a existéncia ou atribuicdes dos drgios da
Administracio, ¢ além disso, a entidade deve ter
existéncia legal (exige-se apresentagio de demonstrativos
contébeis e fiscais), evitando que entidades fantasmas,
sem qualquer patrimdnio e sem existéncia real, venham
a pleitear o beneficio®,

“Trata-se, no caso, de real atividade de fomento,
ou seja, de incentivo a iniciativa privada de
interesse publico. O Estado ndo estd abrindo
mdo de servigo publico (tal como ocorre na
organizag¢do social) para transferi-lo a iniciativa
privada, mas fazendo parceria, ajudando
cooperando com entidades privadas que,
observados os requisitos legais, se disponham
a exercer as atividades indicadas no artigo 3°,
por se tratar de atividades que, mesmo sem a
natureza de servigos piublicos, atendem a

necessidades coletivas”. %

Cabe ressaltar que por expressa determinag@o
na Lei, as OSCIP’s sofreréo a fiscalizag@o dos 6rgéos de
controle externo, por exceléncia, dos Tribunais de
Contas.
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Evidentemente, tanto no caso das OSCIP’s como
no caso das Organizagles Sociais, a fiscalizagiio pelos
Tribunais de Contas serd mitigada, eis que na verdade,
reduzir-se-a0 ao estabelecido pelo contrato de gestio,
no que diz respeito a transferéncia de bens e valores
piblicos.

Outra questdo interessante guarda a critica
lancada na obra do mestre Hely Lopes Meireles, para
quem o contrato de gestdo, ndo é um contrato
propriamente dito, eis que n#o revela interesses
divergentes, tratando-se sim de um acordo opera-
cional, pelo qual a Administragio estabelece uma meta
a ser cumprida pela entidade privada, a qual ird fazer
jus a destinacdo de verbas préprias®.

4. PARCERIA PUBLICO PRIVADA - PPP

a) O que é PPP?

Todos os que se prestaram a comentar sobre as
PPP’s sdo uninimes em afirmar que surgiram na
Inglaterra, sob o Governo de Margareth Thatcher (1992),
como forma de investimento ptiblico, quando nio se
tem capital para investir. Os investimentos naquele pais
estariam totalizando mais de U$ 50 bilhges.

Naturalmente, o bergo das PPP’s é também o
ber¢o do neoliberalismo, politica para a qual o Estado
deve ser minimo.

Fala-se que em Portugal o primeiro projeto foi
langado em 1993 (Central Termelétrica do Pego) — com
investimentos de 875 milhBes de euros.

Outros pafses que estdo implantando as PPP’s
seriam o Japdo Australia, Canad4, México, Africa do
Sul, Alemanha, Holanda e Islandia.?

Por justificativa estd a falta de recursos publicos
para financiamento de obras de infra-estrutura, e o
retorno econdmico e/ou social seria maior do que o
retorno financeiro do projeto de infra-estrutura, ja que
o pagamento de tarifas ndio é suficiente para cobrir todos
0s custos das obras.

Assim, por objetivo tem-se a participagio de
capital privado para investimentos em infra-estrutura,
gerando beneficios para ambos os lados.

O setor privado realiza o servigo e recebe por
isso, seja diretamente do usudrio ou por complemen-

@4 Obra citada, p. 250.

tagio; e o setor publico viabiliza a prestagdo do servigo,
incentivando a geragio de produto, emprego e renda,
minimizando e diferindo o impacto de investimentos.

No Brasil, a parceria publico privada serd regida
por lei prépria, aplicando-se a lei de licitagdes e
contratos € a lei de concessdes e permissdes.

A propésito, entre a atual legislagdo de
concessdes e permissdes € as PPP’s, diz respeito que
naquelas podem ser concedidas, mediante licitagdo, obras
e servigos que ja existem e sdo prestados, a exemplo de
uma rodovia pedagiada, conquanto no novo modelo, a
iniciativa pressupde investimento por parte do parceiro
privado, o que afasta a possibilidade de recair sobre
obras e servigos ja existentes®.

Tomando emprestados os conceitos debatidos
no Congresso Nacional, agora no Projeto de Lei n°10,
junto ao Senado Federal, considera-se contrato de
parceria piblico-privada o acordo firmado entre a
administracdo piblica e entes privados, que estabeleca
vinculo juridico para implantag@o ou gestio, no todo ou
em parte, de servicos, empreendimentos e atividades
de interesse publico, em que o financiamento e a
responsabilidade pelo investimento e pela exploragéo
incumbem, ao parceiro privado, observadas as seguintes
diretrizes:

¢ Eficiéncia no cumprimento das missdes de
Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

e Respeito aos interesses e direitos dos
destinatérios dos servigos € dos entes privados
incumbidos da sua execugio;

¢ Indelegabilidade das fung¢des de regulagio,
jurisdicional e do exercicio de poder de policia;

e Responsabilidade fiscal na celebragéo e
execugdo das parcerias;

e Transparéncia dos procedimentos e das
decisdes;
e Reparticdo dos riscos de acordo com a

capacidade dos parceiros em gerencid-los; e

o Sustentabilidade financeira e vantagens sé-
cio-econdmicas do projeto de parceira.

E mais, poder4 ser objeto de parceria piiblico-
-privada:

@9 Revista Juridica consulex, Ano VHI, n° 185 - 30.09.04, p. 22 e ss.
% Régis Fernandes de Oliveira, disponivel em http://www.revistaautor.com.br/artigos/37ext1.htm
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A delegagio, total ou parcial, da prestagio ou
exploragdo de servigo piblico, precedida ou
ndo da execucdo de obra publica;

O desempenho de atividade de competéncia
da administragdo publica, precedido ou ndo
da execugdo de obra publica;

A execugido de obra para a administragdo
publica;

A execucio de obra para sua alienagdo, locagio
ou arrendamento 4 administrag&o piiblica;

E mais, nas concessdes e permissdes de servigo
ptblico, a Administragdo poderd oferecer ao
parceiro privado contraprestagdio adicional &
tarifa cobrada do usudrio, ou, em casos
justificados, arcar integralmente com sua
remuneracao;

Nas hip6teses de execugéo de obra, ao término
da parceria puiblico-privada, a propriedade do
bem mdvel ou imdvel caberd & administragéo
publica, independentemente de indenizagio,
salvo disposigdo contratual em contrério.

Esté estabelecido como clausulas necessarias dos
contratos:

Prazo de vigéncia compativel com a
amortizacdo dos investimentos realizados,
limitado a trinta anos;

As penalidades apliciveis & administracio
publica e ao parceiro privado para a hipétese
de inadimplemento das obrigactes contra-
tuais;

As hipéteses de extinciio antes do advento
do prazo contratual, bem como os critérios

para o calculo e pagamento das indeniza-
coes devidas;

A contraprestagdo da administragdo piblica
poder4 ser feita:

Pagamento em dinheiro;
Cessdo de créditos ndo tributérios;

Outorga de direitos em face da administraggo
publica;

Outorga de direitos sobre bens piiblicos;
Outros meios admitidos em lei;

Os contratos poderdo prever o pagamento ao
parceiro privado de remuneragiio varidvel
vinculada ao seu desempenho na execucio do

que,

contrato, conforme metas e padrdes de
qualidade e disponibilidade previamente
definidos;

A liberacéo dos recursos orcamentario-fi-
nanceiros e os pagamentos efetuados para
cumprimento do contrato com o parceiro
privado terdo precedéncia em relacfo as
demais obrigacdes contratuais contraidas
pela administracio piblica;

Sobre as garantias, chama por demais a atengo

e Sera admitida a vinculacdo de receitas e

instituicdo ou utilizacio de fundos especiais.

e A Unifo poderd integralizar recursos em

Fundo fiducidrio de Incentivo as Parcerias
Pablico Privadas criado por instituigdo
financeira, cuja integralizacio poderd ser
realizada com dotag¢des consignadas no
or¢amento, transferéncia de ativos ndo
financeiros e transferéncia de bens mdveis e
iméveis. Ressalve-se que a integralizacdo de
recursos mediante transferéncia de a¢des de
companhias estatais nfio podera acarretar a
perda do controle aciondrio da Unido.

Estados, Municipios e o Distrito Federal
poderiio, mediante lei especifica, autorizar a
integralizagdo de fundos fiducidrios.

A parceria ptblico-privada deve ser precedida

de licitagdo na modalidade concorréncia, observando-se:

e A submissdo da licitagfo e do contrato serfio &

lei da PPP;

A concorréncia serd promovida no regime de
pré-qualificagdo;

O edital podera exigir -

- Garantias de proposta e de execugio de
contrato superiores as estabelecidas na
legislagio em vigor, desde que compativel com
o Onus decorrente do seu descumprimento;

- Que o licitante apresente promessa de
financiamento, por empresas ou instituigdes
financeiras que atendam aos requisitos de
solidez e seguranca definidos no edital;

- Que o licitante constitua sociedade de
propésito especifico para implantar ou gerir
seu objeto, bem como a adogdo de
contabilidade ¢ demonstragio financeira
padronizadas;
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- Prever que o licitante vencedor deva ficar
encarregado da elaboragdo do projeto
pertinente ao objeto da licitacio ou admitir a
apresentagio de projeto alternativo no
procedimento licitatério;

- Facultar a adogéio da arbitragem para
solucdo dos conflitos decorrentes da
execucio do contrato.

Dos tépicos colocados em relevo, temos os
comentérios a seguir expostos.

A primeira questfo que contraria todo o conceito
de que a Administra¢fio Publica gerencia interesses
piblicos e portanto deve estar acima do particular,
naquilo que conhecemos como cldusulas exorbitantes, é
a possibilidade neste novo modelo de que lhe sejam
previstas penalidades aplicdveis, para a hipétese de
inadimplemento das obriga¢des contratuais.

Tal situagdo retira qualquer discricionariedade
do Administrador, e diga-se de passagem, pelos préximos
30 (trinta) anos, de avaliar a conveniéncia e oportunidade
de manter a avenga.

Outra questdo, é a possibilidade de pagamento
através de entrega de bens piiblicos, o que vem a tornar
possivel de plano a sua desafetagéo, o que entendemos
somente ser permitido mediante lei expressa.

A liberagdo de recursos orgcamentdrios-
financeiros de forma precedente aos demais credores da
Administragdo, sem divida alguma nos faz refletir sobre
o acento desta nova modalidade nos principios
constitucionais da isonomia e impessoalidade, ndo
obstante, o atual Estatuto de Licita¢des - Lei 86666/93,
prever a observiancia da ordem cronoldgica de
pagamentos.

A vinculagdo de receitas nos parece inaceitdvel,
eis que a Carta/88 impde a proibigdo desta pritica,
exceto para despesas alocadas 4 Educagio e 4 Saide?,
além de prestagéo de garantia por antecipagio de receita,
mas jamais como garantia contratual.

@7 Constituigdo Federal/88
Art.167 Sao vedados:

Interessante, ainda no aspecto das garantias, que
o novo modelo forgara os entes piblicos a formar um
fundo de bens piblicos, inclusive sobre parcela das
acOes de empresas controladas, o que ndo deixa de ser
uma desestatizacdo obliqua, ainda que nfo seja
transferido o controle acionério.

Questio inovadora, nos parece a possibilidade
do licitante vencedor apresentar projeto alternativo no
procedimento licitatério, eis que a rigor, quebra o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
inserto no atual Estatuto de Licitagdes.

Contudo, o que nos chama muito a atengéio € a
possibilidade de que a Administrago, ao estabelecer a
parceria piblico privada, poderd estabelecer o juizo
arbitral como solugio de divergéncias contratuais.

Ora, a solugiio arbitral € deslocamento da
competéncia natural do Poder Judiciério para Tribunal
privado, previsto pela Lei 9307/96, amplamente
utilizada nos contratos internacionais, para direitos
disponiveis. Aqui o principio da anafastabilidade da
jurisdicdo é mitigado, posto que somente em casos de
inobservéncia formal da lei é que podera haver anélise
pelo Poder Judicidrio.

No caso dos contratos internacionais é aceitdvel
a adogdo da justi¢a privada, eis que trata-se de evitar a
complexidade de anélise de legislagdes de varios pafses,
por vezes conflitantes, conquanto a pratica comercial
necessite de solug@es urgentes - principalmente quando
ha carga parada em portos ou aeroportos, necessitando
ser escoada.

Contudo, trata-se de mecanismo que atende a
pridticas de comércio, e portanto, de direitos
disponiveis.

Ora, se estamos falando de contrato onde uma
das partes serd a Administragdo Piblica (Direta ou
Indireta), e portanto, deve-se guardar a indisponibilidade
do interesse ptiblico, questiona-se, a principio, como
podera subscrever-se termos em que o Estado, delegari
fungdes ao particular, mas estar4 na mesma posi¢ao

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saude
e para manutenco e desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2, e 212, e a
prestagdo de garantias as operagbes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o

disposto no § 42 deste artigo;
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deste, e pior, sem a possibilidade de reviséo da decisio
pelo Poder Judiciario®.

Evidentemente, todos os pontos enfocados
conduzem a dizer que a Parceria Piiblico Privada é uma
atividade sem risco para o capital, em especial porque o
Estado estard declinando de sua posi¢do de supremacia
do interesse publico.

b) Da legislacdo estadual

De inicio, consigne-se que em meio as discussdes
em Brasilia sobre a regulamentagio das PPP’s, o Estado
de S#o Paulo, verdadeira locomotiva da Nag#o, ja saiu a
frente com a edi¢cdo da Lei Estadual n° 11.688, de
19.05.04, recentemente regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 48.867/04.

Faca-se justica, o Estado de Minas Gerais
também ja editou norma congénere, através da Lei
Estadual n® 14.868/03, alis, antes mesmo de S&o Paulo.

Conforme César Moreno?®, o grande diferencial
do programa paulista em relagdo ao aprovado por
Minas Gerais, e aos que estdo tramitando no Congresso
Nacional e em outros Estados, é a criag¢do da
Companhia Paulista de Parcerias (CPP), empresa
estatal que terd por objeto viabilizar a implementag¢do
das PPP’s e gerir os ativos patrimoniais do Estado que
as garantirdo. A CPP jd nascerd com diversos imoveis
em seu capital, os quais lhe serdo transferidos pelo
Estado de Sdo Paulo, além de ter mais possibilidades
de financiamento.Com isto, o Estado pretende realizar
investimentos em diversos projetos de infra-estrutura,
tais como ampliacdo das malhas rodovidria e
ferrovidria, aeroportos internacionais, transporte
coletivo intermunicipal, dentre outros.

No tocante a edi¢édo de normas estaduais, ja se
colhem criticas respeitdveis™, eis que a boa técnica seria
o aguardo da lei geral, conforme dispde da leitura do
Art.24 da CF/88:

289 | ei 9307/96 — Lei da Arbitragem

“Art.24 - Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio,
econdmico e urbanistico;

(...)

§ 1° - No ambito da legisla¢do concorrente, a
competéncia da Unido limitarsed a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais néo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3°- Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrdrio.

A critica surge da possibilidade de que a norma
geral venha a contrastar a legislagdo estadual, e neste
ponto, esta Gltima seria revogada, o que traria grande
desconforto aos pactos ja celebrados, forcando
questionamentos judiciais, quando os préprios
contratos ji ndo estivessem inflacionados financeira-
mente ante a tais incertezas.

Ainda com relag@o ao Estatuto Paulista, fazemos
transcrever alguns trechos da norma:

“Artigo 1° - Fica instituido, no dmbito do
Governo do Estado e de sua Administracdo
Piblica direta e indireta, o Programa de
Parcerias Publico-Privadas - PPP, destinado a
fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a
atividade de agentes do setor privado que, na
condi¢do de colaboradores, atuem na implemen-
tagdo das politicas publicas voltadas ao

Art. 18 O arbitro é juiz de fato e de direito, e a sentenga que proferir ndo fica sujeita a recurso ou a homologacéo pelo

Poder Judicidrio.

(...)

Art. 31 A sentenga arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, 0s mesmos efeitos da sentenga proferida pelo
orgéo do Poder Judicidrio e, sendo condenatdria, constitui titulo executivo.

(29)
(30)

Disponivel em www.bragamarafon.com.br/novo/boletins_velhos/158_Jun/1_BI_158.html
“Por outro lado, a inseguranga juridica que cerca a legislagdo estadual, pode fazer com que 0s entes publicos

estaduals que desejem utilizar o instituto da parceria ptblico-privada, ndo venham obter bons pregos, pois, na duvida,
o “custo Brasil” agregado as planilhas orgamentarias das obras poderd fazer com que os valores dos investimentos
sejam maiores do que o justo ou o necessdrio, penalizando a sociedade, que tera que pagar tarifas mais elevadas para
reembolsar os investimentos privados”. Insegurang¢a juridica no contrato de parceria publico-privada estadual, disponivel

em www.miguelneto.com.br/newsletter-ago-2004.htm
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desenvolvimento do Estado e ao bem-estar
coletivo.

Pardgrafo iinico - O PPP observard as
seguintes diretrizes:

1 - eficiéncia no cumprimento das finalidades
do Programa, com estimulo a competitividade
na prestagdo de servigos e a sustentabilidade
econdmica de cada empreendimento;

2 - respeito aos interesses e direitos dos
destinatdrios dos servigcos e dos agentes
privados incumbidos de sua execugdo;

3 - indisponibilidade das fun¢des politica,
normativa, policial, reguladora, controladora
e fiscalizadora do Estado;

4 - universaliza¢do do acesso a bens e servigos

essenciais;
5 - transparéncia dos procedimentos e decisdes;

6 - responsabilidade fiscal na celebragdo e
execucgdo dos contratos;

7 - responsabilidade social;
8 - responsabilidade ambiental.
{...)

Artigo 3° - Fica criado o Conselho Gestor do
PPP, vinculado ao Gabinete do Governador,
integrado pelos seguintes membros:

I - 0 Secretdrio-Chefe da Casa Civil;
Il - 0 Secretdrio de Economia e Planejamento;
Il - 0 Secretdrio da Fazenda,

IV - o Secretdrio da Ciéncia, Tecnologia,
Desenvolvimento Econdmico e Turismo;

V - 0 Procurador Geral do Estado;

VI - até 3 (irés) membros de livre escolha do
Governador do Estado.

(...)

5% - Caberd ao Conselho Gestor:

1 - aprovar projetos de parceria piiblico-pri-
vadas, observadas as condi¢bes estabelecidas
no artigo 4°;

2 - recomendar ao Governador do Estado a
inclusdo no PPP de projeto aprovado na forma
do item 1,

3 - fiscalizar a execugdo das parcerias piiblico-
-privadas;

4 - opinar sobre alteragdo, revisdo, rescisdo,
prorrogagdo ou renovagdo dos contratos de
parceria publico-privadas;

5 - fixar diretrizes para a atuac¢do dos repre-
sentantes do Estado nos Jrgdos de
administra¢cdo da Companhia Paulista de
Parcerias - CPP;

6 - fazer publicar no Didrio Oficial de Estado
de Sdo Paulo, as atas de suas reunides.

(...)

§ 9° - O Conselho Gestor remeterd para a
Assembléia Legislativa, semestralmente,
relatorio detalhado das atividades desenvol-
vidas no periodo e de desempenho dos contratos
de parceria pitblico-privadas.

(..)

Artigo 4° - Sdo condigdes para a inclusdo de
projetos no PPP:

I - efetivo interesse piiblico, considerando a
natureza, relevancia e valor de seu objeto, bem
como o cardter prioritdrio da respectiva
execucdo, observadas as diretrizes governa-
mentais;

II - estudo técnico de sua viabilidade, mediante
demonstrag¢do das metas e resultados a serem
atingidos, prazos de execu¢do e de amortiza¢do
do capital investido, bem como a indicagédo dos
critérios de avaliacdo ou desempenho a serem
utilizados;

Il - a viabilidade dos indicadores de resultado
a serem adotados, em fung¢do de sua capacidade
de aferir, de modo permanente e objetivo, o
desempenho do ente privado em termos
qualitativos e quantitativos, bem como de
pardmetros que vinculem o montante da
remuneragdo aos resultados atingidos;

IV - a forma e os prazos de amortiza¢do do
capital investido pelo contratado;

V - a necessidade, a importdncia e o valor do
servigo ou da obra em relacdo ao objeto a ser
executado.

Pardgrafo iinico - A aprovagdo do projeto fica
condicionada ainda ao seguinte:
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1 - elaboragdo de estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro;

2 - demonstragdo da origem dos recursos para
seu custeio;

3 - comprovagdo de compatibilidade com a lei
or¢amentdria anual, a lei de diretrizes
or¢camentdrias e o plano plurianual.

Artigo 5° - Parcerias publico-privadas sdo
mecanismos de colaboragdo entre o Estado e
agentes do setor privado, remunerados segundo
critérios de desempenho, em prazo compativel
com a amortizacdo dos investimentos
realizados, podendo ter por objeto:

I - a implanta¢do, ampliagdo, melhoramento,
reforma, manuten¢do ou gestdo de infra-estru-
tura publica;

Il - a prestagdo de servigo piiblico;
I - a exploracdo de bem piiblico;

IV - a exploracdo de direitos de natureza
imaterial de titularidade do Estado, tais como
marcas, patentes, bancos de dados, métodos e
técnicas de gerenciamento e gestdo, resguardada
a privacidade de informacgdes sigilosas
disponiveis para o Estado.

§ 1° - Ndo serdo objeto de parcerias piiblico-
privadas a mera terceirizagdo de mao-de-obra
e as prestagdes singelas ou isoladas.

§ 2°- Os contratos de parceria piiblico-privada
deverdo prever que, no caso de seu objeto
reportar-se a setores regulados, as regras de
desempenho das atividades e servigos deverdo
ficar submetidas aquelas determinadas pela
agéncia reguladora correspondente.

Artigo 6° - Poderdo figurar como contratantes
nas parcerias piiblico-privadas os entes estatais
a quem a lei, o regulamento ou o estatuto
confiram a titularidade dos bens ou servigos
objeto da contratagiio, incluindo autarquias,
fundagGes instituidas ou mantidas pelo Estado,
empresas plblicas e sociedades de economia
mista.

Artigo 7° - As parcerias publico-privadas
determinam para os agentes do setor privado:

I - a assun¢do de obrigacdes de resultado
definidas pelo Poder Piblico, com liberdade
para a eéscolha dos meios para sua imple-

mentagdo, nos limites previstos no instrumento;

Il - a submissdo a controle estatal permanente
dos resultados;

lI - o dever de submeter-se & fiscalizacdo do
Poder Piiblico, permitindo o acesso de seus
agentes as instalagdes, informagdes e
documentos inerentes ao contrato, inclusive seus
registros contdbeis;

IV - a incumbéncia de promover as
desapropriacdes decretadas pelo Poder Piblico,
quando prevista no contrato.

Artigo 8° - Os contratos de parceria pitblico-
-privada reger-se-do pelo disposto nesta lei, na
lei federal correspondente, pelas normas gerais
do regime de concessdo e permissdo de servigos
piblicos, de licitacdes e contratos administra-
tivos e deverdo estabelecer:

I - as metas e os resultados a serem atingidos,
cronograma de execugdo e prazos estimados
para seu alcance, bem como os critérios
objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante adog¢do de indicadores
capazes de aferir o resultado;

Il - a remuneragdo pelos bens ou servigos
disponibilizados e, observada a natureza do
instituto escolhido para viabilizar a parceria, o
prazo necessdrio 4 amortiza¢do dos investi-
mentos;

HI - cldusulas que, dependendo da modalidade
escolhida, prevejam:

a) a obrigagdo do contratado de obter recursos
financeiros necessdrios a execugdo do objeto e
de sujeitar-se aos riscos do negdcio, bem como

as hipdteses de exclusdo de sua responsa-
bilidade;

b) possibilidade de término do contrato ndo sé
pelo tempo decorrido ou pelo prazo estabelecido,
mas também pelo montante financeiro retornado
ao contratado em func¢do do investimento
realizado;

IV - identificagdo dos gestores responsdveis pela
execugdo e fiscalizagdo.

§ 1° - Compete ao Poder Piiblico declarar de
utilidade piiblica os bens que, por suas caracte-
risticas, sejam apropriados ao desenvolvimento
de atividades inerentes, acessdrias ou
complementares ao objeto do contrato, bem como
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a implementag¢do de projetos associados,
podendo promover as requisicbes e as
desapropriagées diretamente ou mediante
outorga de poderes ao contratado.

§ 2° - Ndo serdo objeto de repactuacdo as
parcerias estabelecidas anteriormente a esta lei.

Artigo 9° - A remunerac¢do do contratado,
observada a natureza juridica do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, poderd ser
feita mediante a utilizagdo isolada ou combinada
das seguintes alternativas:

I - tarifas cobradas dos usudrios;
Il - pagamento com recursos orgamentdrios;

Il - cessdo de créditos do Estado, excetuados
os relativos a impostos, e das entidades da
Administra¢do Estadual;

IV - cessdo de direitos relativos a exploragdo
comercial de bens piiblicos materiais ou
imateriais;

V - transferéncia de bens mdveis e iméveis;

VI - titulos da divida piblica, emitidos com
observancia da legislagdo aplicdvel; e

VII - outras receitasalternativas, complemen-
tares, acessorias, ou de projetos associados.

Artigo 10 - Sem prejuizo das sang¢des previstas
na legislagdo pertinente, o contrato poderd
prever, para a hipdtese de inadimplemento da
obrigag¢do pecunidria a cargo do contratante, o
acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e
juros segundo a taxa que estiver em vigor para
a mora no pagamento de impostos devidos &
Fazenda Estadual.

Artigo 11 - Os instrumentos de parceria pitblico-
-privada poderdo prever mecanismos amigdveis
de solugdo das divergéncias contratuais,
inclusive por meio de arbitragem, nos termos
da legislagdo em vigor.

Pardgrafo iinico - Na hipdtese de arbitramento,
os drbitros deverdo ser escolhidos dentre os
vinculados a instituicées especializadas na
matéria e de reconhecida idoneidade.

Artigo 12 - Fica o Poder Executivo autorizado
a constituir pessoa juridica, sob a forma de
sociedade por acdes, denominada Companhia

Paulista de Parcerias - CPP, para o fim
especifico de:

I - colaborar, apoiar e viabilizar a imple-
mentacdo do Programa de Parcerias Piblico-
Privadas;

Il - disponibilizar bens, equipamentos e utili-
dades para a Administragdo Estadual, mediante
pagamento de adequada contrapartida
financeira; :

Il - gerir os ativos patrimoniais a ela trans-
feridos pelo Estado ou por entidades da
administragdo indireta, ou que tenham sido
adquiridos a qualquer titulo.

(...)

Nio obstante os comentdrios ja feitos & norma
federal, na Lei Paulista, outra questio importante € a
submisso de relatérios 2 Assembléia Legislativa.

Ora, O Legislativo Estadual € érgdo de controle
externo por exceléncia, notadamente 6rgéio politico, que
poderd até mesmo questionar a licitude e interesse da
manuten¢do dos contratos firmados.

E mais, embora néo esteja previsto na Lei
Paulista, o 6rgéo de controle externo, de natureza técnica,
a quem bem compete analisar a legalidade dos contratos
firmados € o Tribunal de Contas, e a essa Corte
especializada competird examinar a moderna pritica que
se avizinha e, para tanto, deverd desenvolver estudos
para implementar mecanismos de fiscalizagio sobre os
futuros termos e a sua execugo.

CONCLUSAO

Dia destes, lemos um artigo do eminente Prof.
Stephen Kanitz, no qual dizia que os grandes animais é
que tém dificuldades para sobreviver, eis que precisam
de maior quantidade de alimentos €, no entanto, séo
mais lentos, ao passo que pequenos animais, mais velo-
zes € com menores necessidades, tém sua perpetuagio
mais garantida.

A analogia pode ser aplicada ao Estado.

Um Estado gigantesco, paternalista, presente em
todas as atividades, inclusive na regulacdo da economia,
certamente estd fadado a fracassar naquilo que de-
ver-lhe-ia ser mais caro, ou seja, na promog¢io do
desenvolvimento social, na extirpagéo da pobreza e da
marginalidade, procurando reduzir as desigualdades
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sociais e regionais, em busca do bem comum, e por
extensdo, da paz.

Exemplo maior sdo os paises do leste europeu
que sucumbiram as idéias socialistas, sendo a queda do
muro de Berlim um simbolo da queda da prépria utopia.

Por outro lado, sobre a diminui¢io do Estado,
situagdo que a histéria j4 demonstrou no advento do
liberalismo, e notadamente, sobre a panacéia das PPP’s,
como salva¢do do desenvolvimento nacional, temos
muitas ddvidas.

Em passado recente, o milagre econdmico serviu
para endividar-nos, a ponto de colhermos frutos nefastos
nesta, e nas futuras geragdes.

Nio € por acaso que fora implantada a férceps a
Lei de Responsabilidade Fiscal, L..C.101/00, a qual exige
grandes sacrificios, a fim de que tenhamos um superavit
primério, e em outras palavras, para que honremos
nossas dividas.

O préprio pagamento de juros da divida é que
vem a contaminar a capacidade de investimentos.

Ainda utilizando a analogia, sdo notdrios os casos
de amigos que em momentos de dificuldades recorreram
a empréstimos bancdrios, e agora, dificilmente os
deixardo.

O que causa temor é que o modelo das PPP’s
venha a tornar ainda mais fundo o nosso déficit interno
e externo.

Pior, apés assinado o contrato, sob pena de
pesadas sangOes criadas pelo préprio Estado, n#o se
comporta mais qualquer andlise sobre conveniéncia ou
oportunidade de manté-lo, e nem mesmo poderdo os
Administradores que se sucederem questiona-lo perante
o Poder Judicidrio, se adotada a forma arbitral.

De outro norte, € interessante chamar o novo
modelo de parceria, posto que nesta as partes t€ém o
mesmo objetivo, sendo o instrumento adequado o
convénio.

As empresas, por sua prépria natureza, visam o
lucro, ¢ tdo somente. E da esséncia do capitalismo a
busca pelo lucro, pelo seu préprio instinto de
sobrevivéncia.

Ao Estado, no entanto, cabe o papel de visar o
bem comum, certo que as suas atividades n#o
necessitam dar lucro (superdvit), ao contririo, nio se
espera tal posicdo da manutencdo da Justica ou do

Legislativo, conquanto sejam necessdrios para o Estado
Democritico de Direito.

Esperamos, sinceramente, que o novo modelo
dé resultados positivos. Contudo, nos preocupa por
demais a posicdo em que o Estado se nivelard ao
particular, abdicando da sua supremacia natural,
lembrando que estar@o sendo superados vérios institutos
hoje previstos, tidos como basilares da Administragdo
Piblica, a fim de atrair o investidor privado.

Outra questfio, para nds a parceria puiblico
privada é uma derivacio da concess@o/permissio.
Contudo, a lei que rege este instituto, diferentemente
do novo modelo, ndo prescinde da supremacia e
indisponibilidade do interesse piiblico, permitindo
inclusive que o Poder Concedente promova a
intervenc#o sobre a concessiondria, situagio que ndo é
incomum.

De outro modo, pelo que vimos até aqui, a PPP
serd um 6timo negdcio, ao menos para as empresas que
vierem a ser contratadas, eis que o seu capital néo terd
0 menor risco, muito embora, a possibilidade de perda e
morte seja a seara natural de quem compete no mercado.

Finalizamos este breve e pélido trabalho,
entendendo que ha muito a ser discutido e aperfeicoado,
pensando que mais do que nunca os érgios de controle
externo deverdo se adaptar ao novo modelo.

Se possivel, pensamos que a andlise dos contra-
tos de parceria piblico privada, em face das suas
peculiaridades aqui comentadas, deveriam sofrer
avaliacdo a priori por parte dos 6rgédos que integram o
controle externo, a fim de que seja preservado o interesse
piblico, e para que os ajustes venham, de fato, a
colaborar com o desenvolvimento do Pais, cuja
populacdo tfo sofrida, merece e precisa de melhorias
naquilo que lhe € mais elementar para a sobrevivéncia.
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