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RESUMO

O escopo deste artigo € indicar uma mudanga de eixo na visdo do Direito do Trabalho que, em
tempos atuais, distancia-se do modelo de intervencionismo estatal, constante na rigidez da
CLT, de 1943, em dire¢io a uma valorizag@o da autonomia privada coletiva na negociagio
das condigdes e direitos trabalhistas, consoante a mais recente previsdo constitucional, de
1988, dos acordos e convengdes coletivas.

Palavras-chave: Direito do Trabalho, direitos sociais, negociag¢io coletiva.

ABSTRACT

The mark of this article is to indicate an axis change in the vision of Labor Rights that, in
current times, stands back from the model of state interventionism, constant in the rigidity of
CLT, from 1943, towards a valorization of the collective autonomy in the negotiation of
labor conditions and its laws, consonant the most recent constitutional prescription, from
1988, of the agreements and collective conventions.
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O Direito do Trabalho nasceu intervencionista, estatal, ante o surgimento de movimentos sociais
b a inspiracio protecionista do Estado, assumindo o pleiteando melhores condi¢des de vida e trabalho, vale
pel de tutela do hipossuficiente nas dissidentes dizer, a protegdo do Estado.

lagSes com o poder econdmico. E fruto do rompimento . N e .
liberali . ndividuali Com vistas as reivindicagdes atinentes aos

tom o liberalismo econémico e o individualismo. L. .

direitos dos trabalhadores, “Miguel Calmon, falando

A crise econdmica de 1929 colocou em xeque o aos baianos sobre ‘O Direito a Felicidade’, dizia em
liberalismo econémico e deu origem ao intervencionismo 1919: ‘Sem que o operdrio e sua familia tenham
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asseguradas por lei condi¢cGes minimas de independéncia
e bem-estar, continuarfio sempre a ser adstritos 4 fabrica

LY

ou & obra, e a sofrer todas as misérias e degradacgdes’.

Dessa sorte, adveio a convicgio de “garantismo
estatal”, assim denominado por Gino Giugni, em
observancia as desastrosas conseqii€ncias da lei da oferta
e da procura aplicada ao trabalho, resvalando na
inigiiidade da condig&o de vida do obreiro.

Sob os auspicios da prele¢ciio de Hobbes,
poder-se-ia asseverar que o Estado, frente ao
antagonismo de interesses entre o empregado e o
empregador?, realizando a missdo de conter a questdo
operdria, interveio na relag¢fio de trabalho, outorgando
direitos indisponiveis (insculpidos em normas de ordem
publica) ao trabalhador, de modo a evitar a luta de classe
e estabelecer a paz social.

Mario de La Cueva testifica, que o Direito do
Trabalho néo é formado por leis de ordem publica, ele é
a prépria ordem publica, haja vista o grau de ingeréncia
do Estado nas relagOes entre Capital ¢ Trabalho.

Nesse norte, Arnaldo Sussekind? ensina:

“(...) o Estado estabelece barreiras a liberdade
contratual, em nome do interesse coletivo e da
Justica Social, a fim de impor a observidncia de
inimeros preconceitos de amparo ao
trabalhador, que constituem o contelido institu-
cional do contrato de trabalho. Outrossim, a
par das normas imperativas de protecdo ao
trabalho, o Estado cria instituig¢bes de direito
puiblico, que interferem nos diversos aspectos
que precedem, correspondem ou sucedem as
relagbes de trabalho; fiscaliza a execug¢do dos
contratos e das normas institucionais que lhes
aderem; institui penalidades para a infra¢do
dessas normas e reconhece a eficdcia juridica
das convengdes coletivas de trabalho, cujas
normas complementam os contratos individuais
de trabalho. O Direito passou a tratar desigual-
mente pessoas com for¢as desiguais, o que é de
justica e equidade. As normas de natureza
privada floresceram com o liberalismo e as de

natureza publica predominam com a
socializag¢do do Direito.”

Ressalta-se, por oportuno, que intervencionisme
estatal sucedeu nfio s6 para evitar os abusos que a
omissGes do Estado Liberal de Direito geraram, mas
também para acelerar o processo de industrializagéo do
Pafs e, por conseguinte, o desenvolvimento econdmico.

Entretanto, dos idos de 1943, em que exsurgiu
CLT*, até os nossos tempos houve uma profunds
modificagdo social. No atual contexto internacional
globalizado, vislumbra-se um Estado nacional esmaecide
diante do poder de organiza¢Ses econOmicas
transnacionais, bem como verifica-se o declinio da
capacidade estatal de engendrar politicas sociais de
amparo ao trabathador.

Hodiernamente, sé sobrevivem no mercadc
industrial e comercial as grandes empresas. Essz
preponderincia das empresas transnacionais implice
no prejuizo da soberania das nag¢des do globo, ja que
estas tragcam as diretrizes do mercado. As pequenas
empresas, com o intuito de sobrevivéncia no mercado
de exacerbada concorréncia, sdo alvo de fusdes e
incorporacdes visando a redugdo do custo operacional
entre outros fatores.

Tendo em vista as inovagdes tecnoldgicas®, h
uma diminui¢do no nimero de postos de trabalho e,
portanto, uma maior vulnerabilidade do trabalhador ante
ao poder econdmico do empregador, que € detentor dos
meios de producdo.

A par disso, a automagio também ocasiona o
surgimento de novas formas de trabalho, dentre os quais
citamos o teletrabalho®, que resvalam na pulverizagéo
de trabalhadores em distintos locais de trabalho e,
conseqiientemente, na subtracdo ou enfraquecimento das
coalizbes que objetivam reivindicar melhores condi¢des
de labor.

Ademais, a globaliza¢do ndo tem efeitos
homogéneos para todas as sociedades, o que causa a
expansio progressiva de desigualdades sociais, maxime
em uma pafs de dimensdo continental, como o nosso,
onde impera realidades sociais distintas, constituindo
em um entrave para hegenomia de uma normatizacio
estatal.

O Sociologia Juridica do Trabalho, 1944, apud Arnaldo Sussekind, Délio Maranhdo, Segadas Vianna e Lima Teixeira, Instituigdes

de Direito do Trabalho, vol. |, Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 58.

@ As dissidéncias entre empregados e empregadores constituem o estado da natureza preconizado por Hobbes.
@ Instituigdes de Direito do Trabalho, vol. |, Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 117-118.

“ Marco da autonomia do Direito do Trabalho.

& QOrigem do desemprego estrutural e que antes era ciclico

® O teletrabalho configura-se pelo contato a distancia entre o prestador e o tomador de servigos, de maneira que 0 comando,
a realizagdo e a entrega do produto do trabalho efetivam-se por meio da tecnologia de informacéo.
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Por tudo isso, como panacéia para todos os
males, esgrime-se a imprescindibilidade do Direito do
Trabalho se adequar a nova situac¢do social mergulhada
em crise, através da valorizagfio dos instrumentos de
negociagdio coletiva em detrimento do paternalismo
estatal. E passivel de critica a intervengdo estatal
exaustiva nas relagdes laborais, uma vez que empece a
formagao da convengéio e acordo coletivo de trabalho.

Em etapa econ6mica de instabilidade e de
situagdes transeuntes, € certo que a rigidez da protecio
legal € menos eficaz do que a adaptag@o dos contratos
laborais, por meio de negociagdo coletiva, a realidade
econdmica, em razdo de que os interlocutores sociais
sabem os limites dos avangos e retrocessos para a
manutengio do pretendido equilibrio social.

Ao reforcar tal ilagdo, sublinha-se os
ensinamentos de José Afonso da Silva’:

“A verdade, a que se chega através da lei, é
apenas formal, como na senteng¢a judicial, pois

que a lei juridica nem sempre corresponde ao
direito sécio-cultural, nem sempre interpreta a
realidade social segundo um principio de justica.
Vdrias vezes, o Direito legislado representa tdo
6 um compromisso entre os interesses em
choque”.

: Nesse atimo, em atengdo & circunstancia social
de crise, o Constituinte, de 1988 elegeu a negociagéo
coletiva de trabalho como dnico meio de transigir os
direitos sociais dos trabalhadores, quer dizer, admite
que os acordos e convengdes coletivas de trabalho
disponham do direito a irredutibilidade salarial, a
compensagio e redugdo da jornada de trabalho e ao turno
ininterrupto de revezamento nos termos, respecti-
vamente, dos incisos VI, XIIl e XIV do artigo 7° da
“Lex Mater”.

A mais disso, é preciso nos fazer concisos que a
sgemonia de legislagio trabalhista®, no Brasil, ndo tem
oibido o elevado indice de trabalho informal,
emonstrando categoricamente o descontentamento dos
idadaos, é dizer, o descompasso das disposi¢des
ormativas constitucionais e legais com os anseios da

“Fundamental, Sao Paulo: RT, 1994, p. 228.

Maria Garcia, ibidem, p. 243.

Paulo: Saraiva, 1987.

A respeito, relevante se faz destacar as licdes de
Maria Garcia®:

“O legislador ndo é sendo um veiculo de
expressdo de determinados valores sociais, que
se demonstram na invengdo da norma; ‘urge
que esta invengdo seja legitima, isto é, coerente
com as aspiracées da sociedade civil — estas
também uma invengdo do corpo social’.”?

O fendmeno da perecibilidade da norma laboral,
noutro falar, a perda de eficdcia da norma trabalhista,
por néo mais condizer com a conjuntura politico-social,
gera o descrédito do ente estatal. Entretanto, néio se
pode olvidar que o Direito precisa ter respaldo no meio
social, de maneira a garantir a menor disténcia possivel
entre a norma juridica e a realidade.

Posto isto, ndo hd mais lugar para a viséo
hobbesiana aclamada por Alessandro P. D’Entréves"
no sentido de “a lei ndo encontra o seu valor em seu
contetido intrinseco, mas simplesmente por sua posicdo
e imposigdo por obra do soberano”. Essa assercio quer
expressar que a eficdcia da lei depende da origem e ndo
s6 do conteudo.

A trilhar o nosso raciocinio, José Eduardo Faria'?

aduz:

Mais produtivo seria estudar, sem preconceitos
e sem mitos, quais as atuais fungdes, limites e
tecnologias vicariantes da legalidade, ganhando
consciéncia do plurinormativismo normativo e
rragando, a partir dai, uma estratégia de
desenvolvimento da ordem juridica em que ela
hoje pode efizcamente dar realizagio”.

Novéis formas de jurisdificacao das relagdes’de
trabalho surgem, ocorrendo destacdveis avangos na
dire¢do de buscar o Direito do Trabatho fora do Estado.
Exemplo frisante disso é o Tratado de Itaipu. obra do
mestre Arnaldo Sussekind (um dos fundadores da CLT),
em busca de um direito uniforme aplicavel a toda forga
de trabalho do mercado comum, acima do estatuto
pessoal de cada trabalhador da lei nacional.

Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo: RT, 1989, p. 116, apud Maria Garcia, Desobediéncia Civil: Direito
“Avinclinagdo legiferante de nosso pais deve-se ao fato de pertencer a familia germano-romanica, onde constata-se a
~preponderancia da lei, contrapondo-se aos paises anglo-saxdnicos em que vigora o predominio da negociagao coletiva.
Desobediéncia Civil: Direito Fundamental, Sao Paulo: RT, 1994, p. 242-244,

)L.a dottrina dello Stato, Torino, Giappichelli, 1967, p. 158, apud Pedro Salvetti Netto, Curso de teoria do Estado, 72 ed., Séo

-0 Poder Judicidrio no Brasil: paradoxos, desafios, alternativas. Brasilia, Conselho de Justica Federal, 1995, p. 36.
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Deveras, vem se sedimentando a mentalidade de
um Direito do Trabalho formulado pelos préprios
interlocutores sociais, embasado nas negociagdes
coletivas, vale dizer, acordo (ajude realizado entre
empresa e sindicato de empregado) e convengio coletiva
(composi¢do celebrada entre sindicato patronal e
sindicato de empregado), assim como nos pactos sociais
(Estado, trabalhador e empregador na defini¢éo de
politicas sociais).

Nessa atmosfera, cumpre deixar nas maos dos
interlocutores sociais a solugéo das aporias das relagdes
laborais, por meio da tutela sindical exarada nas
negociagdes coletivas, de modo a imprimir solugéo
imediata. Demais disso, a norma negociada é fruto da
vontade das partes acordantes, levando a um maior grau
de satisfagdo em seu cumprimento e, conseqiientemente,
efetividade da norma jurfdica, afora configurar um meio
de se contornar as crises econdmicas com a preservagio
do emprego.

Corroborando o relevo da negociag#io coletiva,
leciona Washington Luiz da Trindade'3:

“Sdo férmulas que deixam de lado textos legais
na condug¢do dos litigios que envolvem
categorias, entendida esta como sendo sempre
0 grupo ou a comunidade ou vinculo social
bdsico de pessoas em torno de uma finalidade,
gerando. um estado de sociedade, que se
manifesta pelo ente operativo que a Ordem
Juridica chamou de sindicato”.

Em seguida, justificando a relevancia do sistema
de juridificagdo, que nasce predominantemente da
negociacio coletiva, o citado jurista retrata a existéncia
de fatores que, dificilmente, as leis formais podem
disciplinar, em face de tais fatores somente serem
encontrados na troca de informagdes e de consultas de
sindicato a sindicato, ou de sindicato a empresa, que
traduzem a vivéncia da situagfo juridica entre
empregados e empregadores em determinada conjuntura
sdcio-econdmica. Acrescenta-se, ainda, a existéncia de
casos cuja dimensio ndo cabe na generalidade e abstragéo
de uma lei.

Portanto, merece acentuar que o melhor que
melhor do que ninguém as partes convenentes conhecem
os seus limites e o rumo que pretendem dar as rela¢des

de labor. Com igual exatiddo, o Estado jamais poderia

19 Revista LTr, vol. 55, n? 11, novembro de 1991, p. 1285.

interferir nessas relagdes, por absoluto desconhecimento

dos fatos que afloram no cotidiano destas relages.

Em uma visdo mais radical, fala-se em
desestattiza¢io da norma trabalhista material, deixando

exclusivamente a elaboragdo dos pactos sociais, das
convengdes e acordos coletivos.

Porém, cremos que esse ndo é o melhor caminho.
E preciso reformar a legislago trabalhista estabelecendo
direitos trabalhistas minimos consubstanciados em
normas de ordem piblica, sem os pormenores do Direito
Laboral Brasileiro, pois o ordenamento juridico laboral
nido pode ficar sob o monopédlio dos sindicatos de
duvidosa representatividade e de notéria debilidade
negocial, sobretudo no contexto de desemprego. No se
deve regredir, depois de tantas conquistas sociais dos
trabalhadores, reformulando a apropriagio desabrida do
trabalho humano.

Dividas ndo pairam de que a nossa legislagio
laboral necessita de reforma em diversos pontos.
Contudo, a estrutura de prote¢do de um minimo de
direitos trabalhistas deverd ser mantida, em aprego aos
fundamentos do Estado Democraitico de Direito da
dignidade da pessoa humana e da valorizagio social do
trabalho (CF, art. 1°).

Ao Estado cabe formular politicas sociais de
fomento do trabalho, visto que de nada adianta uma
legislagdo protecionista, com alto custo social, sem a
existéncia do emprego ou com a preponderincia do
trabalho informal. Logo, muda-se o papel do Estado,
passando a ser alvo de protecdo o direito constitucional
ao trabalho do cidad#o.

A realgar tal pensar, valemo-nos de prelegéo da
jurista Maria Garcia'*:

“Desse modo, quando o legislador se substitui
ao povo, impondo-lhe normas rigidas e
blogqueando o processo de livre construgdo de
seu préprio caminho, caimos o ‘holismo’, uma
das mais nocivas formas de autoritarismo, e
porta aberta ao totalitarismo.

Falando em ‘representar o Estado’, Walter
Ceneviva faz duas colocagbes oportunas: uma
delas sobre 0 excesso d da mdquina estatal na
vida de todos os cidaddos ‘o que, entre outros
defeitos, facilita a corrupg¢do geral’; a
reformulagdo do Estado abrange, ademais

(Y Desobediéncia Civil: Direito Fundamental. Sao Paulo: RT, 1994, p. 231.
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disso, a necessidade que tem a sociedade de
encontrar ‘novos caminhos de interferéncia no
poder legislativo, pois jd ficou evidente, com a
nova Constitui¢do, que os partidos politicos
correspondem a fracassado canal de
manifesta¢do da comunidade. O repensar do
Estado envolve, pois, o repensar da divisdo dos
poderes, ¢ até o reconhecimento legal da

Y]

existéncia de outros poderes’.

Ante a essa nova realidade em que vivenciamos,
 constata-se uma mudancga no eixo do Direito do
Trabalho, que, paulatinamente, abandona a antiga
convic¢do, apregoada por Hobbes, de monopélio estatal
(entrega a um poder maior como principio coordenador
e protetor de toda a comunidade) para a valorizagio da
autonomia privada coletiva como novo centro de
gravitagdo normativa e que tem amparo constitucional
quando reconhece a convengio e o acordo coletivo de
trabalho (CF, art. 7°, inciso XXVI).

A visfio hobesiana'® de Direito do Trabalho como
fonte exclusiva do Estado paternalista e totalizante
(monismo juridico) ndo cabe mais no tempo hodierno
de crise, em que a conservagio do posto de trabalhoe a
dignidade do trabalhador sdo pardmetros a serem
buscados pela negociacio coletiva, sem perder de vista
‘os direitos minimos delineados na legislagéo laboral.

Nem, alids, se pode argumentar de forma
diferente dizendo que as normas coletivas nfo gozam
«de amparo estatal, uma vez que s3o dotadas de
coercibilidade e, conseqgiientemente, enseja a atuacio
statal para a sua efetividade.

E Hugo Gueiros Bernardes'® partilha da mesma
g p

_opiniio quando afirma que “O contrato, sobretudo

oletivo, supera a lei, porque o resultado é mais
' graddvel as partes, mais rdpido e sempre aberto a
evisdo. E ndo cede a tentagdo demagdogica de dar ou

i

rometer dar o impossivel

Nas palavras de Arion Sayao Romita'’, o Estado
utoritdrio repele a negociagdo coletiva porque esta
ressupSe sindicato livre e entendimento direto entre
0s interessados, com possibilidade de greve. J4 o Estado
democritico de direito reconhece que os conflitos
coletivos de trabalho fazem parte da realidade
écondmica e social e privilegia 0 modelo da autonomia
coletiva, porque ao invés de desconfiar dos grupos

Trabalho, p. 75.

interessados e reprimir sua acfio espontinea, neles
deposita confianga e estimula as solugdes da negociagéo
coletiva.

Hobbes proclama que os trés motores de
discérdia entre os seres humanos séo: a concorréncia,
que provoca as agressdes pelo lucro; a desconfiancga,
que faz com que os homens ataquem-se para alcancar a
seguranga; € a vangléria, que os torna inimigos pela
rivalidade de reputagfo. Essa situag#o natural de Hobbes
coincide com a realidade que presenciamos, isto é, um
estado de perpétua luta (de guerra de todos contra todos)
no mundo globalizado.

Soma-se a isso, a assertiva de Hobbes que as
leis sdo a regra da justica no Estado em que valem,
enquanto valem. Dessa feita, estd na hora de suprimir
as normas trabalhistas dissidentes com os avangos
sociais, permanecendo somente normas legais minimas
para a preservagio da dignidade do trabathador.

Em outros termos, repisa-se que o Estado deve
privilegiar cada vez mais as negociagdes coletivas de
trabalho, eis que a norma negociada consiste no melhor
meio de solugio de impasses e conflitos coletivos de
trabalho, em razdo de ser fruto da vontade das partes
contratantes e, portanto, leva a um grau maior em seu
cumprimento (efetividade dos direitos sociais).

Nesse passo, divergindo do monismo juridico
de Hobbes, o Estado e o Direito sio realidades distintas,
porém interdependentes. Deve reconhecer a existéncia
do Direito nfio estatal, observando em vérios centros de
determinagio juridica desenvolvido fora do Estado,
obedecendo a uma graduacgdo de positividade. Sobre
todos esses centros particulares de ordenamento juridico
encontra-se o Estado, como cerne de irradiagio de
normas juridicas, consubstanciado direitos sociais
minimos. Essa € a concepc¢do da graduacgdo da
positividade juridica, defendida pelo mestre de Filosofia
do Direito na [tdlia, Giorgio Del Vecchio, que melhor
coloca, em termos racionais, as relagdes entre o Estado
e o Direito.
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