ENSINO - A DETERMINACAO CONSTITUCIONAL
E LEGAL PARA A APLICACAO NO MUNICIPIO.
DOS ORGAOS FISCALIZADORES SOBRE A ATUACAO
DO GESTOR PUBLICO!

""Se enxerguei mais longe, foi porque subi em ombros de gigantes”

Sir Isaac Newton

Wilson Roberto MATEUS?

INTRODUGCAO

No que tange 2 Administragio, em especial a
Municipal, o Ensino, ou a Educagfo, € sem divida
alguma, uma das maiores preocupagdes para os gestores
plblicos, seja pela cobranga efetiva da populagédo, ou
simplesmente, porque hd uma série de normas
constitucionais e infraconstitucionais para cumprir.

Nio seria necessério dizer, o que ja foi repetido
i exaustdo, que a Educagao, apds macigos investimentos,
fez a diferenga para o crescimento dos Tigres Asidticos,
ou para a importancia que tém os pafses europeus no
contexto mundial.

<

Na verdade, a Educacéo é imperiosa para
promover a ascens#io social, e em exemplo mais préximo
e modesto, podemos afirmar com toda a certeza, pdde
fazer a diferenca na vida de quem escreve , e de quem 1§,
este trabalho.

A Educagio, arigor, diminui as diferencas sociais,
alavanca o progresso e tende a eliminar a corrupgio, na
medida em que promove a vontade de servir e o desejo
de fiscalizar.

M Palavras-chave / Key-words= ensino, publico, gestor.

A bem da verdade, o tema Educagdo sempre foi
de grande importancia e interesse, sendo por demais
complexo, e sobre o qual tentaremos lancar algumas
consideragGes, em especial, porque entre outras coisas,
se encaixa como principio constitucional sensivel, e bem
assim, é abundante a jurisprudéncia do E.TCESP, no
sentido de que a falta de aplicacdo de recursos definida
pelo Legislador Constituinte enseja a reprovagdo das
contas anuais do Administrador Publico.

Contudo, n3o obstante o arsenal juridico que
impele o Poder Piiblico a promover a Educag@o, na vida
dura e concreta, longe das discussdes académicas, o
que se mostra é uma grande deficiéncia da oferta, e em
especial, de qualidade.

Ora, o que dizer das infames filas que perduram
por dias a fio nas porta de algumas escolas piblicas,
nas quais se véem pais zelosos, em corpos exaustos,
esperangosos de conseguir uma vaga para seus filhos?
E notério que mesmo em cidades desenvolvidas seja
alto o déficit de vagas, em especial para o ensino infantil,
o que obriga vez por outra a zelosa Promotoria de
Justi¢a®, na qualidade de curadora dos direitos difusos,

® O Autor é Responsavel por Equipe Técnica do E.TCESP — Regional Campinas, Especialista em Direito Constitucional,
Advogado, Professor das Faculdade Comunitaria de Campinas, de Direito Constitucional das Faculdades de Valinhos e do
Curso de Pds-Graduagdo em Direito Administrativo da PUC-Campinas.

@ Lei 8069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente — Art. 208. Regem-se pelas disposigdes desta lei das agdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes, ao nao-oferecimento ou

oferta irregular:

| - do ensino obrigatério; Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia; I!l - de
atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade; IV - de ensino noturno regular,
adequado as condigdes do educando; V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte
e assisténcia a saude do educando do ensino fundamental; (...) VIll - de escolarizagdo e profissionalizacdo dos

adolescentes privados de liberdade.
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coletivos e individuais homogéneos, a propor a¢des para
compelir o Poder Pdblico & oferta de vagas.

E o que dizer da angustiante e apertada con-
corréncia ao vestibular para Universidades Estaduais e
Federais, e mesmo a colégios técnicos de igual estirpe?
Vale dizer que nestas ilhas, tidas por exceléncia de
ensino, invariavelmente a aprovagfo e ingresso
pertencem a fithos da classe média, mercé de anos a fio
de esforgos financeiros para manté-los em escolas
privadas, professores particulares e/ou cursinhos, searas
longinquas da grande maioria da populagio brasileira.

Tal situag@o € notéria e constitui verdadeiro
paradoxo, pois aqueles, em tenra idade, que precisam
do ensino piblico terdo dificuldades em algar v8os mais
altos e, no futuro, restar-lhes-do a escola privada, acaso
possam suportar seus custos; ao revés, estudantes que
conseguem ser mantidos em escolas privadas, estando
seus pais a fazer um verdadeiro (e caro!) investimento,
terao maiores chances de ingressar em uma universidade
(ou colégio técnico) publica(o) e de qualidade. Quanto
aos alunos que ainda tém a felicidade de ingressar em
faculdades privadas (e que podem pagar por elas) diga-
se de passagem, n#o sera preciso fazer muito esforgo
para imaginar que os seus futuros professores terdo
sobre os ombros um trabalho ainda maior para form4-
los, eis que, ndo raramente, lhes falta o mais comezinho
conhecimento.

Mais, parecendo que a idéia da Educacéo fazer a
diferenca no futuro do individuo, talvez explique a
razdio pela qual, mesmo em situagdes de dificuldade
financeira, as famfilias resistam a cortar a escola
particular de seus rebentos, vindo antes o lazer, o plano
de satde e, até algum luxo com a alimentagéo, relutando
em transferir seus filhos para escolas publicas. Ao
contrério, ao menor sinal de melhora financeira, a
primeira providéncia dos pais € remeter seus filhos a
escolas particulares (o que também nfo €, muitas vezes,
garantia de qualidade).

Outra situagdio interessante, que estd na
mesma linha de nosso raciocinio, € a recente decisgo
do Tribunal Regional Federal da 4* Regiio — SEL
2004.04.01.054675-8/PR*, acerca da autorizagio para
que a Universidade Federal do Parana pudesse reservar
vagas (cotas) para afro-descendentes e alunos do ensino
publico.

Longe de entrar na seara da polémica, mas com o
fito de alimentar nossa argumentacio, tém-se a noticia
de que fora suspensa a liminar, pelo Tribunal que
impedia a UFPR da reserva administrativa de cotas,
sob o argumento de que “A Carta Magna persegue
também a reducdo das desigualdades sociais (artigo
3°, inciso I11) e aigualdade de condigées para acesso e
permanéncia na escola (artigo 206, inciso 1", e que
“uma das maiores aspiracdes da sociedade brasileira
atualmente é a igualdade de oportunidade a todos”.
(grifamos)

Na v. decis@o, ap6s ser citado que o jornal Zero
Hora, de Porto Alegre, ter noticiado sobre o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), no que tange a
diferenca entre os alunos de escolas piiblicas e
particulares, fora proferido:

“E inegdvel que o ensino phblico basico é
ineficiente e por isso os que buscam as
universidades publicas e tém sucesso, na maioria
dos casos, sdo egressos de escolas particulares
e, conseqiientemente, de classe social mais alta...
Basta visitar os estacionamentos que abrigam
os carros dos estudantes das universidades
publicas, federais ou estaduais” (gs. ns.)

Ressaltamos, apenas apds a evolugfio para um
Estado Democriético de Direito € que pudemos observar
o Estado (juiz) criticar a acfio do préprio Estado
(Executivo); contudo, é chocante o reconhecimento
oficial, em especial porque a grande maioria dos
individuos em idade escolar estd matriculada em
escolas piblicas, o que vale dizer, ao término desse
ciclo, poderdo estar despreparados para o Ensino
Superior, e por extensdio, para o trabalho’® e para a
vida,

Na monumental obra do Prof. José Afonso da
Silva também h4 mencéo a discussfio sobre a manutengiio
de alunos carentes fora de universidades publicas.

“...certas correntes de educadores e de
publicistas ainda insistem em condenar a
tradi¢do e a evolugdo, assim como o sentido
das normas constitucionais, postulando o ensino
pago como “uma forma de praticar a justica
social”, pois que, segundo essa tese, hd profunda

@ "Sistema de cotas - Justiga autoriza UFPR a reservar vagas para negros’ www.conjur.uol.com.br/textos/251369/,

pesquisa em 14.12.04

® Lei de Diretrizes Basicas da Educagéo — Lei n° 9394/96

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho.
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desigualdade “entre a situacdo de alunos
pobres, obrigados a pagar anuidades em
estabelecimentos particulares, e alunos ricos,
dispensados de faze-lo em estabelecimentos
oficiais. De acordo com esse ponto de vista, a
“exigéncia de pagamento corrigiria o acesso e
a manutencdo de maior niimero de estudantes
carentes”®.

Sob a angiistia do questionamento, arremata
magistralmente o insigne mestre:

“Hd, ainda, a freqiiente afirmativa de que as
escolas oficiais gratuitas sdo de alcance muito
mais fdcil pelos alunos ricos, porque dispdem
de condi¢des mais favordveis para superar as
provas de ingresso, especialmente, nas
Universidades, que podem pagar “cursinhos”
caros para se prepararem, enquanto os pobres
ndo o podem. Mas é ai que se situa a injustica
e a desigualdade de tratamento, pois compete
ao Poder Piblico, desde a pré-escola, ou até
antes, proporcionar, aos alunos carentes,
condigdes de igualizacdo, para que possam
concorrer com os abastados em igualdade de
situag@o’ . (gs. ns.)

Também deve ser destacado que na tentativa de
manter o jovem na escola, fora editada a Emenda
Constitucional n°® 20/98, elevando a idade minima de
capacidade para o trabalho a 16 (dezesseis) anos,
procurando evitar a prematura entrada do jovem no
mercado, o que prejudicaria sua formagéo académica.

Enfim, neste breve trabalho, temos a pretenséo
de expor algumas das determinagdes constitucionais e
infraconstitucionais que pesam sobre o Gestor,
especificamente o Municipal, sem olvidar destas
reflexdes, situando-nos ao lado de um inconformismo
geral e manifesto, pela necessidade de aprimoramento
real da qualidade de ensino, ainda que a neste tocante, a
discussdo deva ser reservada para os peritos da 4rea, a
exemplo de professores, pedagogos, diretores e

secretdrios da educacfio, mas especialmente para os
maiores interessados, pais e estudantes.

| - DAS DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS
ACERCA DO ENSINO

O Estado existe com o objetivo de proporcionar
o bem comum?®.

De tal sorte, o Estado n#o vaga ao sabor do
arbitrio de sua classe dirigente, mas sob o império de
uma Constitui¢iio, aprovada legitimamente por Poder
Constituinte, cujo Texto deve tragar os limites do poder
e estabelecer os direitos e garantias dos individuos.

Para nés, € certo também que nossa atual Carta,
promulgada em 05.10.88, € analitica, ou dirigente, vindo
a estabelecer diretrizes de a¢&io do Poder Piblico.

Nota-se a clara intenciio do Constituinte em
determinar a perseguig@o da justica social ao definir:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da
Repiublica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e
soliddria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo.

Neste sentido, no que tange a Educacio, incor-
porando o espirito da antiga Lei Calmon (Lei 7348/85),
e de tal sorte, da Emenda 1/83%, a atual Constitui¢do
Federal impds ao Administrador Péblico uma aplicagéo
minima anual, sobre os recursos provenientes da
arrecadacéo e transferéncia de impostos.

Reza o Art. 212 da Carta:

© José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.817.

(™ Obra citada, p.817.

8 “Procedendo-se a uma sintese de todas essas idéias, verifica-se que o Estado, como sociedade politica, tem um fim
geral, constituindo-se em meio para que os individuos e as demais sociedades possam atingir seus respectivos fins
particulares. Assim, pois, pode-se concluir que o fim do Estado é o bem comum, entendido este como o conceituou 0
Papa Jodo XXIll, ou seja, o conjunto de todas as condi¢bes de vida social que consintam e favoregam o desenvolvimento
integral da personalidade humana”. Dalmo de Abreu Dallari. Elementos de Teoria Geral do Estado, Sao Paulo: Saraiva,

2008, p.107.

® Conforme quadro elaborado no Manual Basico 2004 — Aplicagdo de Recursos no Ensino — Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo, disponivel no site www.tce.sp.gov.br, pode ser observado que em diversas oportunidades houve determinagao
constitucional para aplicagdo minima no Ensino: CF-1934, CF-1946, EC-1969, EC-1983, CF-1988.
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Art.212 - A Unido aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Evidente, que o minimo a ser aplicado & de 25%,
certo que nada impede que Constitui¢des Estaduais e
Leis Organicas Municipais possam estabelecer
percentual ainda maior'®.

Frise-se que n#do s#o todos os tributos que
entram no cdlculo, ficando de fora as taxas, as
contribui¢des e as contribui¢bes de melhoria.

Também deve ser frisado que no cdmputo do
valor minimo a ser aplicado, deve ser somada &
arrecadagdo no periodo, 0 montante recebido a titulo
da Divida Ativa (de impostos), incluindo juros e
corre¢io, em louvor a maxima de que o acessdrio segue
o principal. Neste tocante, em fungio da sistematica da
Contabilidade Piblica adotar o regime de caixa para a
contabiliza¢@io das receitas, pouco importa o perfodo
da inscri¢do da Divida, mas sim, o do efetivo recebimento
do imposto e encargos.

E importante dizer-se, que embora estejam
interligados a Educacio, lato sensu, a Cultura e o
Desporto, inclusive situando-se geograficamente no
mesmo capitulo constitucional, é evidente que nio se
confundem para fins de aplicagdo de investimentos,
valendo dizer que os gastos que ndo sejam estritamente
vinculados ao Ensino, ainda que contabilizados como
tal, devem ser desconsiderados, podendo inclusive, vir
a contaminar a aplicagéo minima anual obrigatéria.

Na busca do aperfeicoamento, posteriormente &
edi¢do da Constitui¢io Federal (05.10.88), fora
promulgada a importante Emenda Constitucional n® 14,
de 13.09,96, e na sua esteira, a Lei de Diretrizes Basicas
da Educago - Lei 9394/96.

Neste sentido, a Emenda determinou a mudanca
no Texto Constitucional, para ficar constando que:

¢ a ndo aplicagdio do minimo no Ensino pelo
Estado torna-se motivo de intervengio;

e o dever do Estado com a educagfio serd
efetivado mediante a garantia de ensino
fundamental obrigatério e gratuito, inclusive
aos que nio tiveram acesso na idade prépria,
e progressiva universaliza¢io do ensino
médio;

e aunifio organizara o sistema federal de ensino
e o dos Territérios, financiara as institui¢des
de ensino piblicas federais e exercerd, em
matéria educacional, fung@o redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacéo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

¢ 0s Municipios atuario prioritariamente no
ensino fundamental e na educacgio
infantil.

¢ os Estados e o Distrito Federal atuariio priori-
tariamente no ensino fundamental e médio.

A Emenda 14/96, em especial, determinou que
do montante minimo a ser aplicado no Ensino, nada
menos do que 60% (sessenta porcento), ou seja, 15%
(quinze porcento) do que é arrecadado com impostos,
seja aplicado exclusivamente no Ensino Fundamental
por Estados e Municipios, além de criar o FUNDEF,
com o intuito de equilibrar as diferengas regionais.

Il - A EDUCAGAO COMO DIREITO SOCIAL

A Educagfo € um direito fundamental''.

Dessa forma, a Educagao € direito de todos, além
de constituir um dever do Estado e da familia.

Eo que estd prescrito na Carta Magna:

Art.205 - A educacdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaborag¢do da sociedade,

1% “Importante ressaltar que os Estados e Municipios podem estabelecer limites minimos superiores aos 25% fixados na
Constituicdo. Neste caso, por dbvio, o Estado ou Municipio deverd respeitar o limite estabelecido em sua Constituicdo
ou Lei Orgénica e o Tribunal fica atento para isto, pois se trala de um programa de governo”. Antonio Roque Citadini. O
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e os Gastos com Educacéo, disponivel em http://www.citadini.com.br/

artigos/licitar0004 .htm, pesquisa em 18.01.05
" Constituigdo Federal/88

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagédo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.
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visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art.206 - O ensino serd ministrado com base

nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e

permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢cées
piiblicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino piblico em
estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira
para o magistério piublico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por
concurso piblico de provas e titulos;

VI - gestdo democrdtica do ensino piiblico, na
forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

(...)

Art.208 - O dever do Estado com a educagdo
serd efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental obrigatdrio e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuito;

111 - atendimento educacional especializado aos

portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

1V - atendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da cria¢do artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado
as condicdes do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino
fundamental, através de programas suple-
mentares de material diddtico-escolar,

transporte, alimentacdo e assisténcia a saiide.

§ 1°- O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito
é direito piiblico subjetivo.

§ 2°- O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio
pelo Poder Piiblico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsd-
veis, pela freqiiéncia a escola.

Art.209 - O ensino ¢ livre & iniciativa privada,
atendidas as seguintes condigées:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo
nacional;

Il - autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo
Poder Piiblico.

Art.210 - Serdo fixados contelidos minimos para
o0 ensino fundamental, de maneira a assegurar
formagdo bdsica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula
Sfacultativa, constituird disciplina dos hordrios
normais das escolas piblicas de ensino
fundamental.

§ 2° - O ensino fundamental regular serd
ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utilizacdo
de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem.

No que tange a famflia, em tese, o desleixo dos
pais em relagfo a educagéio de filhos com tenra idade, é
passivel de incorrer no crime tipificado como abandono
intelectual'?. Contudo, o que mais nos interessa aqui, é
a agfio do Estado.

% Codigo Penal
Art.246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo priméria de filho em idade escolar: Pena - detengéo, de 15
(quinze) dias a 1 (um) més, ou multa.
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Nio bastasse o Texto transcrito determinar que
na oferta do ensino haja garantia de padrio de
qualidade (Art.206,VII), também é principio
determinante que a Administragio Publica haja com
eficiéncia e eficacia (Art.37, caput, c/c Art.74 11, da
CF/88).

Desta feita, as agdes afetas a2 Educacfio devem

ser planejadas'® e principalmente, trazer resultados
satisfatérios.

Evidentemente, a oferta de Ensino e, com
qualidade, & populag@io de um pais-continente, como é
0 nosso, sem olvidar das questdes regionais, € uma tarefa
herciilea....porém, ndo intransponivel, em face do
montante de recursos que lhe é destinada anualmente.

Vé-se que a Lei de Diretrizes Basicas da
Educagido (LDBE), ratificando os termos da Carta,
destaca como principios e fins da Educagio:

Art. 2°- A educagdo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° - O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:
I - igualdade de condi¢bes para o acesso e

permanéncia na escola;

1l - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concep¢ies
pedagdgicas;

1V - respeito a liberdade e aprego a tolerdncia;

V - coexisténcia de institui¢des piblicas e
privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino piiblico em
estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educag¢do
escolar;

VIII - gestdo democrdtica do ensino piblico, na
Jorma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;
X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educag¢do escolar, o
trabalho e as prdticas sociais.

A LDBE distingue ainda a educacfo basica,
formada pela educaco infantil, ensino fundamental e
ensino médio, da educacfo superior.

Define a LDBE que a educaciio basica tem por
finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho
e em estudos posteriores.

De forma mais especifica, quanto 4 educagdo
bésica:

o A educacio infantil, primeira etapa da
educaciio bdsica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis
anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, comple-
mentando a agdo da familia e da comuni-
dade;

¢ O ensino fundamental, com dura¢io minima
de oito anos, obrigatdrio e gratuito na escola
publica, terd por objetivo a formag#o bésica
do cidadiio, mediante:

¢ o desenvolvimento da capacidade de aprender,
tendo como meios bdsicos o pleno dominio
da leitura, da escrita e do célculo;

e a compreensdo do ambiente natural e social,
do sistema politico, da tecnologia, das artes e
dos valores em que se fundamenta a sociedade;

e 0 desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢io de
conhecimentos e habilidades e a formac#o de
atitudes e valores;

03 Lei Complementar 101/00 - L.ei de Responsabilidade Fiscal
Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio

fiscal...

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a rentncia de receita, geragcdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive
por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar. -
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¢ o fortalecimento dos vinculos de familia, dos
lacos de solidariedade humana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social.

¢ O ensino médio, etapa final da educagdo
basica, com duragdo minima de trés anos, terd
como finalidades:

e I - a consolidagdo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento
de estudos;

e a preparagfio bdsica para o trabalho e a
cidadania do\educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar
com flexibilidade a novas condigdes de
ocupagiio ou aperfeicoamento posteriores;

¢ o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formagio ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e
do pensamento critico;

e a compreensdo dos fundamentos cienti-
fico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a prética, no ensino
de cada disciplina.

Na verdade, a LDBE prima pela importancia do
Ensino Fundamental, e define bem a separacfio de
competéncias e responsabilidades de cada ente da
Federac#io, quais sejam:

e Unido - entre outras coisas, autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituigcoes
de educagiio superior e os estabelecimentos
do seu sistema de ensino, o que reconhecemos
através do MEC — Ministério da Educacéo e
Cultura;

Estado — entre outras coisas, definir, com os
Municipios, formas de colaboragdo na oferta
do ensino fundamental, as quais devem
assegurar a distribuigiio proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagio
a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do
Poder Piblico e assegurar o ensino funda-
mental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio.

e Municipio — entre outras coisas, oferecer a
educacfo infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua 4rea de
competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela
Constitui¢do Federal a manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

Assim, fixando a preocupagio com relagio ao
Ensino no Municipio, vé-se que a sua responsabilidade
restringe-se prioritariamente ao ensino fundamental,
sem deixar de oferecer, no entanto, a educagéo infantil.
Vale dizer que os recursos serdo destinados, no minimo
de 60% (sessenta porcento) dos 25% (vinte e cinco
porcento) obrigatérios ao Ensino Fundamental,
conquanto no Ensino Infantil, no maximo 40% (quarenta
porcento) daqueles.

Destarte, nada impede que o Municipio proceda
o atendimento do Ensino Médio e/ou Superior, desde
que. antes tenha cumprido seu dever com relagéo ao
Ensino Fundamental e Infantil. Também é possivel
aplicar-se um volume ainda maior no Ensino Infantil,
desde que esteja garantida a aplica¢cdo minima
constitucional no Fundamental, o que ensejaria uma
aplicacdo global acima de 25% do resultado da
arrecadagio de impostos.

E mais, a EC14/96 ¢ a LDBE, na preocupagéo
de fincar o pé na qualidade de ensino, instaurou o que
chamou de “Década da Educag¢fo”, determinando a
obrigatoriedade de que todas as criangas a partir de
07 (sete) anos fossem matriculadas em escolas, além de
determinar que os profissionais de educagéo tivessem
formago superior, a exce¢do daqueles formados no
Normal, ministrando ensino para criangas do infantil e
nas primeiras séries do fundamental.

“Com a edi¢do da Emenda Constitucional n°
14/96 iniciou-se a década da erradicag¢do do
analfabetismo em nosso Pais e da Valorizagdo
dos Profissionais do Magistério do Ensino Funda-
mental. Criou-se, entdo, o fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valoriza¢do do Magistério — FUNDEF, cujo
objetivo ¢ garantir que num prazo de dez anos
15% (quinze por cento) dos principais impostos
sejam aplicados no Ensino Fundamental”"

(4 Guia de Orientagdo aos Membros do Conselho do FUNDEF — Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2004, p. 6/7.
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il - A EDUCAGAO COMO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL SENSIVEL

O Brasil é uma Repiiblica Federativa, onde a
Uniio, os 26 (vinte e seis) Estados, o Distrito Federal,
¢ os mais de 5.500 (cinco mil e quinhentos) Municipios
possuem a chamada autonomia®s.

Assim, entende-se que todos estes Entes
possuem autonomia para legislar (auto-organizacéo),
escolher seus préprios dirigentes (autogoverno) e
dirigirem seus interesses no limite de suas competéncias
(auto-administrag#o).

Destarte, a regra geral ¢ a n#io intervencéo da
Unido sobre os Estados, ou destes sobre os Municipios,
valendo dizer que nfo hd supremacia de uns sobre os
outros, mas distribuigdo de competéncias constitu-
cionais.

Em exce¢do, a Carta Magna propds para
situagGes delicadas, a possibilidade de ocorrer a
intervengdo, quais sejam:

Art.34 - A Unido ndo intervird nos Estados
nem no Distrito Federal, exceto para:

I - manter a integridade nacional; -

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma
unidade da Federacdo em outra;

HI - pbr termo a grave comprometimento da
ordem piiblica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos
Poderes nas unidades da Federag¢do;

V - reorganizar as finang¢as da unidade da
Federagdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada
por mais de dois anos consecutivos, salvo
motivo de for¢a maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas
tributdrias fixadas nesta Constitui¢do, dentro
dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execugdo de lei federal, ordem ou
decisdo judicial;

VII - assegurar a observincia dos seguintes
principios constitucionais:

0% Constituicdo Federal/88

a) forma republicana, sistema representativo e
regime democrdtico;

b) direitos da pessoa humana;
¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo
piiblica, direta e indireta;

¢) aplicacdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengéio
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e
servigos publicos de saiide.

Art.35 - O Estado ndo intervird em seus
Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto
quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior,
por dois anos consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na
Jorma da lei;

lI1 - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido
da receita municipal na manutengio e
desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigos
pitblicos de saiide;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a
representa¢do para assegurar a observédncia
de principios indicados na Constituicdo
Estadual, ou para prover a execugdo de lei, de
ordem ou de decisdo judicial.

Assim, conforme a melhor doutrina, temos os
principios constitucionais estabelecidos, principios
federais extensiveis e principios constitucionais
sensiveis!é; os primeiros sdo aqueles limitadores da
autonomia organizatéria dos Estados, os segundos
constituem as normas comuns a todos os entes, € 0s
dltimos, como aqueles em que hé possibilidade de reagéo
a uma transgressdo, inerente aos artigos em comento.

“O termo sensiveis estd ai no sentido daquilo
que é facilmente percebido pelos sentidos,
daquilo que se faz perceber claramente, evidente,
visivel, manifesto; portanto, principios sensiveis
sdo aqueles clara e indubitavelmente mostrados
pela Constitui¢do, os apontados, enumerados.

“Art. 18 - A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.
8 Alexandre de Moraes. Direito Constitucional, 9® Edigdo, Séo Paulo: Atlas, p. 259.
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Sdo sensiveis em outro sentido, como coisa
dotada de sensibilidade, que em sendo
contrariada, provoca reacdo, e esta, no caso é
a intervengdo nos Estados, exatamente para

assegurar sua observincia'’”.

Ainda sobre a possibilidade de intervengéo,
leciona o Prof. Alexandre de Moraes'®,

“A intervengdo estadual nos municipios tem a
mesma caracteristica de excepcionalidade jd
estudada na intervengdo federal, pois a regra é
a autonomia do municipio e a exce¢cdo a
intervengdo em sua autonomia politica, somente
nos casos taxativamente previstos na Consti-
tuicdo Federal (CF, art.35), sem qualquer
possibilidade de ampliacdo pelo legislador
constituinte estadual”.

Portanto, em relagfio ao Ensino, fica clara a
preocupagdo do Legislador Constituinte ao conferir uma
posi¢éo de énfase, de excepcional destaque.

Pelo que se v€, aregra geral da autonomia perde
a importdncia ante a obrigac8o constitucional, eis que
tem a dimensio de propor o desenvolvimento dos
individuos, e por extens#o, da nagéo.

Apenas argumentando, como é sabido, os
Gestores Piblicos devem prestar contas da adminis-
tragdo dos bens e valores, sendo ofertadas todas as
informagdes e documentos aos 6rgdos de controle
externo (Tribunal de Contas, Poder Legislativo e
Ministério Piblico), ou mesmo aos 6rgéos de controle
interno; contudo, tamanha é a importincia dada pelo
Legislador ao Ensino, que a prépria Lei de Diretrizes
Biésicas da Educagio — LDBE (Lei 9394/96), determina
que seja prioritdria a andlise da documentacio de sua
despesa'®,

Outra questdo importante € que os demons-
trativos contdbeis sobre a aplicagdo no Ensino,
invariavelmente, indicam que os Municipios bem
fizeram seu dever, aplicando regularmente os recursos.
Por extensfio, em cumprimento ao principio da
publicidade, tais demonstrativos s@o publicados
regularmente, a fim de que todos os interessados possam
ter-lhes ciéncia.

O problema, no entanto, é que por vezes tais
pecas nio resistem a uma andlise mais acurada.

Como ¢ sabido, ha regramento préprio para a
despesa piblica, e em especial, ha atos do administrador
que se revestem de mecanismos dos quais néo os pode
prescindir, notadamente nos atos vinculados.

Frise-se assim, ha regras préprias para a
aplicagdo dos recursos destinados ao Ensino.

A prépria LDBE estabelece quais séo as
despesas passiveis de considerag#o e as de descarte em
relacdo ao Ensino:

Art. 70. Considerar-se-do como de manuteng¢do
e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos
bdsicos das instituigoes educacionais de todos
os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais da educac¢do;

Il - aquisi¢do, manutengdo, construcdo e
conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessdrios ao ensino;

HI - uso e manutengdo de bens e servigos
vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino,

V - realiza¢do de atividades-meio necessdrias
ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de
escolas piiblicas e privadas,

VII - amortizagdo e custeio de operagdes de
crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material diddtico-escolar e
manutengdo de programas de transporte escolar.

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

~ U7 José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo, 192 Edigdo, Sao Paulo: Malheiros, p. 596

® Obra citada, p. 298.
19 | ei 9394/96 - LDBE

Transitérias e na legislacdo concernente”.

“Art. 78. Os orgéos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestagao de contas de recursos ptblicos, o
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposigées Constitucionais
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I - pesquisa, quando ndo vinculada as
instituigoes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que ndo vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansdo;

Il - subvencdo a institui¢des piiblicas ou
privadas de cardter assistencial, desportivo ou
cultural;

Il - formag¢do de quadros especiais para a
administracdo piblica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomdticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo,
assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica
e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou indireta-
mente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da
educag@o, quando em desvio de fungéo ou em
atividade alheia & manuteng@io e desenvolvi-
mento do ensino.

Chamamos a ateng8o para o caso da nfo aceitagio
das despesas com suplementagio alimentar. E notdrio
que em regides carentes, as criangas busquem a escola
com o fito Gnico de ter, talvez, a melhor alimentagéo do
dia. Evidente que a escola tem outra finalidade, que é a
pedagégica, e é neste sentido que a Lei fez tal distingéo.

A bem da verdade, ndio obstante meras questdes
formais, j4 tive oportunidade, na qualidade de Auditor,
de manusear um processo administrativo em que havia
sido licitada, contratada e paga uma quadra de esportes
para acomodar as aulas de educagio fisica de uma escola.
Contudo, ao visitar o local, do projeto que constava
nos autos, havia sido entregue to somente um quadrante
de terra batida.

De tal sorte j4 verifiquei por indmeras vezes
computadores e impressoras, adquiridos com recursos
do Ensino, mas efetivamente servindo os demais
departamentos de Prefeituras, a exemplo dos Setores
Juridico ou de Finangas, notoriamente estranhos a
Educagdo.

Portanto, € necessario dizer que os 6rgios de
controle interno, os Tribunais de Contas, o Poder

Legislativo, o Ministério Pablico, os Conselhos
Municipais, e em especial, a populagfio sdo os grandes
fiscais da aplicagéo do dinheiro piblico.

IV - DOS ORGAOS QUE ATUAM SOBRE A
APLICAGAO DE RECURSOS NO ENSINO

a) Controle Interno

Antes de tudo, a Administracdo deve desejar
ardentemente que o fruto do investimento piiblico dé
resultados concretos.

Neste sentido, o Administrador estd preso a um
Orcamento, no qual constard a previsdo de recursos a
entrar no caixa durante o Exercicio e, em contrapartida,
a sua aplicagio nas despesas definidas pela vontade do
Legislador.

Modernamente, espera-se que a Administragéo
deva ser eficiente e eficaz, e suas a¢des devam ter
efetividade.

“Eficiéncia significa realizar metas a um menor
custo possfvel... Supondo certo Municipio que,
em determinado ano, tenha atendido 5.000
pacientes em sua rede de satide: A eficacia
perguntaria: essa foi, mesmo a meta fisica antes
proposta (5.000 pacientes) / A eficiéncia
perguntaria: para atender esses 5.000 pacientes
nio se poderia gastar menos? A Efetividade
perguntaria: essa acfio alcancou, de fato, os
anseios da coletividade?”® (gs. ns.)

A Administracdo Pdblica deve também, por
determinac¢@o constitucional, agir sob a estrita
moralidade, ou seja, de forma que “a atividade dos
administradores, além de traduzir a vontade de obter o
mdximo de eficiéncia administrativa, terd ainda de
corresponder & vontade constante de viver
honestamente, de ndo prejudicar outrem e de dar a cada
um o que lhe pertence - principios de Direito Natural,
lapidados pelos jurisconsultos romanos”?' .

Neste sentido, a Constituicdo previu para o
Poder Piblico a obrigatdria criagio e manutengéo de um
controle interno (Art.74), a fim de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas
no plano plurianual, a execucio dos programas
de governo e dos orcamentos da Unido;

% Flavio C. de TOLEDO Jr. e Sérgio Ciquera ROSSI. Lei de Responsabilidade Fiscal - comentada artigo por artigo, Sdo Paulo:

Editora NDJ, 12 Edigao, P.38.

@ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 2000, p.85.
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial
nos érgdos e entidades da administra¢do
federal, bem como da aplicagdo de recursos
piiblicos por entidades de direito privado;

HI - exercer o controle das operagdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de
sua missdo institucional.

Destarte, fica claro que o Administrador tem a
obrigacio constitucional de, ndo somente pelo aspecto
formal, mas de forma substancial proceder efetivamente
para que os recursos investidos na Educagdo tragam
frutos junto a clientela atendida.

b) Tribunal de Contas

Dada a'importéncia da matéria, o E.TCESP editou
normas especificas para acompanhamento e andlise da
aplica¢do no Ensino Municipal, consubstanciadas nas
Instrugdes n°2%,

E certo que, via de regra, as inspegdes ordingrias
sdo realizadas anualmente, sempre ap6s o término do
Exercicio fiscal; contudo, no caso do Ensino, as
Instru¢des determinam que os demonstrativos
pertinentes sejam enviados trimestralmente para
acompanhamento contemporaneo.

Aplicagiio no Ensino traduz um efetivo
acompanhamento pelo Gestor €, 0 seu sucesso, estd
intimamente ligado ao planejamento.

N@o se pode pensar no Ensino sem o efetivo
acompanhamento do comportamento da receita, atrelado
ao cronograma de aplicagdo de recursos.

Apenas para argumentar, ao passo que nos
limites préprios da Lei de Responsabilidade Fiscal se
deseja que ao fim do perfodo haja um salto na receita, o
que traria o afastamento de indices indesejaveis em
relacdo a despesa (especialmente a de pessoal), no
tocante ao Ensino, a entrada abrupta de recursos, sem a

@ Disponiveis no site www.tce.sp.gov.br
® Constituicao Federal/88

contrapartida da devida previsio e aplicagio de gastos,
traria o desconforto de ndo se atingir o percentual
minimo de aplicagéo.

Tal situacio, aparentemente contraditéria, indica
a possfvel dificuldade quando a peca orgamentdria néo
é confidvel, o que somente pode ser eliminado ante ao
efetivo planejamento, calcado em estimativas bem
elaboradas e rigoroso controle de entrada e saida de
recursos.

Pasmem, ndo é raro que alguns municipios
procedam a despesas no final do Exercicio Fiscal, no
afogadilho, sem qualquer vinculo com um prévio
programa de trabalho, com o fito dnico de conformar os
indices do Ensino.

Destarte, via de regra, o Municipio deve aplicar
25% (vinte e cinco porcento) do montante de impostos
arrecadados ¢ transferidos, e deste, aplicar 60%
(sessenta porcento) com o Ensino Fundamental. E
ainda, no caso de Municipios que perceberam recursos
do FUNDEEF, destes, dever-se-4 aplicar pelo menos 60%
(sessenta porcento) com o pagamento dos professores
do Ensino Fundamental em efetivo exercicio no
magistério.

Neste sentido, pode-se imaginar o departamento
de financas de uma prefeitura apressando-se a empenhar
despesas no final do Exercicio, adquirindo bens e/ou
servicos de discutivel valia ou utilidade naquela etapa
do ano.

Tal preocupacio & forte, e se reveste pelo que a
n#o aplicagfio dos percentuais minimos no ensino enseja
a reprovagdo das contas do gestor.

Anualmente as contas serdo analisadas pelo
Tribunal de Contas do Estado (ou do Municipio, onde
houver) sendo emitido um parecer prévio, o qual servird
de base para o julgamento efetivo, levado a efeito pelo
Legislativo. Lembramos ainda, que o parecer do
Tribunal de Contas somente podera ser rejeitado pelo
Legislativo, mediante quorum qualificado de dois ter¢os
dos seus membros®,

Art.31 - A fiscalizag8io do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos

sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12- O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do

Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 22 - O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé

deixara de prevalecer por deciséo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 32 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para
" exame e apreciagdo, o qual poderad questionar-thes a legitimidade, nos termos da lei.
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Por conseqiiéncia, prevalecendo a reprovagio das
contas, o prejuizo mais imediato ao Gestor é a sua
inelegibilidade, conforme dispde a Lei Complementar

n® 64/90%,

Também & necessirio dizer-se que o Tribunal de
Contas procede a um “julgamento” técnico na emisséo
de seu parecer, conquanto o Legislativo a um julgamento
politico. De tal sorte, € possivel que seja revertida uma
posig¢iio desfavoravel de rejei¢do de contas ~ afastando
ainelegibilidade -, contudo, no que tange 2 néo aplicagéo
dos percentuais minimos no Ensino, tal situagdo
persistira.

Conclui-se que, pela sistemadtica constitucional
adotada, a tarefa do Tribunal de Contas se esgota na
emissao do parecer, mas absolutamente nada impedira,
ainda que o Legislativo aprove as contas, que seja
proposta agdo interventiva contra o Municipio, de
competéncia do Procurador-Geral da Justi¢a do Estado,
pela incidéncia em descumprimento de principio
constitucional sensivel.

A despeito do trabalho desenvolvido pelo
Tribunal de Contas, notadamente pelo E.TCESP, é
for¢oso reconhecer-se que a preocupagfo com a
reprovacgiio de contas fomentou a idéia de que o
Administrador tenha mais cuidado com os gastos
aplicados na Educac@o.

“Na drea do ensino, especificamente, mercé da
atuag¢do firme de nosso Tribunal, tem-se
alcang¢ado resultados significativo, visto que em
retrospectiva que abrange o periodo 1999/2001,
tivemos, respectivamente, 152, 165 e 62
Prefeituras que ndo cumpriram com o minimo
constitucional de gastos com educagdo, em
demonstra¢do cabal de que a pregacgdo
profildtica e a emissdo de parecer desfavordvel
e aplicagdo de penalidade terapéuticas tém
cumprido com suas finalidades”* .

¢) Poder Legislativo

O Legislativo, além de sua funcao legiferante,
possui a missdo de fiscalizar o Executivo, sendo 6rgéo
de controle externo por exceléncia.

@) 1..C.64/90
Art. 12 Séo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

(..)

A rigor, o Legislativo pode promover a abertura
das chamadas Comissdes Processantes, a fim de
verificar as infrac@es politico-administrativas cometidas
pelo Chefe do Executivo.

O instrumento juridico adequado, bastante
drastico para a situag@o € o Decreto-Lei 201/67, tendo
a seguinte incidéncia no ponto que estamos enfocando:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos
Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judicidrio, independentemente do
pronunciamento da Cdmara dos Vereadores:

(...)

Ill - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas
ou verbas piiblicas;

IV - empregar subvengées, auxilios, empréstimos
ou recursos de qualquer natureza, em desacordo
com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas
por lei, ou realizd-Ias em desacordo com as
normas financeiras pertinentes;

(...)

Art. 4° Sao infragdes politico-administrativas
dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento
pela Camara dos Vereadores e sancionadas com
a cassacdo do mandato:

(...)

VI - Descumprir o orgcamento aprovado para o
exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposi¢cdo de lei,
ato de sua competéncia ou emitir-se na sua
prdtica;

N#o é comum, mas arriscamo-nos a afirmar,
que em tese, a falta de aplicagio devida no Ensino pode,
de maneira rdpida, por meio da instalagdio de uma
Comissdo Processante, onde sejam observados os
principios decorrentes do due process of law, a exemplo
da ampla defesa e do contraditério, abreviar a gestio do
Administrador Municipal.

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes publicas rejeitadas por irregularidade
insandvel e por decisdo irrecorrivel do drgdo competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida
a apreciagcdo do Poder Judicidrio, para as eleigbes que se realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir

da data da decisédo;

@5 Guia de Orientagio aos Membros do Conselho do FUNDEF — Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 2004, p. 6.
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d) Ministério Publico

De forma bastante breve, mas com o intuito de
afirmar a destacada posi¢io do Ministério Piblico na
observéncia aos preceitos constitucionais e infraconsti-
tucionais pertinentes ao Ensino, discriminamos que sua
atuagio podera ser originariamente no juizo de primeiro
ou segundo grau, conforme o caso.

A rigor, o Ministério Piblico € o curador dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, e
por exceléncia, um dos controles externos da
Administragio.

Assim, conforme jd dissemos anteriormente, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a
possibilidade de que o parguet promova agéo prépria,
inclusive com pedido de antecipacio da tutela, a fim de
fazer valer os direitos protegidos quanto a Educagao.
Frise-se que tais agdes sfo verdadeiras armas de
instrumento da Democracia, pois o pedido formulado
pode vir a ter efeito antecipado da tutela judicial®.

E mais, em sede de discusséo sobre improbidade
administrativa, compete ao juizo local o conhecimento
da a¢do”, o que induz a dizer, estando préximo aos
fatos, o representante do Ministério Piblico ao perceber
que houve incidéncia na tipifica¢do exposta pela Lei
8492/92, em especial por desvio de verbas pertencentes
ao Ensino, deverd por dever de oficio, propor a acéo
competente.

Frise-se, no entanto, o ensinamento do jovem
mestre Alexandre de Moraes, para quem:

“A lei de improbidade, portanto, nio pune a
mera ilegalidade, mas sim a conduta ilegal
ou imoral do agente piiblico, e de todo aquele
que o auxilie, voltada para a corrupgfio. A
finalidade do combate constitucional 2

improbidade administrativa é evitar que os
agentes publicos atuem em detrimento do
Estado™?

No tocante & possibilidade de interven¢éo no
Municipio, pela falta de observincia a principio
constitucional sensfvel, a competéncia para a
propositura da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade
Interventiva € do Chefe do Ministério Piiblico, ou seja,
do Procurador-Geral da Justica.

Determina a Lei Orgénica do Ministério Piblico
Paulista — LC 734/93:

Art. 116. Além de outras previstas em normas
constitucionais ou legais, sdo atribui¢des
processuais do Procurador-Geral de Justiga:

(...)

VII - propor representagcdo para fins de
intervengdo do Estado nos Municipios para
assegurar a observdncia dos principios
indicados na Constitui¢do do Estado, bem como
para prover a execu¢do de lei, de ordem ou
decisdo judicial;

Neste sentido, determina o Regimento Interno

do Tribunal de Justica do Estado de Sédo Paulo:

Art. 177. Compete ao Orgiio Especial processar
e julgar originariamente:

(...)

VI - a representagdo de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo estadual ou municipal,
contestados em face da Constituigdo do Estado,
o pedido de intervengdo em municipio e a a¢do
direta de inconstitucionalidade por omissdo, em
face de preceito da Constitui¢do Estadual;

5 Lei 8069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente — Art. 213. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obriga¢gdo ou determinara providéncias
que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 12 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao
juiz conceder a tutela liminarmente ou apds justificacdo prévia, citando o réu.

§ 22 O juiz podera, na hipdtese do pardgrafo anterior ou na sentenga, impor multa didria ao réu, independentemente
de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagdo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do

preceito.

§ 32 A multa s6 serd exigivel do réu apés o transito em julgado da sentenga favordvel ao autor, mas sera devida desde

o dia em que se houver configurado o descumprimento.

@ “Assim, apesar da Constituicdo Federal prever a competéncia origindria do Tribunal de Justiga para os feitos criminais
envolvendo os prefeitos municipais (art. 29, X e 83, XI, b, da CE), em relag8o &s demais acbes proposlas, entre as
quais, as agbes populares, a¢bes civis publicas e agbes por ato de improbidade, carece a Corte Estadual de competéncia,
por falta de previsdo especifica na Constituicdo Federal e na do Estado (art. 125, § 1% da CF)”. Tribunal de Justiga de
Santa Catarina - Agao Civil Publica n. 2003.002338-0, de Barra Velha. -Relator: Des. Cesar Abreu.

@ Alexandre de Moraes. Principio do Juiz Natural como Garantia Constitucional. Disponivel em www.justica.sp.gov.br/

Modulo.asp?Modulo=76
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(...)
Art. 178. Compete, também, ao Orgdo Especial:

(...)

Il - requisitar a intervengdo do Estado em
Municipio, nas hipoteses previstas em lei;

Ainda conforme o Prof. Alexandre de Moraes,
agora falando da correlata agéo proposta perante o STF:

“O Procurador-Geral, no exercicio de suas
atribuicbées e com base na independéncia
funcional do Ministério Piblico, ndo estd
obrigado nem poderd ser compelido a ajuizar
perante o Supremo Tribunal Federal, a citada
agdo, tornando-se, como lembra Celso de Mello,
“perfeitamente licito ao PGR determinar o
arquivamento de qualquer representacdo que
lhe tenha sido dirigida. O PGR atua
discricionariamente....A decreta¢do da
intervenc¢do federal serd sempre realizada pelo
Presidente da Repiiblica (CF, art.84, X), porém
na presente hipdtese dependerd de requisi¢do
do Supremo Tribunal Federal.. Trata-se,
portanto, de espécie de intervencdo provocada
por requisi¢gdo. Uma vez decretada a
intervengdo, ndo deverd controle politico, pois
a Constitui¢do Federal exclui a necessidade de
apreciacdo pelo Congresso Nacional. Sua
duragdo, bem como os limites serdo fixados no
Decreto presidencial, até que ocorra o retorno
da normalidade do pacto federativo”.

Assim, guardadas as devidas propor¢des, a
intervengdo requisitada pelo Tribunal de Justiga serd
decretada pelo Governador do Estado.

Pessoalmente, em que pese a sistemdtica
adotada, entendemos, com a devida vénia, que hd
barreiras de ordem prética a ser transpostas.

Primeiramente, imaginemos que seja determinada
aintervengdo em um dado municipio pela ndo aplicagédo
dos recursos pertinentes no Ensino. Ora, evidentemente
que a verba ndo aplicada, em hipétese alguma estard
repousando nos Cofres, ao contrério, terd sido utilizada
de forma diversa ~ alids, motivo da intervengfo. Assim,
para corrigir a situagio, com o devido emprego da verba
pertinente, serd necessario o aporte de recursos vindos,
naturalmente, de novo Exercicio Financeiro. Natural-
mente, neste momento, outras agdes governamentais

deverdo ser sacrificadas, prejudicando este novo
Exercicio.

De outro modo, é possivel que a intervengéo
sobrevenha em momento que o Administrador negligente
jé tenha deixado a Administrag¢@o e, neste sentido, o
Decreto viria a punir o novo Prefeito, que nenhuma
responsabilidade teve sobre o assunto.

Quiga tais questdes expliquem a falta de
abundancia de a¢Ges do género.

e) Conselhos Municipais

A Constitui¢do Federal previu a participagdo
popular direta ou indireta na condugio do Estado, pois
todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente (Art.1° Paragrafo
dnico, CF/88), inclusive, prevendo a que a Soberania
popular poderia ser exercida pelo voto, pelo plebiscito,
pelo referendo ou pela iniciativa popular (Art. 14,
CF/88).

Neste sentido, é inegavel que aqueles que tém a
maior facilidade, pela proximidade natural, para cobrar
as acOes da Autoridade, sdo as pessoas que moram no
préprio Municipio.

E a consagragio do Principio da Participagiio
Popular, eis que a gestdo e no controle da Administragdo
Publica é inerente a idéia de Estado Democrdtico de
Direito®.

Diversas leis infra-constitucionais consagram o
principio, e arespeito do Ensino, a participagio popular
se d4 por apego a idéia da gestdo democrdtica do ensino
publico, nos termos do Art.206, VI, da Constitui¢éo
Federal.

Séo instrumentos de controle pela participagdo
popular, entre outros, o direito a informagio, a propo-
situra de a¢fo popular e a dendncia de irregularidades
ao Tribunal de Contas™®,

Desta feita, a Lei 9424/96, que criou o FUNDEEF,
determinou que o acompanhamento e o controle social
sobre a repartig¢@o, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos respectivos
governos, no dambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por meio de Conselhos.

O E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
a fim de facilitar a compreensao do trabalho dos membros
do Conselho do FUNDEF, editou Guia de Orientag&o®,
no qual expdem-se como atribui¢des bésicas:

@9 Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.205.

©% Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Obra citada, p.505.
@1 Obra citada, p.18/19.
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Do Conselho —

e “Acompanhar e controlar a reparti¢do,
transferéncia e aplica¢do dos recursos do
Fundo, principalmente em relagdo a utilizacdo
da parcela de recursos destinada ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais
do magistério (minimo de 60%);

e Exigir a elaboragdo e o fiel cumprimento do
Plano de Carreira e Remuneragcdo do
Magistério;

e Examinar, periodicamente, 0s demonstrativos
de aplicagdo dos recursos do fundo,
confrontando-os com os respectivos avios de
crédito e/ou extratos bancdrios da conta
especifica;

Manifestar-se sobre os quadros e demons-
trativos a serem encaminhados ao Tribunal
de contas que contenham informagdes
relativas ao FUNDEF;

o Supervisionar o Censo Escolar anual,
atentando para o cumprimento de prazos e
promogdo de eventuais retificacdes; e

Acompanhar e controlar a aplicagdo do
programa RECOMECO (Educagdo de Jovens
e Adultos)”

Dos Membros do Conselho —

¢ “Participar da elaborag¢do do orgamento do
Municipio”;
e Acompanhar e controlar a execucdo

orgamentdria e financeira referente ao
FUNDEF;

o No caso de irregularidades na utilizacdo dos
recursos do Fundo o conselho deve reunir os
elementos comprobatorios e proceder de
maneira que as mesmas sejam sanadas no
dmbito do préprio Poder Executivo
responsdvel; caso ndo seja possivel , as
irregularidades devem ser comunicadas ao
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
ao Ministério Piblico, ou mesmo ao
Ministério da Educacgdo”.

Frisa, ainda, o belissimo trabalho destacado, que
os Membros do Conselho nio tem fungdio executiva
sobre a gestdo dos recursos, a qual pertence ao Chefe
do Poder Executivo e ao Secretario da Educagdo®.

" #2 Obra citada, p.18.

CONCLUSAO

Em breves linhas néo tinhamos a menor
pretenséio de esgotar assunto tdo importante.

Na verdade, o cidadio néo hd que se conformar
com as diferencas sociais, especialmente, porque paga,
através de seu trabalho, com o recolhimento de tributos,
e especificamente de impostos, para que o Poder Piiblico
promova a incluséio social.

Ora, quando tenho descontado em folha de
pagamento o tributo — imposto de renda, e ainda,
proporcionando aos meus filhos uma escola particular,
porque néo deveria desejar que a vaga aberta e o imposto
recolhido ndo tenham bom proveito para outros jovens,
ainda que n#o os conhega pelo nome?

Nio é possivel haver conformagio com a
situagdo em que os jovens ficam entregues. E notéria a
sua baixa estima, e talvez explique o porqué de tantas
escolas publicas pichadas e maltratadas pela prépria
clientela.

Por seu turno, a preocupagio para que sejam
destinadas vagas a estudantes de escolas piblicas nos
parece um pedido de desculpas do Poder Piblico,
paliativa, e que ndo vem a colaborar com a problemitica
da falta de qualidade do ensino fundamental.

De tal sorte, também parece equivocada a idéia
de privatizar-se totalmente o Ensino Superior, ainda
que a realidade demonstre que hoje estd destinado a
quem possa suportar tais custos.

Na verdade, apenas tivemos aqui, a intengéo de
fazer lembrar parte do arsenal juridico 2 disposig¢do da
sociedade para fazer valer aquilo que lhe é mais sagrado:
o direito de sonhar...

Sonhar com dias melhores para nossos filhos,
para os filhos de nossos vizinhos e, para os filhos de
pais de todas as cores e de todas as classes sociais.

Quando pudermos superar as diferengas sociais,
serdo dias de abundéncia e riqueza, quando nosso imenso
e tolerante pais poderd acordar de seu bergo espléndido,
e através de nossos jovens, tomar posse de tudo que é
seu por direito, em especial, a paz.
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