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I- INTRODUCAO

A partir da defini¢#@o cldssica de seqiiestro como’

medida judicial preparatdéria ou preventiva, que
consiste na apreensdo da coisa litigiosa', referente 2
Agdo Cautelar prevista nos artigos 822 e seguintes do
CPC, pode-se questionar se as peculiaridades entre tal
medida e o seqiiestro de rendas publicas, disposto no
Art. 100 § 2° da Constitui¢do Federal, implicam na
mesma natureza juridica.

Para tanto, serd apresentado um breve estudo
comparativo entre o seqiiestro constante do nosso
Ordenamento Processual e a constrigdo estabelecida na
Carta Magna, com o intuito de constatar se o seqiiestro
constitucional possui natureza cautelar ou satisfatdria.

Na conclusio deste trabalho, serdo analisadas a
Emenda Constitucional n® 30 de 13/09/2000, que alterou
o texto origindrio das disposi¢des constitucionais sobre
o tema em questio, bem como as recentes decisdes do
Supremo Tribunal Federal referentes a esta matéria.

Il- 0 SEQUESTRO CAUTELAR

O seqiiestro € ag¢@io cautelar nominada (tipificada)
e tem natureza cautelar.

Na licdo de HUMBERTO THEODORO
JUNIOR o segitestro consiste na apreensio de bem
determinado, objeto do litigio, para lhe assegurar
entrega, de bom estado, ao que vencer a causa.?

OVIDIO BAPTISTA DA SILVA conceitua este
dispositivo como sendo uma

O Mestrando em Direito Processual Civil —- PUC-Campinas.

Medida cautelar consistente na apreensdo

Jjudicial de coisa determinada, e sua entrega a

depositdrio, de modo a impedir que a mesma

seja subtraida, ou alienada fraudulentamente, -
destruida ou danificada por quem a detenha,

em prejuizo do direito de propriedade ou posse

do requerente.?

Medida cautelar bastante semelhante ao arresto,
hé dispositivo legal expresso determinado a aplicagio,
ao seqiiestro das normas a este atinentes, no art. 823 do
CPC.

No Estudo coordenado por LUIZ RODRIGUES
WAMBIER, constou que

A finalidade do seqiiestro é a de garantir a
execugdo para entrega de coisa certa e, por isso
mesmo, o objeto sobre o qual recai é uma coisa
determinada, diferente do que ocorre com o
arresto. Pode tratar-se de bens méveis, imoveis
ou semoventes, mas tem de ser exatamente
aquele bem disputado pelas partes ou que serd
objeto de demanda futura.’

Para a obtengdo do seqiiestro, deve haver prova
de disputa da posse ou da propriedade de bens, somada
a comprovacgéo do perigo iminente de que estes sejam
danificados.

Tanto o autor como o réu da ac#@o principal tém
legitimidade, para intentar agdo de seqiiestro, cuja
procedéncia gera uma sentenga auto-exeqiivel, com
imediata expedi¢fio de mandado. :

Para o mencionado Autor, ¢ procedimento do
seqiiestro é o mesmo do arresto, mas que sdo agdes
com finalidades um pouco diferentes, jd que o arresto

M NUNES, Pedro dos Reis. Dicionario de Tecnologia Juridica. 122 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1994.
@ Processo Caulelar. 132 ed. Sao Paulo: Livraria e Editora Universitaria de Direito, 1992, p. 235.

® Curso de Processo Civil. V. lil. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 174.

® Curso Avangado de Processo Civil. V. lll. 52 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 65.
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visa a garantir a eficdcia de futura execu¢do de quantia
certa contra devedor solvente e o seqiiestro objetiva
garantir a eficdcia de execugdo para entrega de coisa

ceria.

E conclui que, assim, e por isso, o arresto recai
sobre bens indeterminados, diferentemente do que
ocorre com o seqiiestro. Do mesmo modo, o arresto se
transforma em penhora e o seqiiestro converte-se em
depdsito.’

lll - 0 SEQUESTRO CONSTITUCIONAL

Entre as modalidades especiais de execugo por
quantia certa contra devedor solvente, encontram-se as
Execugdes contra a Fazenda Piblica (e outras entidades
da administrag¢@o cujo patrimdnio esteja sujeito ao regime
dos bens pidblicos), que sdo submetidas a disciplina
especial, disposta no art. 100 da Constitui¢do Federal.

Isto porque os bens publicos ndo podem ser
apreendidos ou submetidos 4 expropriagdo forgada, uma
vez que ndo pertencem aos respectivos Orgios
Governamentais e sdo inaliendveis, pelo que o credor —
que ndo conta com o produto da arrematag@o — necessita
recorrer a outros meios para o recebimento do que The €
devido.

Uma vez procedida a citagio do devedor (que
ndo pode ser feita pelo correio: art. 222, ¢ e d), inexiste
a cominagio de penhora para hipdtese de ndo pagamento
em 24 horas — pois os bens da pessoa jur{dica de-direito
piblico sdo impenhordveis — e, a partir da juntada do
mandado aos Autos (art. 241, n° II) comega a correr o
prazo de dez dias, para oferecimento dos embargos (art.
730, caput).

Rejeitados os embargos interpostos, o 6rgéo
judicial requisitard o pagamento, através de precatério
dirigido ao Presidente do Tribunal que houver proferido
a decisfio exeqiienda (art. 730, n° I; cf. O art. 100, § 2°,
da Constitui¢do da Repiblica), que, por sua vez,
determinard que se paguem as dividas, segundo as
possibilidades do depésito, na ordem de apresentagio
dos precatérios € a conta dos respectivos créditos,
conforme estatui o Cédigo no art. 730, n° II, em
consonincia com o disposto no art. 100, § 2°, da Carta
Federal.

® Qbra citada. P 66.

Proibe o texto constitucional (art. 100, caput,
fine) que a ordem de pagamento seja alterada e hd sangdo
expressa para a violagéio desse preceito.

Desta forma, se algum credor for preterido na
precedéncia que lhe cabe, podera requerer ao Presidente
do Tribunal que ordene o seqiiestro do quantum

necessdrio a satisfacdo do seu crédito (Constituigiio,
art. 100, § 2°).

Assim, conforme leciona AMILCAR DE
CASTRO, seqiiestro constitucional é o instrumento
assecuratdrio do direito de preferéncia do credor contra
a Fazenda Piblica.®

IV - NATUREZA JURIDICA

A grande diivida que surge € se o segiiestro
possui natureza cautelar ou satisfativa.

VICENTE GRECO FIIHO, entende que a
natureza é cautelar, uma vez que O prdprio pedido de
segiiestro ndo é medida para compelir a pagar, mas
instrumento do credor preterido somente no caso de
violag¢do da ordem cronoldgica.’

Assim, a corrente que defende a natureza cautelar
entende que uma vez seqiiestrado o valor, este é deixado
a disposicfo do Tribunal para que o mesmo recomponha
a ordem cronolégica de pagamento dos precatorios,
anteriormente infringida pelo ente piblico.

Desta forma, o seqliestro n#o visaria o
recebimento de valor algum, mas sim que qualquer
importancia a ser liberada com o cariter de pagamento
seja realizada seguindo uma ordem anteriormente
estabelecida, buscando e preservando os principios da
justica, moralidade administrativa e legalidade.

Para JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA,
tal medida nfio tem indole cautelar, mas satisfativa,

Porque a importdncia “seqiiestrada” serd
entregue ao credor preterido — deve recair sobre
a(s) quantia(s) indevidamente paga(s) ao(s)
credor(es) cujo(s) precatdrio(s) haja(m) sido
apresentado(s) posteriormente ao daquele que
se preteriu; ndo sobre o dinheiro pblico, que,
sendo impenhordvel, é também insuscetivel desta
modalidade de apreensdo, isso sem levar em
conta, ademais, que, a ndo ser assim, ficaria o

® Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. P. 371.
@ Da Execugdo Contra a Fazenda Publica. Sdo Paulo: Editora Saraiva. 1986.
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erro sem corre¢do, subsistindo a inobservancia
da ordem prescrita.’

Idéntico o entendimento de ARAKEN DE
ASSIS9 e de JOSE ANTONIO DE CASTROM

Posig¢io intermediaria defendem NEL.SON NERY
JONIOR E ROSA MARIA ANDRADE NERY!, para
quem o seqiiestro teria natureza hibrida, assim, se fosse
requerido pelo primeiro credor da ordem teria natureza
satisfativa, se requerida por qualquer outro teria natureza
cautelar.

V- AEMENDA CONSTITUCIONAL N230

A Emenda Constitucional Ndmero 30, além de
contemplar novas hip6tese de incidéncia do seqiiestro
de rendas publicas, deveria por termo & discussio sobre
a sua natureza jurfdica, ao trazer uma imposi¢io que
obriga o ente publico parcelar seus precatérios:

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em
lei como de pequeno valor, os de natureza
alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e
suas complementagfes e os que jd tiverem os
seus respectivos recursos liberados ou
depositados em juizo, os precatorios pendentes
na data de promulgacdo desta Emenda e os que
decorram de agées iniciais ajuizadas até 31 de
dezembro de 1999 SERAO LIQUIDADOS
PELO SEU VALOR REAL, EM MOEDA
CORRENTE, ACRESCIDO DE JUROS
LEGAIS, EM PRESTACOES ANUAIS,
IGUAIS E SUCESSIVAS, NO PRAZO
MAXIMO DE DEZ ANOS, permitida a cessdo
dos créditos.

§ 1° E permitida a decomposicao de parcelas, a
critério do credor.

§ 2° As prestagées anuais a que se refere o caput
deste artigo terdo, se ndo liquidadas até o final
do exercicio a que se referem, poder liberatério
do pagamento de tributos da entidade devedora.

§ 3° O prazo referido no caput deste artigo fica
reduzido para dois anos, nos casos de

precatorios judiciais origindrios de desapro-

priagdo de imdvel residencial do credor, desde

que comprovadamente inico ¢ época da imissdo
_na posse.

§ 4° O Presidente do Tribunal competente
devera, vencido o prazo ou em caso de omissdo
no orgamento, ou preteri¢cdo ao direito de
precedéncia, a requerimento do credor,
requisitar ou determinar o seqiiestro de recursos

financeiros da entidade executada, suficientes a

satisfagdo da prestagdo.

O parcelamento, conforme grifado na transcrigéo
acima, é obrigatdrio e diante do fato de que o
parcelamento anual implicard no pagamento de um
décimo do valor total da divida, sendo o seqiiestro
cabivel no caso de inadimpléncia, este instituto confirma
seu carater cautelar, visando a recompor de forma
forgada a ordem precatoria.

Esta Emenda recebeu uma série de criticas,
fundamentadas na afronta ao texto constitucional por
permitir o seqliestro de bens puablicos, quando, na
verdade, este dispositivo apenas reafirmou o espirito
da lei e consolidou uma interpretacio mais plausivel
para a liquidago dos débitos piblicos.

Assim, a seqiiestrabilidade na hipétese de
inobservincia da ordem cronoldgica, dos valores
indevidamente pagos ou, ainda, das préprias rendas
publicas, tem sido considerada legitima pelo Supremo
Tribunal Federal, ndo obstante o cariter excepcional de
que se reveste esta medida de constrigdo patrimonial.'?

Neste sentido, os Acérdios anexos.'

VI - CONCLUSAO:

Pelo exposto, chega-se ao entendimento de que
o seqiiestro de rendas publicas sempre teve natureza
cautelar, bem como que tal condigio foi reafirmada pela
Emenda Constitucional n° 30, ao determinar uma forma
mais coerente para o pagamento dos débitos piiblicos e
eliminar a interpretagiio equivocada que os Tribunais
de Justi¢ca vinham dando ao dispositivo em estudo.

® O Novo Processo Civil Brasileiro. 212 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense. 2002. p. 259

@ Manual do Processo de Execugdo. 22 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 1995. p. 674.

1 Processo de Execugdo no Cddigo de Processo Civil. 32 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva. 1983. p. 455.
M Cédigo de Processo Civil Comentado. 22 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 1996. p. 1.089.

@ (RTJ 159/943).
119 Obtidos pela Internet na pagina oficial do STF.
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Antes désta alteracdo legislativa, os credores da
Fazenda aguardavam por véarios anos sem qualquer
recebimento, contando apenas com a possibilidade do
ente piblico pagar de forma errada — para ingressar com
o seqitestro de rendas — sem qualquer perspectiva de
solugdo do litigio e, conseqiientemente, de terem
resguardados seus direitos.

Diante da necessidade da garantia de
continuidade da prestagdo dos servigos piblicos e da
notéria morosidade do Judicidrio, credores que
aguardavam até 20 anos para receber seus precatdrios,
passaram a recebé-los parceladamente, em um prazo de
até 10 anos — o que, nestas circunstancias, pode ser
considerado um avancgo.

Desta forma, pode-se concluir pela natureza
cautelar do seqiiestro constitucional, bem como pela
relevincia prética dos textos constitucionais alterados,
inclusive prevendo a punigio do Presidente do Tribunal
competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidac@o regular de
precatério.!*

VIl - ANEXO LEGISLATIVO:

Constitui¢do Federal, artigo 100, com a redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 30 de 13/09/2000,

Art.100. A exceciio dos-créditos de natureza
alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenga
judicidria, far-se-8o0 exclusivamente na ordem
cronolégica de apresentacido dos precatdrios e a conta
dos créditos respectivos, proibida a designa¢o de casos
ou de pessoas nas dotagdes or¢amentdrias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusio, no or¢amento das
entidades de direito ptblico, de verba necesséria ao
pagamento de seus débitos oriundos de sentengas
transitadas em julgado, constantes de precatdrios
judicidrios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terfio
seus valores atualizados monetariamente.

§ 1° A. Os débitos de natureza alimenticia
compreendem aqueles decorrentes de saldrios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas comple-
mentagdes, beneficios previdencidrios e indenizagdes
por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade
civil, em virtude de sentenga transitada em julgado.

14 § 52 — art, 100 da Constituigio Federal.

§ 2° As dotagdes orcamentdrias e os créditos
abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judicidrio, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisfio exeqiienda determinar o pagamento
segundo as possibilidades do depésito, e autorizar, a
requerimento do credor, e exclusivamente para o caso
de preterimento de seu direito de precedéncia, o
seqliestro da quantia necessaria & satisfagéo do débito.

§ 3° O disposto no caput deste artigo,
relativamente a expedigio de precatérios, néo se aplica
aos pagamentos de obrigagdes definidas em lei como de
pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual, Distrital
ou Municipal deva fazer em virtude de sentenga judicial
transitada em julgado.

' § 4° A lei poderd fixar valores distintos para o
fim previsto no § 30 deste artigo, segundo as diferentes
capacidades das entidades de direito piiblico.

§ 5° O Presidente do Tribunal competente que,
por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar a liquidacéo regular de precatério incorrerd em
crime de responsabilidade.

VIll - ANEXO JURISPRUDENCIAL:

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
disponivel em: <http: www.stf.gov.br.> acesso em 13/
11/2003.
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Rcl 2164 AgR / SP -~ SAQ PAULO

AG.REG. NA RECLAMACAO

Relator(a): Min, CARLOS VELLOSO

Julgamento: 15/05/2003 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo: DI DATA-13-06-2003 PP-00009 EMENT VOL-02114-02 PP-00234

Ementa

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. SEQUESTRO. C.F., art. 100, § 2° I. — Seqiiestro
decretado com base no art. 100, § 2°, C.F,, forte em ter a Municipalidade quebrado a ordem cronolégica
de pagamento dos precatérios. Inocorréncia das hipéteses que autorizam o aforamento da reclamacio: C.F,,
art. 102, 1, I. 1. — Agravo ndo provido.

Observacio

Votagio: un&nime.

Resultado: desprovido.

Acoérdios citados: ADI-1662, Rcl-2143, Pet-2802-QO.
N.PP.:(08). Andlise: (ANA). Revisdo:(VAS).

Inclusdo: 25/08/03, (SVF).

Partes

AGTE.(S): MUNICIPIO DE CUBATAO

ADVDO. (A/S) : JULIO OGASAWARA E OUTROS

AGDO.(A/S) : JULIO PAIXAO FILHO - COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA
ADVDOS.: LUIZ LOPES E OUTROS

Legislacao

LEG-FED CFD-#*##%* ANO-1988

ART -00100 PAR-00002 ART -00102 INC-00001
LET-L

##xt CR-88 CONSTITUICAO FEDERAL

Indexacio

- INOCORRENCIA, HIPOTESES, CABIMENTO, RECLAMAGAOQ // AUSENCIA, DESRESPEITO,
AUTORIDADE, JULGAMENTO, (STF) // INOCORRENCIA, USURPACAO, COMPETENCIA, (STF)
// VALIDADE, AUTORIZAGCAO, SEQUESTRO, QUANTIA, OCORRENCIA, QUEBRA, ORDEM
CRONOLOGICA, PAGAMENTO, PRECATORIOS.
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Rcl 2143 AgR / SP - SAO PAULO

AG.REG.NA RECLAMACAO

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 12/03/2003 Orgio Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo: DJ DATA-06-06-2003 PP-00030 EMENT VOL-02113-02 PP-00224

Ementa

EMENT A: RECLAMACAO — ALEGACAO DE DESRESPEITO A ACORDAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL RESULTANTE DE JULGAMENTO PROFERIDO EM SEDE DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO - INOCORRENCIA — SEQUESTRO DE RENDAS PUBLICAS
LEGITIMAMENTE EFETIVADO ~ MEDIDA CONSTRITIVA EXTRAORDINARIA JUSTIFICADA, NO
CASO, PELA INVERSAO DA ORDEM DE PRECEDENCIA DE APRESENTACAQ E DE PAGAMENTO
DE DETERMINADO PRECATORIO - IRRELEVANCIA DE A PRETERICAO DA ORDEM
CRONOLOGICA, QUE INDEVIDAMENTE BENEFICIOU CREDOR MAIS RECENTE, DECORRER DA
CELEBRACAO, POR ESTE, DE ACORDO MAIS FAVORAVEL AO PODER PUBLICO - NECESSIDADE
DE A ORDEM DE PRECEDENCIA SER RIGIDAMENTE RESPEITADA PELO PODER PUBLICO
SEQUESTRABILIDADE, NA HIPOTESE DE INOBSERVANCIA DESSA ORDEM CRONOLOGICA,
DOS VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS OU, ATE MESMO, DAS PROPRIAS RENDAS
PUBLICAS — RECURSO IMPROVIDO. EFICACIA VINCULANTE E FISCALIZACAO NORMATIVA
ABSTRATA DE CONSTITUCIONALIDADE ~ LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO ART. 28 DA
LET N° 9.868/99. — As decisOGes consubstanciadoras de declaragiio de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive aquelas que importem em interpretag@o conforme 4 Constitui¢do e em declaragio
parcial de inconstitucionalidade sem redugio de texto, quando proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em
sede de fiscalizacdo normativa abstrata, revestem-se de eficdcia contra todos (“erga omnes”) e possuem efeito
vinculante em relagfio a todos os magistrados e Tribunais, bem assim em face da Administra¢io Publica federal,
estadual, distrital e municipal, impondo-se, em conseqiiéncia, 4 necessdria observancia por tais érgdos estatais,
que deverdo adequar-se, por isso mesmo, em seus pronunciamentos, ao que a Suprema Corte, em manifestagdo
subordinante, houver decidido, seja no dmbito da agfo direta de inconstitucionalidade, seja no da a¢do declaratéria
de constitucionalidade, a propdsito da validade ou da invalidade juridico-constitucional de determinada lei ou
ato normativo. Precedente, O DESRESPEITO A EFICACIA VINCULANTE, DERIVADA DE DECISAQ
EMANADA DO PLENARIO DA SUPREMA CORTE, AUTORIZA O USO DA RECLAMACAO. - O
descumprimento, por quaisquer juizes ou Tribunais, de decisdes proferidas com efeito vinculante, pelo Plenério
do Supremo Tribunal Federal, em sede de ag#io direta de inconstitucionalidade ou de agio declaratéria de
constitucionalidade, autoriza a utiliza¢fo da via reclamatéria, também vocacionada, em sua especifica fungio
processual, a resguardar e a fazer prevalecer, no que concerne & Suprema Corte, a integridade, a autoridade e a
eficdcia subordinante dos comandos que emergem de seus atos decisérios. Precedente: Rcl. 1.722/R]J, Rel. Min.
CELSO DE MELLO (Pleno). LEGITIMIDADE ATIVA PARA A RECLAMACAO NA HIPOTESE DE
INOBSERVANCIA DO EFEITO VINCULANTE. ~Assiste plena legitimidade ativa, em sede de reclamago,
aquele —particular ou ndo — que venha a ser afetado, em sua esfera juridica, por decisdes de outros magistrados
ou Tribunais que se revelem contrdrias ao entendimento fixado, em cardter vinculante, pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento dos processos objetivos de controle normativo abstrato instaurados mediante
ajuizamento, quer de acdo direta de inconstitucionalidade, quer de acéio declaratéria de constitucionalidade.
Precedente. A SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DA NECESSIDADE DE EXPEDICAO DOS
PRECATORIOS JUDICIARIOS. — O regime constitucional de execugio por quantia certa contra o Poder
Publico, qualquer que seja a natureza do crédito exeqiiendo (RTJ 150/337) - ressalvadas as obrigagdes definidas
em lei como de pequeno valor — impde a necesséria extragio de precatério, cujo pagamento deve observar, em
obséquio aos principios ético-juridicos da moralidade, da impessoalidade e da igualdade, a regra fundamental
que outorga preferéncia apenas a quem dispuser de precedéncia cronolégica (prior in tempore, potior in jure).
A exigéncia constitucional pertinente 4 expedig@o de precatério — com a conseqiiente obrigagéo imposta ao
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Estado de estrita observancia da ordem cronoldgica de apresentagiio desse instrumento de requisigéo
judicial de pagamento — tem por finalidade (a) assegurar a igualdade entre os credores € proclamar a
inafastabilidade do dever estatal de solver os débitos judicialmente reconhecidos em decisdo transitada em
julgado (RTJ 108/463), (b) impedir favorecimentos pessoais indevidos e (c) frustrar tratamentos
discriminatdrios, evitando injustas perseguicdes ou preterigdes motivadas por razdes destituidas de legitimidade

_jurfdica. PODER PUBLICO ~ PRECATORIO -INOBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DE SUA

APRESENTACAO. - A Constituicio da Reptiblica nio quer apenas que a entidade estatal pague os seus débitos
judiciais. Mais do que isso, a Lei Fundamental exige que o Poder Piblico, ao solver a sua obrigacio, respeite a
ordem de precedéncia cronol6gica em que se situam os credores do Estado. — A preteri¢do da ordem de precedéncia
cronolégica — considerada a extrema gravidade desse gesto de insubmiss@o estatal as prescrigdes da Consti-
tuicdo - configura comportamento institucional que produz, no que concerne aos Prefeitos Municipais, (a)
conseqiiéncias de cardter processual (seqiiestro da quantia necessdria a satisfagiio do débito, ainda que esse ato
extraordindrio de constri¢do judicial incida sobre rendas piblicas), (b) efeitos de natureza penal (crime de
responsabilidade, punivel com pena privativa de liberdade — DL 201/67, art. 1°, XII) e (c) reflexos de indole
politico-administrativa (possibilidade de interveng¢io do Estado-membro no Municipio, sempre que essa medida
extraordindria revelar-se essencial 4 execugfo de ordem ou decisdo emanada do Poder Judicidrio ~ CF, art. 35,1V,
in fine). PAGAMENTO ANTECIPADO DE CREDOR MAIS RECENTE —~ CELEBRAGCAOQ, COM ELE, DE
ACORDO FORMULADO EM BASES MAIS FAVORAVEIS AO PODER PUBLICO - ALEGACAO DE
VANTAGEM PARA O ERARIO PUBLICO - QUEBRA DA ORDEM CONSTITUCIONAL DE
PRECEDENCIA CRONOLOGICA — INADMISSIBILIDADE. — O pagamento antecipado de credor mais
recente, em detrimento daquele que dispde da precedéncia cronoldgica, ndo se legitima em face da Constituigio,
pois representa comportamento estatal infringente da ordem de prioridade temporal, assegurada, de maneira
objetiva e impessoal, pela Carta Politica, em favor de todos os credores do Estado. O legislador constituinte, ao
editar a norma inscrita no art. 100 da Carta Federal, teve por objetivo evitar a escolha de credores pelo Poder
Pablico. Eventual vantagem concedida ao erdrio piblico, por credor mais recente, nio justifica, para efeito de
pagamento antecipado de seu crédito, a quebra da ordem constitucional de precedéncia cronolégica. O pagamento
antecipado que daf resulte — exatamente por caracterizar escolha ilegitima de credor — transgride o postulado
constitucional que tutela a prioridade cronoldgica na satisfagdo dos débitos estatais, autorizando, em conseqiién-
cia — sem prejuizo de outros efeitos de natureza juridica e de carater politico-administrativo —, a efetivagéo do
ato de seqiiestro (RTJ 159/943-945), ndo obstante o cardter excepcional de que se reveste essa medida de
constri¢do patrimonial. Legitimidade do ato de que ora se reclama. Inocorréncia de desrespeito 4 decisdo plendria
do Supremo Tribunal Federal proferida na ADI 1.662/SP.

Observacio

Votagéo: undnime.

Resultado: desprovido.

Acérdios citados: Rcl-743, ADI-1662, Rcl-1722, Rcl-1880, Rcl-1893, Rcl-1979, Rel-1981, Rcl-2065,
Rc1-2082, Rcl-2086, Rcl-2102, Rel-2107, Rel-2141, Rel-2251; RTJ-108/463, RTJ-150/337, RTJ-159/945.
N.PP.: (23). Anélise: (MML). Revisdo: (FLO).

Inclusdo: 17/09/03, (MLR).

Alteracgdo: 19/09/03, (MLR),.

Partes:

AGTE.(S): MUNICIPIO DE SUMARE
ADVDOS.: EDUARDO FOFFANO NETO E OUTROS
AGDO.(A/S) : NELIA REGINA ARANHA GIORDANO
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Legislacdo

Rcl 1859 / SP— SAO PAULO

RECLAMACAO

Relator(a); Min. MAURICIO CORREA

Julgamento: 20/05/2002 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicac@io: DJ DATA-02-08-2002 PP-00060 EMENT VOL-02076-02 PP-00219

Ementa

EMENTA: RECLAMACAOQ. PEDIDO CONTRA ATO FUTURO: INADMISSIBILIDADE. PRECATORIO.
VENCIMENTO DO PRAZO PARA PAGAMENTO: SEQUESTRO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Reclamacio.
Incabivel contra possivel atuag@o da autoridade reclamada, supostamente contrdria & decisido desta Corte.
Exigéncia de pratica de ato concreto. Ndo-conhecimento do pedido nesta parte. 2. Vencimento do prazo para
pagamento de precatério. Hipétese que ndo se equipara a preterigdo da ordem de precedéncia, sendo ilegitima
a determinacéo de seqtiestro em tal situagfo. 3. O Tribunal decidin, de forma expressa, no julgamento de mérito
da ADI 1662-SP, que a previsio de que trata o § 4° do artigo 78 do ADCT-CF/88, na redagéo dada pela Emenda
Constitucional 30/00, refere-se exclusivamente aos casos de parcelamento de que cuida o caput desse dispositivo.
Inaplicavel, portanto, aos débitos trabalhistas de natureza alimenticia. 4. Ratifica¢io da exegese de que a {inica
situagdo suficiente para motivar o seqiiestro de verbas publicas destinadas a satisfa¢io de dividas judiciais
alimentares é a ocorréncia de preteri¢fio da ordem de precedéncia, que se afigura ausente no caso concreto.
Reclamag@o parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada procedente.

Observacio

Votagdo: uninime.

Resultado: conhecida em parte a reclamagio e, nesta, julgada procedente.
Acérdios citados: ADI-1662, RcI-1923,

N.PP.:(11). Anéallse: (MML). Revisio: (CTM/AAF).

Inclusdo: 09/01/03, (MLR).

Alteragao: 12/02/03, (SVF).

Partes

RECLTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVDA.: PGE-SP — ROSALI DE PAULA LIMA

RECLDO.: PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO
INTDO.: JOSE CARL.OS FRANCA

ADVDOS.: HORACIO DE SALLES CUNHA JUNIOR E OUTRO
INTDO.: LUIZ FERNANDO MARCHI

ADVDOS.: HORACIO DE SALLES CUNHA JUNIOR E OUTRO
INTDA.: ARILDA APARECIDA ROSSETI

ADVDO.: AMARILDO FERREIRA DE MENEZES

INTDA.: VANIA DE FATIMA GERDULO

ADVDA.: BERENICE RODRIGUES LEITE
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R.B GIGLIO

IF 2127 / SP - SAO PAULO

INTERVENCAO FEDERAL

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Rei. Acérdio

Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 08/05/2003 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo: DJ DATA-22-08-2003 PP-00022 EMENT VOL-02120-0{ PP-00044

Ementa

EMENTA: INTERVENCAO FEDERAL. 2. Precatérios judiciais. 3. Ndo configuracio de atuacio dolosa e
deliberada do Estado de Séo Paulo com finalidade de ndo pagamento. 4. Estado sujeito a quadro de multiplas
obrigagdes de idéntica hierarquia. Necessidade de garantir eficdcia a outras normas constitucionais, como, por
exemplo, a continuidade de prestagio de servigos publicos. 5. A intervenc¢io, como medida extrema, deve
atender & maxima da proporcionalidade. 6. Adogio da chamada relagcfio de precedéncia condicionada entre
principios constitucionais concorrentes. 7. Pedido de intervengio indeferido

Observacio

Votagdo: por maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Resultado: improcedente,

Acoérdiios citados: IF-20, IF-2953, ADI-1098 (RTJ-161/796).
N.PP.:(30). Andlise: (MML). Revisio:(AAF).

Inclusao: 09/09/03, (MLR).

Alteracdio: 11/09/03, (MLR).

Partes
REQTES. : IVAM FERREIRA E OUTROS
ADVDOS.: ANTONIO ROBERTO SANDOVAL FILHO E QUTROS REQDO.: ESTADO DE SAO PAULO

Legislacdo

LEG-FED CFD-#**#*%% ANO -1891

ART -00006 INC-00006 ART -00009 LET-F
#+#x4% CF-91 CONSTITUICAO FEDERAL
LEG-FED CFD-#*#**#** ANO-1934

ART -00012 INC-00007

#4444 CF-34 CONSTITUICAO FEDERAL
LEG-FED CFD-*#**%%% ANO-1946

ART -00007 INC-00005

####%% CF-46 CONSTITUICAO FEDERAL
EMC-000001 ANO-1969

ART -00010 INC-00006
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