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1. A PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

A presuncdo de legitimidade caracteriza os atos
administrativos. Segundo nosso entendimento, essa presungéoimpera
para o langamento tributario que € um ato administrativo, tornando-o
valido e apto & produzir efeitos; todavia, uma vez impugnado esse
langamento, ndo pode militar em favor de qualguer das partes a
presungac de veracidade, devendo a administragéo e o administrado
provar o alegado.

Segundo os ensinamentos do Prof. Celso Antonio Bandeira
de Mello', a presungéao de legitimidade “é a qualidade, que reveste tais
atos, de se presumirem verdadeiros e conformes ao direito, até prova
em contrario. Isto €, milita em favor deles uma presuncao juris tantum
de legitimidade; salvo expressa disposigéo legal, dita presuncéo s6
existe ateé serem questionados em juizo. Esta caracteristica é comum
aos atos administrativos em geral.”

Entéo, a presungdo de legitimidade néo vigora sobre o
conteudo do ato administrativo, mas sobre a sua existéncia valida no
mundo juridico. Em vista de tal afirmagéo, podemos concluir que ele é
legitimo até que seja impugnado e posto fora do sistema se assim for

Revista Juridica, Campinas, v. 13, p. 150-159, 1997



151

A PRESUNGAQ DE LEGITIMIDADE DO LANGAMENTO TRIBUTARIO...

decidido; mas, ao ser impugnado cabera a verificagio sobre o seu
conteldo, nao Ihe sendo imputada qualquer presungédo em seu favor.

2. A PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE
NO LANCAMENTO TRIBUTARIO

Consoante o entendimento da doutrina, ao langamento
tributario emitido por um agente administrativo sera imputada a
presuncao de legitimidade de sorte que, nas palavras do Prof. Estevao
Horvath, “posto no mundo juridico pelo agente pablico competente,
mediante o cumprimento dos requisitos colocados na lei para a sua
emanacao, diremos que o langamento é valido e, portanto, na linguagem
Kelseniana, existente. Estando, depois disso, em vigor o ato
administrativo tributario, ou seja, apto a reger comportamentos dos
sujeitos passivos e a produzir conseqliéncias de Direito que o
ordenamento juridico the atribui, somente pode ser modificado pela
autoridade administrativa competente e de conformidade com o
procedimento que a lei determina, ou pelo Judiciario.”

Paulo de Barros Carvalho afirma que “a presuncao de
legitimidade esta presente em todos o atos praticados pela
Administracéo e, certamente, também qualifica o langamento. Dado a
conhecer ao sujeito passivo, sera tido como auténtico e vélido, até que
se prove o contrario, operando em seu beneficio a presuncéo juris
fantum. Por mais absurda que se apresente a pretensao tributaria nele
contida, o ato se sustenta, esperando que outra deciséo de hierarquia
superior o desconstitua, quer por iniciativa do sujeito passivo, quer por
providéncia de oficio, nos sucessivos controles de legalidade a que os
atos administrativos estéo subordinados.”

Nao pretendemos discutir a validade do lancamento
tributario, pois é certo que uma vez enunciado o ato administrativo do
langamento tributério, somente sera retirado do sistema por outra
norma juridica hierarquicamente superior.
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Porém, para nés, havendo a impugnagao ao lancamento
tributario ndo ha que prevalecer a presungdo em seu favor, visto que
a sua legitimidade n&o se encontra no fato de ter sido emitida por
agente competente, mas, em corresponder a um enunciado factico
que se enquadra a uma hipétese legal. Para tanto, é preciso que o
relato constante do antecedente da norma individual e concreta do
langamento tributério esteja corroborado pelo relato sobre os fatos
tributarios e que se constituem em meios de prova aceitos pelo direito.

Assim, o langamento tributario nio se sustenta por si s6.
Uma vez enunciado, sera dado conhecimento de seu teor ao sujeito
passivo que pode reconhecer a imposigéo e pagar o tributo porque
admitiu como verdadeiro o enunciado nele contido ou pode impugnar
tal imposigdo porque nao reconheceu como verdadeiro 0 enunciado
nele contido e nao concordou com a relagéo obrigacional imposta.

Dai que a presuncdo de legitimidade esta para o ato
administrativo do langamento tributario da mesma forma que para
todas as normas do sistema juridico, isto &, para que o sistema possa
funcionar & preciso presumir que todas as normas juridicas sdo validas
até que se prove o contrario.

Porem, apresung&o de legitimidade n&o pode ser confundida
com presuncgé&o de veracidade.

Por conseguinte, ndo é porque o funcionamento do sistema
de direito exige a presungdo de que todas as normas postas sao
validas até prova em contrario que se pode concluir que o contetido
dessas normas esta em sintonia com as regras do sistema e com os
enunciados facticos a que devem corresponder.

Além do mais, ndo pode ser invocado o principio da
supremaciado interesse publico ao interesse particular para fortalecer
o entendimento de que ha a presung&o de legitimidade ao contetido do
ato administrativo do langamento tributério, posto que o interesse
publico & pelo cumprimento da lei, de modo que se for verificado que
no ato do langamento tributario n&o se observou anecessaria adequacao
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dofatoedarelacojuridicainstaurada aos padrdes definidos nanorma
geral e abstrata nao deve prevalecer tal ato, devendo ser expulso do
sistema em detrimento do fato de que da sua manutengao no sistema
poderia advir receita ao Estado.

O cumprimento da lei € mais importante no Estado de
Direito do que a obtencao de receitas. Ai se pode observar o papel dos
valores como um consenso retérico fruto de uma convencgio de

representantes da sociedade que elegeram os valores da justi¢a e da
supremacia a lei como superiores ao da utilidade.

Ainda, é oportuno observar que, emnosso sistema positivo,
n&o ha normas juridicas que imponham a presuncéo de legitimidade
ao langamento tributario no que se refere ao seu contetido, sendo que
ao ser analisado por 6rgé&o ou pessoa hierarquicamente superior a
quem o emitiu podera e devera ser revisto integralmente. E o que
determina o artigo 145 do Cédigo Tributério Nacional ao enunciar que
“o0 langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode ser
alterado em virtude de: | - impugnagéo do sujeito passivo; I -
recurso de oficio e Ill - iniciativa da autoridade administrativa, nos
casos previstos no art. 149.”

Entéo, temos por certo que ndo hé presungio da legitimidade
do conteldo do ato do enunciado factico do acontecimento e da
relagéojuridica, mas davalidade do ato no sentido de existir no sistema
do direito como norma vélida e eficaz até prova em contrario.

3. A LEGITIMIDADE DO LANCAMENTO
- EM FACE DAS PROVAS

Ao ser enunciado o langamento tributario teremos uma
norma individual e concretaqueird, no antecedente, relataraocorréncia
de um fato, especificando esse acontecimento a fim de caracteriza-lo
como pertencente a classe de fatos hipoteticamente prevista na
hip6tese da norma geral e abstrata, no caso norma enunciadora da

regra-matriz de incidéncia tributéaria.
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T BURITY

Ao especificar esse fato, sera necessario apresentartodos
0s elementos que o constituem , sempre por meio de uma linguagem
admitida pelo direito.

E tal conclusdo decorre da analise das normas
constitucionais que sdo tidas como principios de nosso sistema
positivo. A primeira delas que pode ser mencionada esta contida no
artigo 5°, LV da Constituicao Federal que determina “queaoslitigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes” .

Ent&o, se olangamento tributario & passivel de impugnacao,
€ necessario que em vista do direito constitucional a ampla defesa, o
sujeito passivo tenha acesso nd0 s6 ao enunciado factico constante da
norma individual e concreta do langamento tributario, mas também que
lhe seja dado acesso as provas que levaram o agente administrativo
a enunciar tal norma, imputando-lhe a ocorréncia de um fato juridico
tributario e determinando a obrigagéo de pagar um determinado valor
a titulo de tributo.

Eimperioso destacarque as provas devemser apresentadas
aosujeito passivojuntamentecoma notificag&o dolangamento tributario,
fazendo parte integrante do mesmo.

Entéo, para nos, a legitimidade do langamento tributa-
rio - entendendo legitimo como o que é realizado de acordo com as
regras do sistemae que portanto devera prevalecer - sera reconhecida
pela verificagdo de que o acontecimento factico narrado e a relacao
juridica instaurada est&o relacionados com as provas - que se
apresentam por meio de uma forma e linguagem imposta pelo direito.

4. ALTERABILIDADE DO LANGAMENTO TRIBUTARIO

Para se alterar o langamento tributario sera necessaria a
expedicdo de uma norma individual e concreta emanada por agente
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competente e de hierargquia superior ao que expediu a norma que se
pretende alterar.

Sobre esse tema escreveu o Prof. Eurico Marcos Diniz de
Santi:

“Uma norma juridica s6 pode ser invalidada por outra

norma juridica que como norma nasce de fato juridico
juridicizado por outra norma juridica.

Desta forma, o ato-norma de langamento tributario s6
podera ser alterado de acordo com os modos de produgéo
dessas normas juridicas que alteram outras normas, as
guais incidem conforme disposi¢do do ordenamento
juridico.”

O ordenamento juridico prevé a alteragdo do tangamento
tributario de acordo com regras gerais que estéo previstas no Cédigo
Tributario Nacional e por meio de normas especificas, impostas nas
legislagdes relativas a cada tributo.

Todavia, é certo que entre os diversos motivos elencados
para aanulagdo ou alteragdo do langamento tributario estarao veiculados
motivos na maioria das vezes relacionados as provas.

Ora, se afastarmos os motivos de ordem formal, tais como
langamentos feitos por agentes incompetentes ou sem as observagoes
formais e processuais necessarias, e 0s motivos de inconstitu-
cionalidade da norma geral e abstrata que impds a regra-matriz de

tincidéncia, todos os outros motivos de alteragdo ou de anulagio do
fangcamento tributario sao relativos a prova e a sua relagao aos fatos.

5. A ALTERABILIDADE DO LANGAMENTO
EM FACE DAS PROVAS QUE FUNDAMENTAM O FATO
JURIDICO TRIBUTARIO

O langamento tributario pode ser anulado por se verificar
que nao ha provas que sustentem o relato contido em seu enunciado,
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ou, porque ndo ha relagéo de equivaléncia entre a linguagem das
provas e a linguagem que relata o fato juridico tributario que compée
a norma individual e concreta do langamento, ou, porque se constata
que as provas tomadas n&o se sustentam em face de outras provas
apresentadas; ou porque a partir da analise das provas se verifica a
ocorréncia de fato diverso ao relatado; ou, ainda, porque houve dolo,
erro, fraude na tomada das provas que sustentam o fato.

Desse modo, grande parte dos motivos que resultam na
alterag&o ou anulagéo do langamento tributario reside nas provas.

Ora, de acordo com os artigos 145 e 149 do Cédigo
Tributério Nacional o langamento tributario que é regularmente notificado
ao sujeito passivo somente serd alterado pela impugnacao do sujeito
passivo ou por recurso de oficio da autoridade administrativa.

O Cédigo Tributario Nacional ndo especifica os requisitos
para que o sujeito passivo apresente impugnagdo ao langamento
tributario, mas, pela andlise do sistema, podera se concluir que s&o os
motivos a que nos referimos noinicio desse item, e pela analise do teor
do artigo 149 do Cédigo Tributario Nacional, os motivos para a revisao
de oficio do langamento tributario, serdo de formagéao da prova que
sustenta o ato administrativo do langamento tributério.

Entéo, resta evidente que o ordenamento juridico positivo
requer que o fato juridico tributario tomado pelo agente administrativo
para instaurar a relagao obrigacional tributaria, esteja referido a uma
prova.

E, disto resulta, que a alteragao desse ato administrativo,
em geral, se dara pela impugnacgéo & prova.

E de se concluir gue um dos caminhos para se alterar o
langamento tributario é aimpugnagao a prova ou a sua relagdo ao fato
juridico tributario relatado no langamento tributario. E é notério que é
elemento necessario ao ato-normaenunciador do fato juridico tributario
e que institui a relag¢&o juridica tributaria - o langamento tributario - a
indicagao e apresentacdo das provas que foram tomadas.
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Dai que se faz necessério, segundo nosso entendimento,
gue o sujeito passivo sempre tenha acesso a todas as provas que
serviram de base para que pudesse ser enunciada a norma individual
e concreta do langamento tributario e que o sujeito passivo participe da
producac dessa prova

CONCLUSAO

O langamento tributario, como norma juridica individuai e
concreta que é, estd inserido num sistema simbolo 150 \f “Kino MT”\s
12 o sistema das normas juridicas simbolo 150 \f “Kino MT"\s 12 que
possui seu critério definidor e suas regras de estrutura.

O fato juridico tributario, por 6bvio, também somente sera
conhecido pela linguagem, que deve ser elaborada de acordo com as
regras do sistema.

Temos que o langamento tributario & uma norma individual
e concreta, que se apresenta como ato administrativo que relata a
ocorréncia do fato juridico tributario e que constitui a relagao juridica
tributaria decorrente.

O langamento tributario para estar em conformidade com
as regras do sistema, devera enunciar um fato e ter as provas, por
linguagem admitida pelo direito, que sustentem tal fato; de modo que,
ha a presungao de legitimidade ao langamento tributario relativa a sua
inclus&o no sistema de normas, todavia, a veracidade de seu relato,
serd aferida pela correspondéncia a linguagem das provas sobre o fato
enunciado.

Ent&o, se ndo houver provas sobre o0 enunciado no
langamento tributario, ele devera ser retirado do sistema.

Todavia, concluimos que quando o langamento tributario
é enunciado como resultado de um procedimento fiscalizatorio, as
provas gue sustentam o enunciado além de ter de guardarrelagdo com
ofato, deveré&o ser obtidas com o acompanhamento do sujeito passivo
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que devera, inclusive, ter o direito de impugné-las e acrescentar novos
dados aqueles ja relatados.

Talconclus&o é necessaria, posto que 0 nosso sistema nao
atribui mais forga ao Estado em detrimento do sujeito passivo no
momento da colheita de provas para a enuncia¢do do langcamento
tributério. E certo que o Estado tem o direito de fiscalizar e ao sujeito
passivo cabe cumprir o dever de exibir os dados e documentos
requeridos; todavia, entre o exame de documentos e a enunciacao do
langamento tributario, hA o0 momento da enunciagdo do relato das
provas.

Nesse item da colheita e enunciagéo do relato das provas,
€ imperiosa a participagédo do sujeito passivo, visto que, se ndo se
conhece o fato, mas orelato sobre ele, é indispensavel que orelato seja
feito entre as duas partes, ou, a0 menos que as duas partes participem
dessa elaboragéo.

Tal concluséo, além do mais, € um desdobramento do
principio do devido processo legal, de modo que, paraque o langcamento
tributario, como fruto de um procedimento fiscalizatério, esteja
enquadrado nas regras do sistema, é necessario que respeite o citado
principio e, para tanto, as provas que embasam o relato do fato,
deverao ser colhidas com a anuéncia e acompanhamento das duas
partes interessadas, em conjunto.
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