BRASIL INDICADORES ECQN()MICOS
E SISTEMA TRIBUTARIO

Trabalho elaborado para o “XIl CURSO DE
INSTITUCIONES Y TECNICAS TRIBUTA-
RIAS”, organizado pela ESCUELA DE LA
HACIENDA PUBLICA, em MADRI, em con-
vénio com o Centro Interamericano de
Administradores Tributérios - CIAT

Por José Antonio MINATEL

1 - DADOS MACROECONOMICOS:

Com o objetivo de mostrar as potencialidades econdmicas
do pais e sua evolucdo nos ultimos anos, sio apresentados alguns
desses indicadores que permitem, além da anélise da sua situacdo
estitica, o desempenho comparativo. com outras economias
internacionais.

Neste capitulo inaugural, optou-se por compilar alguns
graficos e tabelas, com informacgdes ji trabalhadas sobre os
indicadores econ6micos objeto da anélise, que j4 contém a tradugédo
da mensagem que se objetiva exteriorizar, 0 que permite restringir
a abordagem descritiva sobre os mesmos. Este estratagema é
adotado, ndo s6 porque reduz a possibilidade de incorrecdo na
conjugacdo dos elementos disponfveis, mas também porque alivia
a tarefa daqueles nédo versados na teoria econdmica, a exemplo do
responsavel por este trabalho

No entanto, registre-se que os dados aqui consignados
estdo acompanhados de indicacdo de suas fontes, na sua maioria
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publicagdes de organismos oficiais do governo e institutos de larga
credibilidade, o que permite a sua utilizacdo sem qualquer
constrangimento ou temeridade.

1.1 - RENDA PER CAPITA

O gréafico 1.1-1 é ilustrativo para mostrar a renda per
cédpita do brasileiro, comparada com outros paises da América
Latina, tendo por base o ano de 1990
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FONTE: PC GLOBE, INC. TEMPE, AZ, USA

Esse ndmero, ao ser confrontado com economias de
outros paises mais desenvolvidos, : retrai-se ainda mais na sua
representatividade, como se vé do gréafico 1:1 -.2"
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FONTE: PC GLOBE, INC. TEMPE, AZ, USA

Comentiérios dlvulgados na lmprensa sobre orelatério da
equupe de pesquisa da ONU, voltado para o “Desenvolvimento
Humano em 1992", d4 conta de uma excessiva concentragio de
renda no Brasil, estimando-se que os 20% mais ricos da populacdo
detenham uma renda 26 vezes maior que a dos 20% mais pobres.

A tabela 1.1-l1eo gréfnco 1.1 - 3 servem para mostrar
a variacdo acumulada do PIB PER CAPITA, nos (ltimos anos:
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PRODUTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL E PIB "PER CAPITA"*

VALORES A PRECOS CORRENTES E CONSTANTES

TRIMES- PIB PIB PIB PIB VAR.%
TRE TOTAL  TOTAL PER PER ACUM.

10°Crs  10° Cr$ CAPITA CAPITA EM
COR- 1990 Cr$ COR-  10°Cr$ 12 MESES

RENTES RENTES 1990

1988.| 6,81/ 7.903,61 47,87 55,58 -0,3
1l 12,58 | 8.554,61 87,98 59,85 -2,1
n 22,91 | 8.560,86 159,43 | 59,58 -1,6
v 43,91 7.994,53 304,02 55,35 -2,1
1989 78,43 | 7.686,38 540,30 52,95 -2,8
w| 119,88 | 8.848,18 821,58 60,64 -1.8
m| 288,07 9.066,42|  1.964,25 61,41 -1,
Iv|{ 779,97 853171 5.291,40 57,88 1.1
1990.1| 3.204,26| 7.894,59 | 21.630,08 53,29 2,4
il| 6.359,81| 8.036,04| 42.711,98 53,97 -0,9
m| 9.526,60| 8.666,30 | 63.653,05 57,90 -3,2
v | 13.270,63 | 8.023,55 | 88.216,19 53,33 -6,2
1991 | 19.705,66 | 7.331,58 | 130.323,64 | 48,49 -8.,4
it | 30.248,07 | 8.643,42 | 199.023,98 56,87 -4,4
il | 44.215,21 | 8.853,51 | 289.437,55 57,95 -2,9
v | 74.625,35 | 8.155,99 | 486.009,86 53,12 -0,9
1992.1 | 136.857,50 | 7.758,00 | 886.753,15 50,27 2,1
I | 275.139,41 | 8.836,19 | 1.773.627.55 56,96 0.8

FONTE: IPEA-Dipes. Observag3o; Metodologia apresentada em Nota Técnica
Conjuntural n® 5, outubro 1988, de autoria de Vagner Ardeo e
F4abio Giambiagi. * Série revista em outubro de 1991 ‘
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Sao - significativos 0s recentes dados divulgados pela
fundacdo Instituto de Pesquisa Econfmica Aplicada - IPEA, na
anédlise comparativa entre renda e consumo per capita, e a
estimativa projetada para o ano 2.000.

Tabela 1.1 -1l

RENDA E CONSUMO "PER CAPITA": (EM US$ DE 1991).

ANO ANO

1.991 2.000
(ESTIMATIVA)
RENDA 3.050 4.356
CONSUMO 2.047 2.653
10% mais pobres 189 242
grupo intermediario 1.255 - : 1.600
10% mais ricos 10.238 . 13.481

FONTE: IPEA - "PERSPECTIVAS DA ECONOMIA BRASILEIRA 18927 PAG. 421

Para reforcar a anélise, a linha da pobreza foi fixada para
1991 na faixa de consumo de US$ 300 por ano, ou seja, a
populacdo economicamente ativa com nivel de consumo abaixo
deste limite j& é considerada pobre.

Por dltimo, tomando-se o saldrio minimo como um
mecanismo de .protecdo para 0o segmento menos favorecido da
populacio, face as flutuacdes de curto prazo da economia vé-se na
evolucao histérica da Tabela 1.1 -lll que um percentual significativo
da Populagdo Economicamente Ativa ainda tem renda igual ou
inferior ao salario minimo.
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Tabela 1.1 - 1l
ANO SALARIO MiNIMO % da PEA
{em Cr$)
1983 0,0972 40
1984 0,3331 38
1985 0,8040 33
1986 2,4000 33
1987 18,9600 , 33
1988 : 249,4800 34
1989 34.776,00000 33

FONTE: IPEA-" PERSPECTIVAS DA ECONOMIA BRASILEIRA - 1992" P4g. 417.

1.2 - POPULACAO:

A populacgido brasileira, de acordo com o ultimo censo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
em 1991, é de 146.154.502 habitantes.

A evolucdo da populacdo nos ultimos anos, pode ser
acompanhada pelos seguintes ntiimeros:

Tabela 1.2 - |
ANO POPULACAO
‘ (MIL)
1984 — — — — — 132.659
1986 — —— — — — — — — — 135.564
1986 — — — — — — — 138.493
1987 — — — — — — — — 141.452
1988 — — — — — — — 144.428
1989 — — — — — — 147.404
1990 — e — — —— — 150.367
1991 — —— — — — — — — — — — — 146.154

E de se ressaltar que os numeros registrados, para os
anos anteriores ao da realizagdo do censo (1991) eram projetados,
o que explica aindicacdo de quantitativo maior para o ano de 1.990,
do que o efetivamente apurado em 1991,
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Os gréficos 1.2-1 e 1.2-2 foram construidos a partir das
projectes de 1.990:

Grafioo 1.2~2 BRASIL
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A distribuicdo geografica por macrorregides pode ser
visualizada na tabela 1.2 - I

Tabela 1.2 - 1l

Perfil da Populag8o Urbana segundo as Macrorregides Brasileirés
1980-2010

(Em 1.000 Habitantes)
Brasil e 1980 1885 1990 19985 2000 2008 2010

Macror-

regides

Norte 5.955 7.066 8.114 9.260| 10.497, 11.789| 13.107
(51,6) (83,1) (55,4) (87,8)| (89,5) (61,3)] (63,0

Nordeste| 35.160 | 38,489 | 41.392| 44.342| 47.267| 50.106| 52.971
(50,3) (52,8) (56,3) (59,9)| (63,3) (86,5)| (69,7)

Sudeste | 52.186| 58.678 | 65.996| 73.269| 80.392| 87.185| 93.338
(87,7) (85,9) (88,3) (90,3)] (92,0)) (93,3)| (94,4)

Centro- 7.623 8.650 9.590| 10.492| 11.351| 12,165| 12.926
Oeste (67,7) (74,2) (79,7) (84,1} (87,6) (90,3)| (92,3)

Sul 18.206 | 20.440| 22,075| 23.630| 25.057| 26.293| 27.348
(62,4) (68,7) (69,3) 71,7 (73,81 (75,7 (77,4)

FONTE: IPEA, (1991).
Obs.: Os nimeros entre parénteses indicam a taxa de urbanizagdo medida pela
populagéo urbana como proporg3o da populago total.
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Estudos realizados mostram a tendéncia de alteracdo da
distribuicdo da populacdo, por faixa etéria: Pela tabela 1.2 - Ili,
verifica-se que a proporcao de jovens com menos de 15 anos de
idade declinara de 38,2% em 1980, para 27,4% no anc 2.005,
enquanto a proporc¢do de adultos com 65 anos ou mais de |dade,
aumentara de 4,0% para. 5,6% no mesmo periodo.

Tabela 1.2 - i

ESTRUTURA ETARIA DA POPULACAO NACIONAL ERESPECTIVOS
ENCARGOS DEMOGRAFICOS - 1980 E 2005

Grupo 1980 2005

de (%) (%)
idade (Milhes) (Milh&es)

0 - 4 16.296 13,8 16.388 9,2
5 - 14 28.977 24,4 32.473 18,2
15 - 64 68.454 57,8 119.896 67,0
65 ou + 4.778 4,0 10.053 5,6

FONTE: IPEA - "PERSPECTIVAS DA ECONOMIA BRASILEIRA - 1989" -P4g. 327

1.3. - DISTRIBUICAO DO P. I. B. POR
SETORES ECONOMICOS:

A tabela 1.3 - | permite conhecer o valor do P. |. B. em
moeda nacional, no perfiodo de 1970 a 1990, comparado com a
evolucdo da populacdo, no mesmo periodo..
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TABELA 1.3 -1
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Nesse mesmo perfodo, é possivel visualizar a distribuicao
do PIB pelo segmentos econdmicos, com o auxilio da tabela 1.3-I1.

Tabela1.3-1i

CLASSES E PRODUTO ESTRU-

RAMOS DE ’ INTERNO TURA PER-

ATIVIDADE ECONOMICA BRUTO-P.I.B. CENTUAL

v 1986 1987 1988 1989 1990

Agropecuaria 104 87 88 69 91
IndUstria 42,0 39,8 37,9 345 343
Extrativa mineral 25 19 17 13 15
Transformacéao 30,6 27,7 26,9 23,9 23,3
Construgéo 67 73 69 74 69
Servigos industriais de utilidade publica 2.2 28 24 20 26
Servigos 47,7 51,5 53,3 58,6 56,7
Comércio 81 70 70 63 63
Transportes 39 36 37 34 386
Aéreo 03 03 03 02 02
Ferroviario 04 04 04 04 03
Hidroviério 02 02 02 01 01
Rodoviério 30 27 28 27 30
Comunicagdes 08 09 10 11 12
Instituigbes financeiras 7.4 13,5 13,4 195 111
Administragdes publicas 76 75 76 86 106
Aluguéis 89 91 10,0 95 131
Outros servigos 10,9 10,0 10,5 10,3 10,9
TOTAL 100,0100,0100,0100,0100,0

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais.
NOTA: As diferengas porventura apresentadas entre somas de parcelas e
totais s&o provenientes de arredondamento de dados.

No grafico 1.3-1, novamente destaca-se a distribui¢do
do P.I.B. por setores econdmicos, agora em moeda americana
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(US$), enguanto que o gréafico 1.3-2 traz anélise comparativa com
os demais paises da América Latina.

BRASIL

Gross National Product
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Grafico 1.3-1

FONTE: PC GLOBE, INC. TEMPE, AZ, USA.
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1.4 - PESO RELATIVO DO SETOR
PUBLICO NA ECONOMIA:

A tabela 1.4-1 traz uma evolugdo histérica, com dados
comparativos entre as receitas correntes e os gastos publicos,

Tabela 1.4 -1
NECESSIDADES DE FlNANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO* 1970/87
(Em % do PIB)

Necessi-

- dades
Ano Receitas Correntes Gastos Publicos de Finan-
Transfe- Liquidas Investi- Totais ciamentos

Brutas** réncias (3)= Consumo mentos (8)= (7)=

(1) 2 M-@ (5) (4)+(5) (6)-(3)

1970 271 103 168 113 44 157 11
1971 262 92 170 111 43 154 16
1972 260 94 166 108 39 147 1,9
1973 250 91 159 9,9 37 136 23
1974 230 94 - 136 9,3 39 132 -04
1975 247 108 139 102 39 141 0,2
1976 251 10,3 148 10,5 40 145 03
1977 241 108 133 9,4 33 127 06
1978 243 123 120 9,7 31 128 0,8
1979 243 124 122 99 - 25 124 0,2
1980 241 138 103 9,2 24 11,6 1,3
1981 237 134 103 93 . 26 119 1,6
1982 249 154 95 9,9 23 12,2 2,7
1983 242 16,1 8,1 95 1,8 113 3,2
1984 220 166 54 8,1 1,9 10,0 46
1985 223 206 1,7 9,7 23 120 103
1986 244 209 35 105 30 135 10,0
1987 266 205 65 127 27 154 03

FONTE: IPEA - "Perspectivas da Economia Brasileira" - 1989. pag. 36
* Conceito das Contas Nacionais

** Exclui as transferéncias mtraemtergovernamentals PIS/Pasep, FGTS,
etc.

*** Dados provisérios.
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onde € possivel detectar a necessidade de financiamento do setor
pablico .cada vez .maior. De. outra parte, este financiamento
crescente esta sendo canalizado para o consumo, uma vez que a -
tabela acusa uma sensivel reducdo nos investimentos publicos.

1.5 - CARGA TRIBUTARIA TOTAL:

A tabela 1.5-I mostra indicador bastante atualizado, da
carga bruta global, discriminada segundo os niveis de governo e
principais tributos para 1990 e 1991. ' ‘

Tabela 1.5 -1

CARGA TRIBUTARIA BRUTA GLOBAL - 1990/91 - Em % do PIB

TRIBUTOS 1990 1991
UNIAO 18,87 15,25
IR » 4,37 3,18
IPI 2,38 ‘ 2,11
IOF 1,31 0,58
_Contr.s/folha salarial 5,01 4,30
Contr.s/lucro 0,53 0,27
Finsocial 1,51 1,52
FGTS® v 1,43 1,27
PiS/Pasep* ‘ 1,11 1,03
Outros 1,22 0,98
ESTADOS 8.33 7,25
ICMS ‘ S 7,45 . 6,60
. Outros -.0,88 0,65
MUNICIPIOS 0.95 1,25
TOTAL 28,15 23,76

FONTE: IPEA - Boletim Conjuntural n® 18 - julho/92.

* Estimado para 1991 a partir da variagdo verificada na contribuigio
previdencidria sobre a folha salarial. Obs.: 1) Arrecadagdo liquida no conceito
das contas nacionais (critério de competéncia}. 2) PIB para 1991 estimado
a partir da hiptese de que a taxa de crescimento reai foi de 1 ,2% e usando
0 IGP-DI como "proxy™ do deflator implicito. "

Revista Juridica, Campinas, v. 9, p. 5-63, 169211963
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Ressalte-se. que, de uma média de 22% do P.l1.B. no
biénio 1988/1989, a carga tributdria ultrapassou a 28% em 1990,
constituindo-se no méx1mo atmgldo nas ultlmas décadas. Na
explicacdo dos analistas, este fendmeno deve ser creditado ao
impacto significativo das medidas extraordinérias do Plano Collor
I, fundamentalmente na incidéncia de imposto sobre os estoques
financeiros preexistentes.

Em anos anteriores, a Tabela 1.5-ll mostra a continua
reducio da carga tributaria em relagdo ao P.1.B., assim como a sua
distribuicido por impostos diretos e indiretos.

Pela tabela 1.5-lll, é possivel confrontar a arrecadacao
tributéria da Unido, dos Estados e dos Municipios, com a receita
efetivamente disponivel, apds as transferéncias constitucionais a
que sio obrigados os agentes arrecadadores. '

Trés pontos merecem ser destacados da andlise dos
elementos da Tabela 1.5-1l:

a) a sensivel perda de recursos por parte da Unido, que
aumentou as transferéncias aos Estados e Municipios, a partir da
Constituicdo de 1988;

b} o efetivo ganho dos Municipios por transferéncias
recebidas, saltando de uma arrecadacio prépriade 1,25% do P.1.B.
para 4,17%, apés recebimento dos recursos.

¢) o significativo percentual da arrecadacio destinada a
seguridade social {(8,39% do P.I.B.), o que confirma ser o0 maior
or¢camento do pais.

Revista Juridica, Campinas, v. 8, p. 5-63, 1992/1993
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Tabela 1.5 - lll

DISTRIBUICAO DA CARGA TRIBUTARIA GLOBAL POR NIVEL DE
GOVERNO - 1991

Em % do PIB

NiVEL DE GOVERNO  ARRECADACAO RECEITA

E TRIBUTO" PROPRIA® DISPONIVEL®

UNIAO 15,25 12,66
IR 3,18 1,86
IPI 2,11 1,02
Contrib.Seguridade® 8,39 8,39
QOutros 1,57 1,38

ESTADOS 7,25 6,92
ICMS 6,60 4,95
Qutros 0,65 0,60
Transf. da Unido 1,37

MUNICIPIOS 1,25 4,17
Rec. Prépria 1,25 1,25
Transf.da Uniado - 1,16
Transf.dos - 1,75

TOTAL 23,76 23,76

FONTE: IPEA - Boletim Conjuntural n® 18 - julho/92.
» Arrecadacdo liquida de impostos, taxas, contribuigdes, multas e divida
ativa. ® Receitas ap6s a aplicagdo das normas constitucionais de transferéncias
tributérias. ° Contribuigdes sobre a foiha de salérios, sobre o lucro, Finsocial,
PIS/Pasep, FGTS e Participagdo em loterias e jogos.

Se analisada a carga tributdria em fungcdo da base
econdmica atingida, a Tabela 1.5-1V mostra o peso das incidéncias
sobre o valor adicionado {ICMS e IPl) e principalmente sobre os
sal4rios, muito acima da tributacdo da renda e da propriedade, fator
que deve ser repensado no projeto da Reforma Fiscal em andamento.

Revista Juridica, C
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Tabela 1.5 - IV

DISTRIBUICAO DA CARGA TRIBUTARIA

INCIDENCIA - 1990/91
Em % do PIB

POR BASE DE

BASE TRIBUTARIA 1990 1991
Patrimonio/Propriedade® 1,19 0,52
Renda® 5,03 3,18
Folha de sal4rios® 7,36 6,47
Valor Adicionado® ‘ 9,80 - 8,71
Vendas/Faturamento e 3,53 3,74
Operacdes fmanearas" ,

Outras' 1,24 1,14
TOTAL 28,15 23,76

FONTE: IPEA - Boletim Conjuntural n°® 18 - julho/92.
* IPTU, IPVA, ITBI, ITCMD, ITR e, exclusivamente em 1990, IOF e IR fonte
sobre ativos financeiros (Lei 8033/90, Plano Collor ). * IR, Contribruicao
s/lucro liquido das pessoas jurfdicas e adicional estadual do IR.

°Contribuigdo ao INSS, FGTS, Salério educacio, SES! e similares. Contribuicio
previdéncia de servidores estaduais e municipais e outros. 4 ICMS e IP}. °
Flnsoc:al PIS/Pasep, IOF, ISS, IVVC e outros.
"Impostos s/ comércno extenor taxas, multas, receita de loterias e ]OQOS e

outras receitas.

Por ultumo ¢é elucidativa a tabela 1.5-V para comparar a
carga tributéria bruta de alguns paises, entre eles o Brasil:

Revista Juridica, Campinas, v. 9, p. 5-63, 1892/1993
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Tabela 1.5 -V
PAIS® CARGA PNB PER CAPITA®
(Em % do PiB) (Em USS$)
Coréia do Sul (1988) 16,3 3.600
india (1986) 16,8 340
Argentina (1986) 21,3 2.520
Chile {1986) 23,1 . 1.510
Brasil {1987) 23,3 2.160
Estados Unidos (1987) 28,1 19.840.
Japdo (1987) 29,1 21.020
Espanha (1986) 29,8 7.740
ltalia (1987) ' 38,8 13.330
Alemanha (1987) 39.4 18.480
Franca (1987) 42,1 16.090
Suécia (1987) 49,8 ' 19.300

FONTE: IPEA - Boletim Conjuntural n® 13 - Abril/91

= Os nimeros entre parénteses ao lado do nome dos pafses indicam o ano
de referéncia para o céiculo da carga.

® O PNB per capita refere-se a 1988

2 - SISTEMA TRIBUTARIO: CARACTERISTICAS

Ao conjunto de regras, de objetivos convergentes,
destinadas a estruturar um instituto, organismo ou atividade,
denomina-se sistema. Assim também se d4 com as normas
juridicas que enfeixadas pelo seu objeto, compdem os diferentes
sistemas normativos. Neste plano, interessa-nos destacar o conjunto
das regras juridicas que, voltadas para o objetivo comum de
regularem as relacdes entre o Estado e o particular, t¢8m como
preceito fundamental suprir o primeiro dos recursos necessarios

para satisfacdo das suas necessidades, através de recursos
compulsoriamente subtrafdos do segundo. ‘

Revista Juridica, Campinas, v. 9, p. 5-63, 1992/1993
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Essas normas delimitam o SISTEMA TRIBUTARIO, que
no caso brasileiro pode ser classificado como de extrema rigidez,
em oposicdo ao de outros paises, que optaram pela estruturacio
de sistema mais flexivel, como é o caso da Itélia, o que permite
maior liberdade ao legislador tributério na sua atividade fim.

A Constituicdo Federal brasileira, promulgada em
05.10.88, reserva dentro de seu tftulo VI, um capitulo especial
destinado a estipulagdo das regras que compdem o chamado
“SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL", a partir do seu artigo 145.
No entanto, o sistema n3o se fecha com os dispositivos ali
catalogados, encontrando-se espalhadas por.todo o texto
constitucional, outras normas do mesmo conteddo semaAntico
regulando ou limitando a atuagio do ESTADO na chamada atividade
da tributacao.

A rigidez sempre esteve presente nas constituigdes
anteriores que estruturaram o sistema tributdrio nacional. Mesmo
assim, a experiéncia demonstrou que aquelas regras niao se
revelaram suficientes para inibir a costumeira acdo dos governantes,
no afd de, cada vez mais, avancar em direcdo ao patriménio dos
administrados, na busca de novas receitas, cuja indole tributéria
vinha, quase sempre, camuflada por subterftigios legislativos.

Com essa experiéncia bastante viva, 0s constituintes
encarregados da elaboracdo da CARTA MAGNA de 1988 nio
exitaram em limitar, ainda mais, a atividade do legislador ordindrio,
deixando registrado no texto constitucional, além da rigida reparti¢do
da competéncia entre os entes tributantes, a menc3o restrita dos
tributos que compete a cada um deles instituir. Mais ainda, ao
nomear esses tributos, particularizando as suas bases econdmicas,
prescreve a Constituicao verdadeiro comando aolegislador ordinario,
acenando-lhe para a Unica base de célculo possivel de ser adotada
e a pessoa necessariamente apta para figurar no polo passivo da
relacdo juridica a ser desencadeada. Em alguns casos, é a prépria
Constituicdo que estabelece a aliquota ou a sua graduacéo, fixando
estreita margem para a agdo do legislativo.

O texto constitucional é farto em exemplos que
exteriorizam essa caracteristica. Vejamos um deles:

Revista Juridica, Campinas, v. 9, p. 5-63, 1092/1693
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“Art. 153 - Compete a Unido instituir imposto sobre:
1V - produtos industrializados
S 3° - O imposto previsto no item IV:

I - serd seletivo, em funcdo da essencialidade do
produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo com o montante cobrado nas
anteriores;

/Il -néo incidiré sobre produtos industrializados destinados
ao exterfor”.

Aquela que, de inicio, representa uma competéncia
bastante ampla outorgada a Unido - tributar todos os produtos
industrializados, viaimposto - ato continuo é restringida, impedindo
que o legislador da Unido possa intentar qualquer criatividade. Ao
exercitar essa competéncia, estard ele obrigado, sob pena de
inconstitucionalidade, a instituir imposto com aliquotas graduadas
pelo critério da essencialidade dos produtos, de tal sorte que
aqueles de menor necessidade (supérfluos), tenham allquotas
maiores do que os de primeira necessidade. Mais ainda, cum-
pre-lhe adotar mecanismo legal que abarque a ndo-cumulatividade,
ia definida a nivel constitucional, como o direito do contribuinte de
ter compensado o imposto pago na operacéo anterior. O exemplo
examinado culmina por deixar expressa uma proibicdo que se
traduz em verdadeira supressdo da competéncia, ou na linguagem
doutrindria, o que se convencionou chamar de imunidade, na
medida em que se registra um dever ao legisiador da Unido de se
abster de tributar com o citado imposto, as exportacdes de
produtos industrializados.

Nem mesmo nas disposicdes constitucionais reservadas
a atribuir competéncia residual a Unido, ha qualquer liberdade para
o legislador ordinario. Prescreve o art. 154:

“Art. 154 - A Unido poderé instituir:
! - mediante lei complementar, impostos ndo previstos
no artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e

Revista Juridica, Campinas, v. 8, p. 5-63, 1992/1993
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ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos
discriminados nesta Constituicgo.”

Distribuidas as competéncias privativas, reservou a
Constituicdo poder exclusivo & Unido para instituir qualquer outro
imposto ndo previsto no seu texto, fixando, no entanto, condi¢des
e requisitos que dificultam o exercicio dessa atribuigdo, a ponto de’
ainda nao ter sido experimentada sob a atual sistemética.’

Ponto marcante, ainda da rigidez do Sistema Tributério
brasileiro, sdo as diretrizes erigidas a categoria de principios
constitucionais, pilastras mestras de sustentacdo de toda a sua
estrutura organizacional, e comando maior a nortear a atividade
legislativa dos entes responsévels pela criacdo das regras jUI’IdlcaS
tributérias.

Dentre outros, na esfera da tributagdo, destacam-se os
seguintes principios constitucionais:

a) PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

O mandamento inserto no art. 150-, da CARTA MAGNA
é decorréncia natural do tipo de governo adotado pelo Estado
(Republicano), que consagra a igualdade das pessoas, com o poder
politico exercido por membros eleitos pela comunidade,
transitoriamente e sob responsabilir.ade. Estabelece . Constituicdo:

“Art. 150- Sem prejuizo de outras garan+ias asseguradas
a0 contribuinte, é vodado a8 Unido, acs Estados ao
Distrito Federal e aos Municipios:

! - Exigir ou aumentar tributo sem lei Gug o estabe/ec;a,

N&o é por menos que esse comando inaugura capitulo do
texto constitucional intitulado “DAS LIMITACOES DO PODER DE
TRIBUTAR", traduzindo inibi¢o.da vontade soberana do Estado e
garantia-outorgada aos cidaddos de serem tributados, através do
Gnico instrumento habil que é a LE!, produzida pelos representantes
do préprio povo, para dar:sustentacdo a tese ‘de que, nesse
aspecto, a tributacao estaria consentida.

Revista Juridica, Campinas, v. 8, p. 5-63, 1992/1993



28

J. A. MINATEL

Por disposicao expressa do texto constitucional e pelas
suas caracteristicas fundamentais, alguns impostos podem ser
aumentados por simples ato do Poder Executivo, através de
decreto, como nos impostos sobre o comércio exterior {importacao
e exportacio), sobre produtosindustrializados (IPl) e sobre operacoes
de crédito, cambio e seguro (I0F), hip6teses que estdo a salvo de
exigéncia de ato do legislativo.

b) PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI:

Previsto no art. 150, inciso lll, da atual Constituicao,
com objetivo claro de evitar a surpresa fiscal e assegurar a
seguranca juridica, esse principio vem agora desmembrado em
dupla garantia: a irretroatividade da norma em relagdo ao fato, e a
anterioridade em relacao ao exercicio financeiro. Estabelece o art.
150 da Constituicdo que é vedado:

ll/ -
/Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia dalei que os houver instituido ou aumentado;

b} no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou”.

Em apertado resumo, é possivel afirmar que o
mandamento expresso pelo principio da anterioridade impede que
o legislador ordindrio eleja hip6tese de incidéncia, cujo aspecto
temporal esteja contido no mesmo exercicio financeiro em que a
norma for publicada.

Por se constitufrem em instrumentos de politica
governamental, através dos quais é possivel regular o abastecimento
do mercado interno de bens e recursos, escapam darigidez daregra
da anualidade os impostos sobre o comércio exterior, sobre
produtos industrializados e sobre crédito, cdmbio e seguro, que
quando instituidos ou aumentados, podem ser exigidos
imediatamente.

Revista Juridica, Campinas, v. 9, p. 5-63, 1992/1993



29

BRASIL INDICADORES ECONOMICOS E SISTEMA TRIBUTARIO

2.1 - TRIBUTOS E SUAS ESPECIES:

O Sistema Tributério Nacional, de acordo com a
Constituicdo aprovada em 05.10.88, prevé a possibilidade de
criacdo dos seguintes tributos, a teor do seu artigo 145:

“l- impostos;

/l- taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposigcdo;

11- cantribuigé‘o de melhoria, decorrente de obras
publicas.”

- Essas sdo as trés espécies ordindrias e tradicionais de
fomento das necessidades do Estado, via receita publica derivada.
Doutrinariamente, a distincdo entre essas espécies tributdrias é
feita, tendo como ponto de partida a eventual vinculagdo da
materialidade de suas hip6teses de incidéncia a uma atividade
estatal. Dai a classificagdo dos tributos em vinculados e nio-
vinculados, figurando entre 0s primeiros as taxas e contribuigdes
de melhoria, enquanto que os impostos se constituiriam na Gnica
espécie nao-vinculada, assertiva esta confirmada pela disposicido
contida no art. 16 do Cédigo Tributario Nacional.

Os impostos, por ndo terem materialidade de incidéncia
atrelada a qualquer atividade estatal, tem suas competéncias
repartidas entre os diferentes entes tributantes, em carater privativo,
quer dizer, a Constituicdo lista exaustivamente os impostos que
podem ser instituidos pela Unifo, pelos Estados e Distrito Federal,
e pelos Municfpios. No tocante as taxas e contribuicdes de
melhoria, por revelarem exagdo de carater contraprestacional, a
competéncia é comum, ou cumulativa, no sentido de que pode ser
exercida simultaneamente por todas as pessoas polftlcas com
competéncia tributaria.

Ao lado dessas trés espécies mencionadas, preve,
ainda, o texto constitucional brasileiro, com indole nitidamente
tributdria, que somente a Unido pode instituir empréstimos
compulsérios, nos seguintes casos: (art. 148)
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“| - para atender a despesas extraordinérias, decorrentes
de calamidade publica, de guerra externa ou suaiminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carédter urgente

e de relevante interesse nacional, observado o disposto

no art. 150, lll, “b”".

As fontes das exacdes tributdrias se completam com a
atribuicdo de competéncia exclusiva a Unido, para a institui¢ao das
chamadas contribuigdes especiais, subdivididas em trés grandes
grupos {art. 149):

a) destinadas a intervengdo no dominio econémico;
b) de interesse de categorias profissionais ou econdmicas; e

c) destinadas ao custeio do sistema de seguridade
social.’ :

Enquanto as contribuigdes profissionais se constituem,
jundlcamente, em verdadeiras “taxas”, a maioria das contribuicoes
destinadas ao custeio da segurldade social tém natureza juridica de
verdadeiros “impostos”, face aos pressupostos materiais de suas
incidéncias, j4 delimitados restritivamente no campo constitucional,
constituirem-se em fatos geradores independentes de qualquer
atividade estatal. A teor do art. 195 da Carta Magna, a contribuicao
dos empregadores, para financiamento do sistema de seguridade
social, deve incidir sobre os salérios, o faturamento e o lucro,
materialidades estas que conduzem a inegével conclusdo de que
essas exigéncias caracterizam-se como impostos, com finalidade
especifica de custeio da seguridade social.

2.2 - IMPOSTOS CLASSIFICAGAO E SUAS CARACTERIS-
TICAS.

De acordo con: s bases econdmicas que determinam as
suas exigibilidades, os impostos previstos no sistema constitucional
brzsileiro podem  ser catalogados em grandes grupos, assim
distribufdos:

Revista Juridica, Campinas, v. 9, p. 5-63, 1992/1993
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| - IMPOSTOS SOBRE O COMERCIO EXTERIOR:

a) sobre a importacdo de produtos estrangeiros;

: b} sobre a exportacdo de produtos nacionais ou
nacionalizados;

il - IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAO E A CIRCULACAO:

a) sobre produtos industrializados;

b) sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobilidrios;

c) sobre a transmissdo “causa mortis” e doagdes de
quaisquer bens ou direitos;

'd)} sobre operagodes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre servicos de transporte (interestadual e intermunicipal) e de
comunicacgodes;

) e) sobre a transmissdo “inter vivos”, por ato oneroso, de
bens im6veis e de direitos a eles relativos; '

f} sobre as vendas a varejo, de combustiveis liquidos e
gasosos, exceto 6leo diesel;

g) sobre servicos de qualquer natureza, definidos em lei
complementar.

Il - IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA:

a) sobre a renda e proventos de qualquer natureza;
b) sobre a propriedade territorial rural;

c) sobre grandes fortunas;

d) sobre a propriedade de veiculos automotores;

e) adicional estadual sobre o imposto de renda;

fy sobre'a propriedade prédial e territorial urbana.

- Ainda afastado do campo emlnentemente juridico, é
possfvel classificar os impostos que comp&dem o sistema tributério
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brasileiro, levando em .consideragio a pessoa que suporta o
respectivo encargo financeiro. Terfamos o que a doutrina
convencionou chamar de:

IMPOSTOS DIRETOS: quando a pessoa colhida pela
norma juridica para figurar no seu polo passivo - contribuinte de
direito - é a mesma pessoa que suporta o encargo financeiro da
exigéncia criada - contribuinte de fato -.

IMPOSTOS INDIRETOS: onde o énus financeiro da
tributacdo é repassado pelo contribuinte de direito a uma terceira
pessoa vinculada ao fato gerador que, no entanto, ndo participa da
relagdo juridica tributdria com o Estado. Ocorre aqui, o chamado
fendbmeno da repercussdo ou- da transladagdo do encargo do
tributo. Contnbumte de fato é uma pessoa, contribuinte de direito
é outra.

, Analisemos os impostos ja Iistados anteriormente, dentro
da proposta desta classificacao:

2.2.1 - IMPOSTOS DIRETOS - CARACTERISTICAS:

No sistema tributério brasileiro, podem ser incluidos
nesta categoria os seguintes impostos:

2.2.1.1 IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO:

Incide no momento da entrada do produto estrangeiro no
territério nacional, ja definido este marco temporal como a data do
efetivo registro da declaracdo de importacao.

A prova do recolhimento do imposto é condi¢cao para
registro da declaracdo de importagio, e conseqiiente desembarago
aduaneiro, ‘0 que possibilita afirmar que o importador, naquele
momento, é o sujeito que figura no polo passivo da relacao juridica
tributdria (contribuinte de direito) e, ao mesmo tempo, é a pessoa
que suporta o encargo financeiro da tributagdo (contribuinte de
fato). Em alguns casos, é possivel que numa etapa posterior, venha
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o importador alocar o 6nus: tributdrio da importacdo ao custo de
eventuais produtos comercializados, fato este superveniente e
comum em qualquer atividade, o que nao desnatura esta
classificacdo, pois leva em conta o 6nus financeiro, no exato
instante da sua incidéncia.

Comoja apontado, a majoracdo do imposto-de importacao
fica a salvo dos principios da estrita legalidade e anterioridade,
podendo ser efetuada através de simples decreto do Executivo, que
terd vigéncia imediata dentro do mesmo exercicio da publicagdo do
aumento.

Funciona o imposto de importagdo como verdadeiro
instrumento de politica governamental, onde a arrecadacéo tributéria
ndo é o seu fim ultimo. Dai, sua natureza extra-fiscal, no sentido
de ndo estar voltado para a obtencao de receitas tributarias para o
Estado, mas como instrumento regulador da sua economia. Neste
sentido, a majoracdo das aliquotas sobre a importacdo de alguns
produtos, ndo tem em mira 0 aumento das receitas pablicas, mas
sim, a criacdo de verdadeira barreira a dificultar o ingresso do
produto estrangeiro no pais, permitindo o consumo do produto
nacional similar.

Essa caracteristica do imposto de importacdo é que
explica a sua exclusdo das regras do principio da anualidade, pela
necessidade de constituir-se em instrumento agil e adequado para
disciplinar o abastecimento do mercado interno.

2.2.1.2 IMPOSTO SOBRE A RENDA:

E um tributo que visa subtrair uma parcela da renda dos
administrados, -traduzida esta no acréscimo de riqueza: nova
verificado no patrimdnio dos particulares.

O Codigo Tributario Nacional (Art. 43), indica que “o
imposto sobre a renda tem .como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinacédo de ambos;
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1 - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos
0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

"Na prética, a incidéncia desse imposto tem regras
especificas para tributar, as pessoas fisicas, diferenciadas das
regras de incidéncia das pessoas juridicas. '

A renda tributavel das pessoas fisicas é traduzida em
dois grandes grupos: 1 - totalidade dos rendimentos obtidos,
significando estes o resultado de atividade desenvolvida pelo
particular (salarios, honorarios, comissdes, etc), ou o fruto de seus
investimentos (juros, aluguéis, dividendos e lucros), sendo os
primeiros tratados como rendimentos do trabalho e os dltimos
como rendimentos do capital; 2 ganhos de capital, terminologia
utilizada para englobar todo e qualquer resultado positivo obtido
numa transacio eventual, ou num negécio realizado, como exemplo,
o lucro na venda de bens e direitos (venda de iméveis, veiculos,
acoes, etc). -

A legislacdo que atualmente tributa as pessoas fisicas,
faz essa nitida separacio darenda, para tributar os rendimentos (do
trabalho e de capital) com aplicacio de tabela progressiva no més
da obtencao darenda, comincidéncia de diferentes aliquotas: zero,
15% e 25%. Essa tributacio é tida como antecipacdo do imposto
a ser efetivamente apurado na declaracdo anual de rendimentos,
onde é compensado o imposto j& anteriormente pago. J4 os ganhos
de capital sdo tributados em separado dos rendimentos, mediante
aplicacéo de aliquota fixa (25%), no més da sua percepcédo, e em
carater definitivo, ndo sendo permitida a sua compensacao poste-
rior.

Arendadas pessoas juridicas, por outro lado, é traduzida
no conceito amplo de lucro, sobre o qual incide o imposto mediante
aplicacdo da aliquota basica de 30% (trinta por cento). A
progressividade também, é observada na tributacdo das empresas,
através do mecanismo de incidéncia do chamado adicional, que é
um novo percentual (10% para as empresas em geral e 15% para
as entidades financeiras) que é cobrado sobre a parcela do lucro que
excede a um determinado limite minimo, fixado anualmente.
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v ‘Os resultados obtidos na exploracgio de atividades rurais
tem tributacdo diferenciada (25%), ndo incidindo :sobre eles o
chamado adicional, mesmo que o lucro ultrapasse os limites
estipulados. . ! :

i~ Prevé a lei isencdo desse imposto para as chamadas
“microempresas”, assim entendidas aquelas de pequeno porte, de
receita bruta reduzida, que atendam a determmados requisitos que
'sao fnxados

Dentro da ngldez constltucmnal Jé comentada, preve
expressamente o seu art. 153, § 2° queo |mposto sobre a renda:

“l - serd informado pelos critérios da generalidade, da
‘ unlversa//dade e da progressw/dade, na forma da /e/,

1l - ndo incidird, nos termos e limites f/xados em lei sobre
rendimentos provenientes de aposentadoria e penséo,
pagos pela previdéncia social da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, 8 pessoa com idade superior a 65
anos, cuja renda total seja constituida, exclusivamente,
de rendimentos do trabalho”.

0 comando do inciso primeiro retro transcrito ordena ao
legislador ordindrio, que crie a regra de incidéncia do imposto de
renda, conjugando trés diretrizes:

1% a generahdade norma geral e abstrata que deve
abranger todas as pessoas que se encontrem na situacao regrada.
Tem a ver com o principio da isonomia.

‘ 22} a universalidade - a regra deve alcancar todos 0os
fatos tributdveis, de forma ampla, sem excegoes.

. 3?) a progressividade - a lei deve adotar mecamsmo de
tributacdo da renda de forma escalonada, ou seja progressiva, em
oposicdo a tributagdo proporcional, graduando-se as aliquotas de
forma a incidir maidr percentual nas faixas de renda mais elevadas.

Porseuturno, oinciso Il atrés transcrito revela verdadeira
imunidade, com carater de protegdo social, impedindo que o
legislador possa tributar os rendimentos de aposentadorias e
pensdes dos beneficidrios com mais de 65 anos de idade.
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2.2.1.3 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
- RURAL;

Também classificado como imposto direto, pois é o
proprietario da gleba rural o contribuinte de direito e também o
onerado financeiramente pelo tributo.

Incide sobre a propriedade localizada fora da zona
urbana do Municipio e tem pouca representatividade a nivel da
arrecadagio nacional. H4 mandamento constitucional (art.153, §
4°) para que esse imposto sirva de instrumento para aproveitamento
méximo das terras, para que elas possam cumprir a sua fungdo
social. Para tanto, o imposto “terd suas aliquotas fixadas de forma
a desestimular a manutengéo de propriedades improdutivas e ndo
incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore, 6 oucom sua fam///a, (0] propnetér/o que ndo possua outro
imével”.. ..

2.21.4 - IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS:

E uma inovagdo prevista na Constutun(;ao de 1988, que
permite ao governo central (Unido) instituir imposto sobre os
detentores de grandes fortunas, defumdas em lei complementar. A

época da sua gestacdo na ‘Assembléia Constituinte, pregava-se a
necessidade de mstrumento especufuco para trlbutar o} patnmbmo
ostentado por bens suntuérlos, supérfluos, como por exemplo,
iates, barcos, avibes. Depois de muita dlscussao sobre a maténa,
acabou sendo aprovado dispositivo’ mais genénco, que permnte
tributar todo o patrlmOnlo compreendido no concelto de "grande
fortuna , sem a restncao |mag|nada no pro;eto

‘ Todavia, a matérla é tio polémlca que alguns anos jd se
passaram. e ainda ho;e este imposto ndo-foi criado, tendendo a
desaparecer do\snste‘ma na primeira reforma conststucnonal
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2.2.1.5 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
: o AUTOMOTORES

De competéncia dos Estados-membros, incide sobre o
valor de mercado dos veiculos automotores e é cobrado anualmente
de seus proprietarios, quer utilizem ou nao utilizem seus veiculos.
A comprovacdo do seu recolhimento é condi¢do “sine qua non”
para a regularizacao do licenciamento anual dos veiculos.

Esse imposto apareceu pela primeira vez pela Emenda
Constitucional n°® 27, de 28 de novembro de 1985, para substituir
a entdo existente, “TAXA RODOVIARIA UNICA - TRU”, que a
despeito da denominacio “taxa”, se constituia, juridicamente, em
verdadeiro imposto.

2.2.1.6 - ADICIONAL ESTADUAL DO IMPOSTO SOBRE A
RENDA:

Qutra inovacao da Constituicao de 1988, que a pretexto
de outorgar nova fonte de receita para os Estados-membros, deu-
lhes competéncia tributéria para criar um novo imposto que incide
sobre outro imposto, ou seja, a base de célculo deste adicional nada
mais é que o valor do imposto de renda federal. A entrega dos
recursos financeiros aos Estados poderia ser efetuada, de forma
simples, através da reparticao do'montante arrecadado viaimposto
de renda. No entanto, optou o legislador constituinte pela criacao
desta nova modalidade de tributa¢do, excéntrica e andmala, face
a estrutura do atual sistema normativo. Criou-se mais um dever ao
contribuinte que, ‘além de pagar o seu imposto de renda federal
sobre "lucros, ganhos e rendimentos de capital", deve, simultaneamente,
pagar outro imposto estadual sobre o primeiro imposto.

2.2.1.7 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL TER-
' RITORIAL URBANA:

Imposto de competéncia dos Municipios, incide
anualmente sobre o valor venal dos imdveis urbanos, apurado no
dia primeiro de janeiro de cada ano.
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. Cada municipio-tem o poder de decidir sobre a cobranga
desse imposto, podendo, inclusive, institui-lo de forma diferenciada
para iméveis ndo edificados (terrenos) e edificados (prédios).

Segundo a diretriz do sistema constitucional brasileiro,
que assegurou o direito de propriedade desde que cumpra a sua
fun(;ao social {Art. 5°, incisos XXIl e XXill), foi permitido aos
municipios utilizar este imposto, de forma progressiva no tempo,
como meio coercitivo na busca da fungéo social da propriedade
urbana (Art. 182, § 4°). Assim, a propriedade urbana deve ser
edificada ou utilizada de forma'a cumprir sua funcdo social, sob
pena de incidir sobre ela um tributo que aumenta com o decurso do
tempo, até que o proprietdrio promova o seu adequado
aproveitamento.

Registre-se, no entanto, que a imposicao coercitiva, de
imposto progressivo no tempo ndo configura penalidade,
mcompatlvel com o instituto do tributo, mas instrumento mobilizador
para a conveniente utilizacio da drea urbana. )

2.2.2 - IMPOSTOS INDIRETOS - CARACTERiST_ICAS:

Jé ficou registrado em péginas anteriores que a doutrina
tradicional entende. como impostos indiretos,. aquelas exigéncias
em que o contribuinte que comparece recolhendo para os cofres
publicos nada mais. € que um intermediério ou contribuinte de
direito, uma vez que o imposto recolhido é efetivamente cobrado
do seu cllente .na operacdo: comercial que lhe deu causa. Dai
porque sdo |mpostos indiretos todos aqueles que incidem sobre a
producdo e cwculacao, ao passo que os .incidentes sobre o
PATRIMONIO e a RENDA, como regra, repercutem financeiramen-
teno prépnoldetentqr do patriménio ou darenda (diretos). Vejamos
os impostos indiretos do sistema brasileiro e suas principais
caracteristicas:

2.2.2.1- IMPOSTO SOBRE A EXPORTACAO DE
PRODUTOS NACIONAIS OUNACIONALIZADOS:
|mposto de caracterlstlc‘:a extra flscalx sem. fins
arrecadatérios, tal como o imposto de importacdo, pelo que
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também, a'sua exigéncia est4 ressalvada do principio da legalidade
e da anterioridade do exercicio financeiro, podendo suas aliquotas
ser alteradas por decreto do Poder Executivo, com aplicacido
imediata ap6s a publicagdo. '

Como vigora no pais politica de incentivo ao comércio
exterior, esse imposto raramente é exigido. Em algumas sit‘ua"c;(")es
isoladas foi utilizado como instrumento para balizar o abastecimento
do mercado interno, onde o imposto institufido tinha funcdo de
dificultar a exportacao de produto nacional, na iminéncia da sua
falta no mercado interno. Exemplo dessa incidéncia ja ocorreu com
a soja.

2.2.2.2-IMPOSTO SOBREPRODUTOS INDUSTRIALIZADOS:

Imposto federal relevante na sua expressdo econdmica,
que concorre com o imposto sobre a renda no volume de arrecadagio.
Como o titulo estd a indicar, incide sobre opera¢des com produtos
industrializados ou seja, produtos resultantes de um processo de
industrializacdo, seja ele de transformacdo, beneficiamento,
montagem, acondicionamento/recondicionamento ou renovacgao.
O momento desta incidéncia se d4 na saida dos produtos do
estabelecimento industrial. Incide também sobre produtos
" industrializados importados do exterior, no momento do despacho
aduaneiro, s mesmas aliquotas vigentes para o produto nacional.

Segundo preceito constitucional, esse imposto (IP1)
deve ser graduado (seletivo) em funcdo da essencialidade dos
produtos, isto é, produtos de primeira necessidade devem ter baixa
tributacdo ou até aliquota zero, enquanto que os produtos menos
essenciais ou supérfluos devem receber tributacdo mais elevada,
com aliquotas gradativamente maiores em funcdo da menor
necessidade. Para tanto, hd uma tabela de produtos com suas

respectivas ahquotas, chamada de Tabela de Incidéncia do Pl
(TIPI).

. Esta particularidade, de aliquotas diferenciadas em funcao
da essencialidade dos produtos, é que explica a possibilidade da
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elevacdo das aliquotas desse imposto por simples decreto do
Executivo, podendo ter aplicacdo no mesmo exercicio financeiro da
publicacdo, excec¢do aos principios constitucionais da legalidade e
anterioridade.

A sistematica de exigéncia desse imposto prevé, ainda,
aadogdo do principio da ndo-cumulatividade, através de mecanismo
que permita compensar o imposto pago na aquisi¢do dos insumos
com aquele devido na saida dos produtos industrializados.

Pela atual legislacdo, o.imposto é destacado na nota
flscal somando-se ao valor dos produtos, para fins de cobranca do
adquirente. O sistema de apuracdo do montante a pagar é qumzenal
resultando do confronto entre os débitos pelas saidas efetuadas e
os créditos pelos insumos adquiridos naquele periodo.

2.2.2.3 -IMPOSTO SOBRE OPERAGOES DE CREDITO,
CAMBIO E SEGURO, OU RELATIVAS A TiTULOS
OU VALORES MOBILlARIOS

E o chamado imposto sobre operagdes financeiras
(1.LO.F.), que tem, um campo de incidéncia bastante amplo,
abrangendo ndo sé as operacdes de financiamento bancario
(crédito), como também as operacdes de conversdo de moedas
(cémb:o) e de contratos de cobertura de eventuais sinistros
{seguro).

Como imposto indireto, o seu valor é acrescido ao custo
da operac;ao e repassado ao tomador do crédito, ao contratante do
cambio ou do seguro, com alfquotas que vanam de 0% até 25%
dependendo -do tipo de operacgao.

‘Nos dltimos anos, esse imposto tem sido utilizado pelo
governo, mais intensamente, como instrumento para regular o
mercadofinanceiro, no balizamento do custo dos recursos tomados,
servindo como medida para redirecionar o mercado das aplicacdes
financeiras. Essa sua funcio explica a ressalva constitucional da
observancia aos principios da legalidade e anterioridade, o que
possibilita que haja alteracéo de suas aliquotas por.mero-decreto do
Executivo, com.eficidcia imediata apés a sua publicagéo.
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Outra razdo de politica: econdmica. tem' influido na
valorizacdo deste imposto. Por disposi¢cdo constitucional, todo o
produto arrecadado através do Imposto sobre Operagoes Financeiras
(L.O.F.) fica em poder da Unido, fato que tem levado o legislador
central -a optar por reduzir-o imposto de renda incidente nos
rendimentos do mercado financeiro - 47% do IR arrecadado pela
Unido é distribuido aos Estadas e Municipios -, substituindo-o por
uma maior incidéncia do IOF que proporciona maior receita a Uniao,
uma vez que nao ha distribuicdo aos Estados e Municipios.. -

Vale lembrar que o ouro, quando destinado a ativo
financeiro ou instrumento cambial, perde a sua conotacdo de
mercadoria e seré tributado exclusivamente pelo I.O.F., por assumir
a funcdode titulo negocidvel no mercado financeiro (C.F. - art. 153,
S 59). "

2.2.2.4 -IMPOSTO SOBRE OPERAGOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
" INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGCOES: (ICMS)

Constitui a principal fonte de receita dos Estados-mem-
bros e do Distrito Federal, que tém a competéncia para legislar
sobre ‘este imposto. A sua base de incidéncia tradicional era a
"circulacdo de mercadorias”, que foi ampliada pela Constituicio de
05.10.88 para alcancar também:os "servicos de transporte”
{(interestadual e intermunicipal) e os "servicos de comunicacdes”.

Sédo previstas aliquotas diferenciadas para operacdes
“internas”, “interestaduais” e de “exportacdo”, facultado ao
legislador- ordindrio fix4-las seletivamente, em: funcio da
essencialidade das mercadorias ou servicos. Para evitar o
desequilibrio do principio: federativo, a Constituicdo reservou ao
Senado Federal a funcdo de fixar as aliquotas interestaduais e de
exportacado, assim como estabelecer aliquotas minimas e maximas
nas operacgoes internas; :
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A base de célculo, como regra, é o valor das mercadorias
ou servicos, sendo o imposto computado na formacgdo do preco de
venda e a indicagdo . na nota fiscal mero destaque do seu valor.

Por imperativo do principio constitucional da néo-
cumulatividade, o imposto pago pelo adquirente na operagao
anterior é compensado com o imposto devido na operagao de saida,
resultando, desse mecanismo, a cobranga de imposto sobre o valor
agregado, A semelhanca do tradicional |.V.A. {Imposto sobre o
Valor Agregado), adotado por muitos palfses.

Como curiosidade, este imposto incide também sobre o
fornecimento de energia elétrica, com aliquotas seletivas em fungao
do consumo de cada usudrio, a despeito de este servigo - for-
necimento de energia elétrica - ndo se enquadrar.no conceito de
“comunicacbes”, tampouco no de “transportes”. £ que, por
disposicédo do Cédigo Tributario Nacional (Art. 74, S 1°), a energia
elétrica é considerada produto industrializado, ficcdo legal que é
mantida no atual sistema tributério, que faz incluir a energia elétrica
no conceito de “mercadoria”.

Por Gltimo; registre-se que quando a operacio se constituir
fato gerador dos dois impostos - ICMS e IPI -, na base de calculo
do primeiro {ICMS) n3o se inclui o valor destacado do I.P.1.

2.2.2.5 - IMPOSTO SOBRE VENDAS A VAREJO, DE
COMBUSTIVEIS LiQUIDOS EGASOSOS, EXCETO
OLEO DIESEL {1.V.V.)

Imposto criado pela Constituicdo de 1988, em favor dos
Municfpios, em substituicdo ao antigo imposto unico sobre
combustiveis, de competéncia da Unido. Além do imposto sobre
circulagdo (ICMS), de competéncia dos Estados, os combustiveis
s30 novamente taxados nas vendas ao consumidor final {varejo),
para propiciar significativa fonte de recursos s comunidades locais
{(Municipios).

- A base de célculo é o valor de venda dos combustiveis,
incidindo sobre ela aliquota maxima de 3%, que deverd ser fixada
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individualmente pelos legislativos municipais, possibilitando, com
isso, que.o preco do combustivel seja diferenciado entre Municipios
vizinhos, em func;ao da cobranga ou ndo deste imposto.

2.2.2.6 -IMPOSTO SOBRE SERVlCOS DE QUALQUER
NATUREZA (1.S.S.):

Através de Iel complementar sd0 Ilstados os servncos
possiveis de serem tributados com imposto municipal. £ um tributo
que guarda semelhanca com o ICMS dos Estados, incidindo
também sobre o valor da operagido, no caso, o valor dos servicos.

Como j4 visto, por previsdo constitucional, este imposto
ndo incide sobre os servicos de comunicacdes, e quanto aos
servicos de transporte, fica restrita a sua incidéncia aqueles
prestados no &mbito municipal.

Comoregra, para evitar conflito de competéncia entre os
municipios, considera-sé local da prestacdo do servico o do
municipio do estabelecimento do prestador, e a este devido o
respectivo imposto (DL 406/68 - art. 12). A Gnica excecao prevista
refere-se aos servigos da construcdo civil, dos quais se atribui ao
Municipio do local da obra o direito 3 exigéncia do referido imposto.

As aliquotas maximas serdo fixadas através de Lei
Complementar (C.F. art. 156, S 4°), para impedir; mais uma vez,
o livre arbitrio do legislador ordinério na fixacdo da carga tributdria.

2.2.3 - IMPOSTOS PATRIMONIAIS (SOBRE TRANSMISSAO
DE PATRIMONIO)

Outra classificacdo dos impostos encontrada na doutrina
tradicional, subdivide-os em impostos pessoais e impostos reais, e
tem por base-de consideracdo unicamente o elemento material de
conexdo tomado para medir a intensidade da norma tributaria: se
as . condi¢cdes individuais do - sujeito passivo (pessoal), ou as
peculiaridades materiais da coisa tributada ou do patriménio {reais).

Revista Juridica, Campinas, v. 9, p. 5-63, 1992/1993



*J-A. MINATEL

A despeito de tal classificagdo néo estar assentada
em qualquer critério jurfdico, entre estes ultimos ‘(reais)
encontram-se os impostos que tributam a transmiss8o do
patrimdnio, que sdo aqui destacados para anélise de suas
principais caracteristicas.

2.2.3.1 - IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO "CAUSA
MORTIS" E DOA(;OES DE QUAISQUER BENS OU
DIREITOS

Com a Constutuucao Federal de 1988, a competéncia
para tnbutar as transmissoes de patrlmomo, que até entdo era
privativa dos Estados membros, ficou bipartida com os Municipios.
O poder dos Estados-membros ficou muito restrito, sendo-lhes
permitido, tdo-somente, instituir imposto sobre as transmissoes
decorrentes da sucessdo hereditéria ("causa mortis") e sobre as
transmissdes a titulo gratuito ("doagdes”), de quaisquer bens ou
direitos. Neste contexto, enquadram-se tanto 0s bens mdveis,
im6veis, titulos de crédito e demais direitos que integrem o
patriménio da pessoa fisica ou juridica.

A base de calculo eleita pela legislagio ordinéria é o valor
venal (ou de mercado) na data da transmisséo, sobre a qual incide
a aliquota estabelecida pelo Estado tributante, respeitado o limite
méximo fixado pelo Senado Federal. Em funcdo desses parametros,
a arrecadacio dos Estados a este tftulo € pouco expressiva, mesmo
para aqueles que adotam a aliquota méaxima de 4% sobre as
transmissdes a titulo gratuito {doagdes), como € 0 caso do Estado
de Sao Paulo.

Estabelece a legislacdo que, nas operacdes de transmissao
de patriménio,. o sujeito passivo € qualquer das partes integrantes
da operacéo tributada, impondo responsabilidade ao agente publico
perante o qual ocorre a prética do ato, pela fiscalizacdo e-certeza
do cumprimento da obrigagéo tributdria.
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2.2.3.2 - IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO "INTER
VIVOS™", POR ATO ONEROSO, DE BENS IMOVEIS
E DE DIREITOS A ELES RELATIVOS (I.T.B.l.)

Atribuicdo anteriormente cometida aos Estados-
membros, passa com a Constituicdo de 1988 para a 6rbita do poder
Legislativo municipal dentro do espirito que norteou a atual CARTA
de fortalecimento das finangas municipais, através de fontes
préprias de criacido de receitas.

Contrariamente aos Estados, a quem compete tributar
todas as transmissfes “causa mortis”, de “quaisquer bens e
direitos”, aos municipios s6 é licito tributar as transmissdes “inter
vivos”, por ato oneroso e exclusnvamente de bens iméveis e seus
direitos correlatos.

A base de célculo continua sendo o valor da transmiss3o,
sobre a qual incide aliquota que tem ficado em torno de 2%. A
responsabilidade pela verificacdo do efetivo recolhimento fica a
cargo do serventudrio publico,; perante o qual for lavrado o
instrumento de transmissdo, dele devendo constar declaracio do
montante recolhido.

3- CARACTERISTICAS DA ADMINISTRACAO
: TRIBUTARIA

3.1 - FORMA DE ORGANIZACAO:

Tendo presente a forma de. organizacdo do Estado
brasileiro sob a ética da Federacdo, onde a soma das vontades dos
entes federados constitui o poder central (Unido), com a manutencio
da autonomia e independéncia dos Estados e Municipios, j& é
possivel -antecipar que, no campo tributirio, essa autonomia
pressupde o poder de gerar as suas proprias receitas, o que
pressupde a estipulacdo de competéncias, ongménas acadaesfera
tributante.
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Assim,” é verdadeiro afirmar que, em matéria de
administracdo tributdria, nao ha hierarquia entre a Unido, os
Estados e-0os Municipios, visto que cada um desses poderes tem a
mesma fonte de validade das suas regras tributdrias, ou seja, a
Constituicdo Federal.

Por terem competéncias préprias e a faculdade de
imposicdo dos tributos a cargo de cada pessoa politica, tém
também administracdo tributéria autdbnoma, com regras préprias
instituicdo, arrecadacdo, fiscalizacdo e administracdo de seus
tributos.

E o que estabelece a Constituicdo Federal em seu art. 24:

"Art. 24 - Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributério, financeiro, penitencidrio, econémico
e urbanistico;

8§ 19- No 4mbito dalegislacdo cancorrente, acompeténcia
da Unigo limitar-se-& a estabelecer normas gerais".

O texto transcrito ressalta que, a despeito de terem
autonomia para tracarem as diretrizes na administracdo dos tributos
que lhe cabem, compete exclusivamente & Unido legislar sobre as
(normas gerais) que ddo estrutura, suporte e uniformidade ao
sistema, como sdo exemplos as regras sobre lancamento,
decadéncia, prescricio e domicilio tributdrio, hoje veiculadas
através de lei complementar que se constitui no Cédigo Tributério
Nacional (Lei 5172/66), a qual devem obediéncia todos os entes
tributantes.

Respeitadas essas diretrizes bdsicas, tanto a Unido,
como os Estados e Distrito Federal, assim como os Municipios tém
aptiddo para legislar sobre os tributos de suas competéncias,
obedecidos, ainda os preceitos constitucionais.

Sob o ponto de vista do administrado {(sujeito passivo),
pode ficar ele submetido s regras dos administradores tributérios
das trés esferas de governo, dependendo das atividades por ele
exercidas, sem que, comisso, haja prevaléncia de uma administracéo
sobre a outra.
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3.2 - MEIOS MATERIAIS EHUMANOS E SUA DISTRIBUIGAO
TERRITORIAL:

Dada a autonomia e independéncia dos entes tributantes
evidenciadas no item anterior, é consequiéncia natural que tanto a
Unido, como os Estados e Distrito Federal e os Municipios tenham
que suprir as suas organizacdes dos meios materiais e humanos,
necessarios para gerir e administrar toda a atividade da tributagdo.

No governo central, esta atividade estd a cargo do
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, através do
Departamento da Receita Federal, que tem a missdo de administrar
a arrecadacéo e fiscalizagdo de todos os tributos da Unido. Para
tanto, conta com reparticdes federais espalhadas em :todo o
territério nacional, dotadas de equipamentos e pessoal encarregado
da execugao da atividade fim. O Departamento da Receita Federal,
além dos seus 6rgaos centrais localizados em Brasilia, atua em todo
o territério nacional através de:

10 sedes de Superintendéncias Reglonaus,
82 sedes de Delegacias Regionais;

66 Inspetorias, e

412 Agéncias

» No exerciciode 1992, osrecursos orcamentarios alocados
‘ao Departamento da Receita Federal sdo da ordem de Cr$ 1,5
trilhdes de cruzeiros.

Na area dos Recursos Humanos aReceita Federal conta
com os servidores integrantes da carreira Auditoria do Tesouro
Nacional - ATN, composta pelos Auditores-Fiscais do Tesouro
Nacional - AFTN, de nivel superior, e pelos Técnicos do Tesouro
Nacional - TTN, de nivel médio. Os quadros 3.2-1 e 3.2-1l mostram
a mao-de-obra disponivel e a prevista. :

Cada Estado, por sua vez, através da sua Secretaria de
Finangas, ‘estrutura. toda a sua maquina tributéria, instalando
‘postos administrativos no Ambito de sua jurisdicao, provendo-os

dos meios materiais e humanos necessénos a admlnlstracao dos
seus tributos.
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Tabela 3.2 - |

RECUSOS HUMANOS

FORCA DE TRABALHO DA RECEITA FEDERAL

JULHO/92

AFTN | TTN |SERPRO | OUTROS | TOTAL
nm (2)

TOTAL 5.309 | 5.813|3.869 2.439 17.430
% S/TOTAL| 31% 33% 22% , 14% 100%
OBS.:

(1) Mio-de-obra de Empresa Publica (SERPRO) que presté servigo ao DpRF
{2} Outras categorias funcionais do Servigo Pablico. i

Tabela 3.2 - 1l
LOTACAO DA CARREIRA ATN -
JULHO/92
AFTN TTN ~ TOTAL

LOTAGAO IDEAL 15.000 | 18.000 | 33.000
LEI N° 8.383/91

LOTAGCAO REAL 5.390 5.813 11.122
CLAROS : -~ 9.691 12.197 21.888

OBS.: AFTN - Auditores Fiscais do Tesouro Nacional {Nivel superior)
TTN - Técnicos do Tesouro Nacional (Nivel médio)
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De igual forma os Municipios reservam, na sua estrutura
organizacional, uma secretaria especifica voltada para administrar
as suas fontes de receitas derivadas da tributacdo, com os meios
de que dispéem.

3.3 - DIVISAO DAS COMPETENCIAS:

A rigidez do sistema tributério brasileiro, ji destacada
em capitulo precedente, aliada a forma da organizdacédo do Estado
(Federacdo), e a consagracio do principio da autonomia dos
Municipios (Art.30) resultaram na concepcdo de competéncias
tributdrias autdbnomas e distintas para cada esfera de governo,
como coroldrio da necessdria independéncia entre os entes
tributantes. ' ‘

Assim, - exceto no tocante a instituicio de taxas e
contribuicdo de melhoria, onde a competéncia é comum das trés
esferas da administragdo, pela caracteristica contraprestacional
dessas espécies tributérias, no tocante aos impostos a competéncia
é privativa, vale dizer, a Constituicdo Federal elencou os impostos
que cabem & Unido instituir {(Art. 153), os que cabem aos Estados
federados (Art. 155) e os ivmpostos que sdo reservados aos
Municipios (Art. 156).

Ao mesmo tempo, fixou a Constituicdo, ao lado das
atribuicdes de competéncia, regras que determinam a distribuicdo
da arrecadagdo de alguns tributos, suprindo, desta forma, os
Estados e Municipios de receitas que lhes sdo destinadas por
transferéncias financeiras de outros impostos.

Os quadros que seguem permitem visualizar a
competéncia privativa de cada esfera de governo e a forma de
distribuicdo desses recursos:
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IMPOSTO DA UNIAO

IMPOSTO

DISTRIBUIGAO DA RECEITA

| - Importagdo de Produtos Estran-

geiros (. 1) NAO HA
il -Exportagéo para o exterior de Pro-
dutos Nacionais ou Nacionaliza- NAO HA

dos.

Il -Renda e Proventos de qualquer

Municipios, Est. e D. F. (100%) do
IR, retido por eles na fonte
215-F.PEst.eD.F

Natureza (IR) 47% 225-F.P.M
3,0 - Norte, Nordeste,
Centro-Oeste
2156-F.PEeD.F
47% 225-F P M

IV - Produtos Industrializados (IP1)

3,0 - Norte, Nordeste,
Centro-Oeste
10% - Est. e D. F. > Razéao de
Export.

V - Operagdes de Crédito, Cambio e
Seg. ourelativose V. Imob. (ISOF)

30% Est, DF
Quando s/OURO = 70% Munici-
piosde orgiem

VI-Propriedade Territorial Rural (ITR)

50% Municipios dos Iméveis

VIl - Grandes Fortunas (GF)

NAO HA

VII - Outros Impostos (Residual)

20% Estados e D. F.
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IMPOSTOS DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

|1 - IMPOSTOS DISTRIBUICAO DA RECEITA

a) Transmissao "causa mortis"e
doacdo de quaisquer bens ou
direitos

NAQ HA

b) OperacGes relativas a circu-
lagdo de mercadorias e sobre
prestacdo de servicos de trans-
porte interestadual e intermu-
nicipal e de comunicacio.

25% Municipios

c) Propriedade de veiculos

automotores (IPVA). 50% Municipios dos veiculos
il - ADICIONAL:
de até 5% do IR sobre lucros, NAO HA
ganhos e rendimentos de ' ‘
capital. ‘ ‘

REDISTRIBUICAO

10% (IPI) prOD‘orci‘onaI a 25% - Municipios
Exportacéo. S ‘
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IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

IMPOSTOS DISTRIBUICAO DA RECEITA

| - Propriedade Predial e Territo-

rial Urbana (IPTU) NAO HA

H - Transmissdo "Inter Vivos"a o L . .
qualquer titulo, por ato one- 100% Municipio da situacdo

roso, de bens iméveis (ITBI). d0 bem.

Il - Vendas de combustiveis -
quidos e gasosos a varejo, ex- NAO HA
ceto 6leo diesel.

1V - Servicos de qualquer natureza,
ndo compreendidos na compe- NAO HA
ténciados Estados, definidosem
lei complementar.

3.4 - ADMINISTRACAO TRIBUTARIA:
DISTRIBUICAO DAS FUNCOES:

Ndo é demais repetir que o sistema tributdrio brasileiro
estd calcado na confirmacdo do principio federativo, que assegura
aunidoindissoluvel dos entes federados, em convivéncia harménica
com ampla autonomia de seus membros, que tém competéncias
exclusivas para instituirem os seus proéprios tributos. Dessa
concepcao resulta, inexoravelmente, que cada esfera do governo
tributante tenha organizada a sua prépria administracao tributéria,
desenvolvendo desde as atividades da criacdo das suas regras de
incidéncia {legislativo), seguida da regulamentacao da sua aplicacdo
préatica, com ainspecdo do seu cumprimento por parte das pessoas
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obrigadas, julgamento administrativo das .controvérsias dessas
exigéncias, até o controle da sua maquina administrativa e gestio
autdbnoma dos recursos arrecadados (executivo).

A competéncia privativa para instituir, arrecadar ‘e
administrar seus préprios impostos, leva os governos tributantes
a organizarem, individualmente, cada esfera da administragdo
tributéria, podendo ser encontrada em cada uma delas as atribuictes
das func¢des da fiscalizacdo, arrecadacdo, e gestdo dos recursos
pablicos. Para tanto, cada esfera de governo tem que assumir a
iniciativa para modernizar a sua administracio tributéria, dotando-
ados recursos humanos e materiais para desempenho das atribuicdes
que lhes sdo préprias. Dai porque a utilizacdo dos recursos da
informdatica é desenvolvida, simultaneamente, nas trés esferas de
governo, com projetos e equipamentos préprios, voltados para
atender exclusivamente as necessidades de .cada ente tributante.

Na esfera do governo central, por exemplo, hd uma
empresa publica, (SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE
DADOS - SERPRO), criada ha muitos anos para desenvolver toda
a atividade de informéatica do poder central, que tem hoje como seu
maior cliente o Ministério da Economia, através do Departamento
da Receita Federal. Muito se discute o papel do SERPRO na atual
estrutura que o tem colocado como um mero prestador de servicos,
sem autonomia para definir as necessndades da administracéo
publica, nem as suas prioridades.

O mesmo fendbmeno se passa na drea da seguridade
social, cuja responsabilidade de fiscalizagdo, administracdo e
gestdo dos recursos arrecadados estd a cargo de autarquia - INS-
TITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL -, vinculada ao
Ministério da Previdéncia, ao passo que toda a sua atividade de
informatica estd reservada a outra empresa publica, a DATAPREV,
com administragdo autébnoma, separacao esta que ndo tem se
mostrado .eficiente no combate as fraudes no campo do controle
dos beneficios previdencidrios, se esta fora uma das propostas que
fundamentou a separacao mncual

; Esse quadro tem contnbundo ‘para que as autoridades
comecem a idealizar um novo modelo para o 6rgdo encarregado da
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administracio dos tributos federais, cujos primeiros estudos acenam
para a.necessidade de separar duas de suas fun¢des bdsicas: a
administracdo dos chamados “tributos internos” e a administracao
do “comércio exterior”. A primeira com finalidade exclusivamente
arrecadat6ria, encarregar-se-ia de suprir f'inanceiramente as
necessidades do poder publico, e a segunda, voltada para o
controle da politica governamental das importagdes e fomento das
exportacdes, tarefa que estaria reservada com exclusividade as
“aduanas”. ’

Nesse novo modelo busca-se ‘dar autonomia &
administracao tributéria, fornecendo-lhe os meios necessérios para
cumprimento dos deveres que lhes sdo cometidos, inclusive no
tocante a informéatica, onde hoje se:desenvolve politica de
modernizacdo da Receita Federal, procurando doté-la dos recursos
tecnolégicos adequados aodesempenho da sua fungao. .

3.5 - POLITICA DE RECURSOS HUMANOS:

* Como j4 registrado, cada esfera de governo tem sua
administragcdo tributdria au*dnoma, por conseguinte, seleciona o
seu quadro de pessoal e fixa sua politica de recursos humanos,
segundo suas proprias necessidades e conveniéncias, respeitados
0s preceitos constitucionais atmentes aos direitos e garantias de
cada cidaddo e os principios que norteiam a atividade da

administracao publlca legalidade, |mpessoa||dade morahdade e
publicidade.

Na esfera da administracdo tributdria federal, essa
atividade esta reservada a uma secretaria do Ministério da Economia
{Secretaria .da Admmlstracao) que fixa a politica de selecéo,
formac&o e capacitacdo da mao-de-obra destinada ao Departamento
da Receita Federal. Neste Departamento ha uma carreira especifica
estruturada - AUDITORIA DO TESOURO NACIONAL (AFTN) -, com-
posta por dois grupos de servidores, um de nivel superior (Auditor-
Fiscal do Tesouro Nacional - AFTN) e outro de nivel médio (Técnico
do Tesouro Nacional - TTN), cargos esses que sé podem ser
supridos através de concurso publico.
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Depois-de quase dez anos sem novos concursos para
esses cargos, o que -contribuiu para aniquilamento do 6rgdo
encarregado da administracao tributéria federal, o governo central,
no final do ano de 1991, resolveu ampliar o quadro de servidores
anteriormente. estipulado para a carreira. da Auditoria, autorizando
a realizagdo de concursos anuais para que eleve 0 nimero dos
atuais auditores, de aproximadamente.5000, para 15000.

Essa medida s6 ser4 concretizada ao longo de alguns
anos, uma vez que é intencdo da administracio recrutar 1000
novos auditores a cada ano, cujo processo de selecdo via concurso
publico, com previsdo de uma segunda etapa de formacido em
escola prépria, ndo permite capacitacdo adequada de maior ndmero
de candidatos a cada recrutamento o

)

Neste particular, ressalte-se que (o] Mlmstérlo da Economla
dlspoe de uma escola prépria (ESCOLA DE ADMINISTRACAO
FAZENDARIA - ESAF) voltada exatamente para a capacitacdo dos
seus servidores militantes na drea da administracao tributaria, com
nucleos ho;e descentralizados em vérias regides do pais, estrutura
que permite desenvolver atnvndade de constante aperfeicoamento
e reciclagem da mao-de-obra dispanivel, ao lado do recrutamento
de novos servidores. No entanto, esta. escola ficou quase que
desativada nestes Ultimos anos, s6 ganhando novo impulso a partir
dessa atual diretriz de revisdo do quadro de pessoal da administracido
tributéria. !

O Departamento da Receita Federal desenvolve politica
de treinamento, em duas modalidades:

a) NiVEL TECNICO: visa a permanente capacitacao para
as tarefas préprias da drea de atuacdo do Servidor;

b) NIVEL GERENCIAL: visa aprofundar as-experiéncias
na busca do desenvolvimento 'gerencial.v

Os programas desse segundo_nivel foram,retomados
recentemente e integram o Programa de Qualidade e Produtividade,
inaugurado pelo Governo Federal.
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4 - RECENTES ALTERACOES DO
... SISTEMA TRIBUTARIO:

A ultima grande reforma do sistema tributério brasileiro
ainda .estd marcada pela Constituicdo Federal de 05.10.88, que
acabou suprimindo alguns poderes antes cometidos ao governo
central e reforcando a capacidade de gerar receitas dos Estados e
Municipios, principalmente destes ultimos. No entanto, esta alteracao
n3o foi acompanhada de redistribuigdo proporcional dos encargos
atribuidos as diferentes esferas de governo, o que ocasionou uma
sensivel perda da capacidade do governo federal em solver as
obrigacdes que lhe sdo cometidas. '

Acresca-se a isto a efetiva queda da carga tributéria
motivada por diversos fatores, entre eles: a instabilidade da
economia; a aceleracio do processo inflacionario com perda real
dos impostos recolhidos; a expansao do segmento informal da
economia e o aumento da evas3o tributéria. - ‘

V4rios planos de governo foram colocados em prética,
no intuito de reorganizar a economia do pais e, neste aspecto, a
atividade ‘da tributacdo teve que se mostrar dindmica ‘para
acompanhar cada reforma intentada. Vejamos algumas dessas
alteracdes mais relevantes. ,

3

4.1 - REFORMAS RECENTES:

Todas as medidas dg ajuste fiscal, criadas a partir da
Constituicdo de 1988, em regra na esfera federal, estiveram
voltadas s6 para o incremento da arrecadacéo tributdria, face aos
insucessos dos planos econdmicos e a cronica inflagdo que
continua assolando o pais. Nesse periodo, ndo se: alterou a
estrutura do sistema tributério, ao nivel das. competéncias
constitucionais. As chamadas reformas sé estiveram voltadas para
elevacdo de aliquotas, aumento da base tributdvel via reducao de
deducdes, encurtamento dos periodos de apuracdo e diminuigao
dos prazos para liquidagdo das obrigacdes tributarias. Tudo isto
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sem contar com a indexacdo dos tributos, j& a partir do seu fato
gerador, para se evitar a sua corrosio pelos altos fndices
inflacionérios.

Alguns exemplos:

a) IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FiSICAS (Lei n°
7.713/88):

Consolida-se o regime de bases correntes para tributacdo
das pessoas fisicas, através do imposto de renda. A mensuracgao
da carga tributéria de cada cidadio, que era feita anualmente com
base na sua declaracio de rendimentos, passa a ser feita
mensalmente, “a medida que os rendimentos s3o auferidos”.

Esta lei revogou uma série de isencdes e deducdes
anteriormente permitidas, fazendo com que sua base de incidéncia
fosse alargada, medida que veio atenuada com a fixacdo de apenas
duas aliquotas progressivas: 10% e 25%. Hoje, a primeira faixa de
incidéncia ja foi alterada de 10% para 15%.

Os rendimentos obtidos do mercado financeiro sujeitam-
se a tributacdo exclusiva de fonte, tornando definitiva essa
exigéncia, independente das demais circunstancias pessoais que
possam afetar a vida de cada contribuinte.

Com o aperfeicoamento do sistema de bases correntes,
os chamados ganhos de capital passaram a ser inteiramente
tributados, em separado dos demais rendimentos, mediante aliquota
fixa de 25%, no més de sua percepcio.

b) SEGURIDADE SOCIAL: (Lei 7689/88)

Criada a contribui¢do social incidente sobre o lucro das
empresas (8 %), destinadaao financiamento do sistema de seguridade
social. Ja a partir do ano de 1989, essa contribuicdo subia para
10% para as empresas em geral, enquanto que as entidades
financeiras, ficavam oneradas em 15% dos seus resultados.
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E de se ressaltar que, além dessa contribuicdo, as
empresas contribuem, ainda, para o custeio da Seguridade Social,
com mais uma parcela equivalente a 2% do faturamento mensale
20% incidente sobre a folha mensal de salarios. A partirde 1992,
em troca da supressdo da incidéncia mensal de 2% sobre o
faturamento, as entidades financeiras tiveram elevacdo da
contribui¢cdo incidente sobre o lucro, de 15% para 23%.

c) IMPOSTO DE RENDA DAS EMPRESAS: (Lei 8383/91)

N3o vencendo ainflagio, o governo partiu pararecuperar
a arrecadacdo tributdria em cima. das empresas, promovendo
substancial alteracio nas regras do imposto de renda das pessoas
juridicas. Para desespero do mercado, o periodo de apuragdo da
base tributavel que era de um ano, foi alterado para um més,
obrigando as empresas a levantar balango no ultimo dia de cada
més e pagar o imposto devido, jd indexado, até o més subseqiente.

Paralelamente, prevendo a grande dificuldade da maioria
das empresas no cumprimento dessa sistematica, permitiu que um
maior numero delas pudesse exercer a chamada tributacdo
simplificada (Lucro Presumido), com a utilizagdo de percentuais
estimados sobre a receita bruta de cada més (30% - servicos e
3,5% - outras receitas).

O grande movimento de empresérios e profissionais que
declararam resisténcia a esta sistemdtica j& provocou um recuo
estratégico do governo federal, permitindo, no ano-de 1992, que
amaior parte das empresas possa efetuar consolidacdes semestrais
de seus resultados, sem contudo ficar abolido o pagamento mensal
do seu imposto, mesmo que estimado com base no apurado no
periodo anterior.

4.2 - PLANOS ATUAIS DE REFORMA:

A multiplicidade de ‘incidéncias do sistema tributério
brasileiro aliada ao grau de complexidade da legislagdo no
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cumprimento das obrigagdes tributdrias detonou movimento
origindrio das bases no sentido de se introduzir um imposto Unico,
que pudesse atender a todas as necessidades do Estado e
simplificar a vida dos contribuintes.

O movimento ganhou forca com projeto de parlamentar
que institufa o imposto unico sobre os cheques emitidos, passando
a ser sustentado em campanhas publicitdrias e apoiado por
significativa camada da sociedade.

O governo embarcou no movimento de repulsa ao atual
sistema e, senslivel as dificuldades de implantacdo do propalado
imposto Udnico num Estado federado, constituiu uma comissido
técnica encarregada de apresentar um projeto de Reforma Fiscal,
cujo trabalho acaba de ser submetido ao Presidente da Republica
que o enviou ao Congresso Nacional em julho de 1992.

4.2.1 - FUNDAMENTOS DA NECESSIDADE DA REFORMA:

Segundo a exposicio de motivos que acompanha o
projeto, a Reforma Fiscal estd assentada em trés premissas
fundamentais, cujo trecho é aqui reproduzido para melhor
compreensdo de sua abrangéncia:

“Em primeiro lugar, a base de arrecadacéo de tributos no
Brasil estd muito reduzida. Apenas 7 milhées de pessoas contribuem
para o IR pessoa fisica, de uma populacdo economicamente ativa
de 61 milhGes de habitantes. Aproximadamente 2,3 milhées de
empresas sdo contribuintes do IRPJ, dos quais 55.000 séo
responséveis por 80% da arrecadaco dessa receita. Os impostos
sobre a renda incidentes sobre empresas atingem niveis de 52%
para empresas néo financeiras e 65% para empresas financeiras,
e os impostos sobre o faturamento oneram ainda mais esta
estrutura. Adicionalmente, um problema que diz respeito ao
financiamento da previdéncia social, h o recolhimento sobre folha
salarial de 45,6% (10% empregado, 20% empregador, 2% de
seguro contra acidentes de trabalho, 8% do FG 7S, 2,5% para o
saldrio-educacdo e 3,1% para outros fins). Ha, por fim, os diversos
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encargos trabalhistas, com o adicional de 33% por férias, as férias
de 30 dias corridos, o aviso prévio e a indenizago adicional de 40%
do FGTS para os casos de. dispensa ndo justificada, o vale-
transporte e a obrigatoriedade das empresas com mais de 100
empregados fornecerem refeicées aos seus funciondrios. Este
elenco de encargos torna o custo do empregado incrivelmente
elevado. Tanto a pesada carga de contribui¢ées sobre folha como
os encargos trabalhistas tém levado a crescente informalizacéo das
relacées de trabalho, reduzindo ainda mais o universo de
contribuintes. Aqui reside a esséncra do problema: muito poucos
estdo pagando por muitos. E a cada “nova” reforma do sistema
tnbutér/o-prev:denc;éno onera-se ainda mais o mmguado universo
de contribuintes, causando evasdo ainda maior, e assim
sucessivamente. '

Conclui-se que h4 a necessidade de uma racionalizagdo
dos impostos com o propdsito de aumentar a base arrecadadora,
através da redugdo da aliquota média viabilizando, assim, a
diminuicdo da informalizacdo da economia brasileira.

Em segundo lugar, embora a carga bruta situe-se em um
nivel razodvel, a Unido perdeu significativa receita com o advento
da Constituico de 1988, e nem por isto os encargos correspondentes
foram repassados aos Estados e Municipios. A estrutura de
impostos ora vigente dificulta a obtengéo dos necessarios recursos
adicionais. Com efeito, se houvesse uma elevacdo pura e simples
das aliquotas do IR e do IPl, aproximadamente 50% iriam para 0s
Estados e Municipios, tornando o aumento duplamente doloroso
para um ajuste da Unido. Como forma de contornar estas restricoes,
tributos ndo comprometidos com transferéncias a Estados e
Municipios tém sido utilizados com objetivo arrecadador, como o
FINSOCIAL e 0 IOF. O FINSOCIAL incide em cascata, assim como
seu similar, 0 PIS-PASEP e juntos j arrecadam 2,5% do PIB, com
graves distor¢ées. O IOF, originalmente um instrumento de politica
monetéria, tornou-se um imposto que jé chegou a angariar mais de

1% do PIB, o que representa uma aberragdo econémica tdo grande
quanto achar que tarifas de importacdo e exportacdo tenham
objetivo arrecadador. Além disso, a sua fonte de arrecadacéo - os
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Juros nominais - tenderd a desaparecer, 8 medida que a inflagcdo
regrida para patamares civilizados. :

Em terceiro lugar, a grande diversidade de impostos e
contribuicbes parafiscais torna a sua fiscalizacdo muito complexa,
e a administracdo privada do recolhimento dos impostos onerosa.
Muitas empresas de porte médio. tém departamentos inteiros sé
para tratar de assuntos. tributérios e o contribuinte pessoa fisica,
todos os anos, depara-se com uma novidade ao preencher seu
formuldrio do IRPF.

Pelo que foi exposto, conclui-se que:

al a base de arrecadacéo de tributos em geral deve ser
aumentada, com a diminuigdo da alfquota média;

b) a quantidade de impostos e contribuigdes parafiscais
deve diminuir;

c) a nova reparticdo tributéria ‘d‘eve financiar
prioritariamente a Unido, ou os Estados e Municipios devem
receber mais encargos, ou a combinagcéo de ambos;

_ d] os Estados e Municipios devem ter, como piso para
Sua arrecadacdo bruta, o nivel hoje existente, em termos reais,
obedecendo & nova ordem federativa determinada pela Constituicdo
de 1988."

4.2.2 - EXTINCAO DE TRIBUTOS:

Uma das bandeiras a nortear a Reforma Fiscal tem sido
a de simplificar as relagées entre o Fisco e o Contribuinte. Expressa
0 projeto- que:

“Tendo em vista promover o ajuste fiscal, eliminar os
focos de sobretaxacdo sobre a produgéo e reduzir a cunha fiscal
sobre os saldrios, propée a extingdo dos seguintes tributos:

a) no dmbito Federal, a contribuicéo social sobre o lucro,
o adicional do imposto de renda pessoa juridica, o imposto de renda
retido na fonte sobre o lucro liquido, o imposto de renda retido na
fonte sobre remessas de lucro e dividendos, o imposto sobre
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grandes -fortunas, a contribuicdo social do saldrio-educacéo, a
contribuicdo para o INCRA, o I0F, o FINSOCIAL e o PIS-PASEP;

b) no émbito Estadual, o adicional sobre o imposto de
renda estadual e o imposto sobre transmissédo de bens iméveis
“causa mortis";

“¢) no &mbito Municipal, o imposto sobre vendas a varejo
de combustiveis e o imposto sobre transmissdo de bens iméveis
“Inter vivos”™.”

A exposicdo de motivos que acompanha o projeto
ressalta a consciéncia de que estes impostos listados "complicam
a vida do contribuinte, estimulam a sonegagao, dlstorcem precos
relativos e acentuam a regressividade”.:

4.2.3 - A NOVA DISTRIBUIGAO DAS COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS:

Seguindoa éxposiqéo de motivos do projeto do Executivo
é possivel destacar a nova estrutura |deahzada para o sistema
tributério. Eis a proposta:

"Cabe observar que 0s importantes fatos geradores de
impostos resumem-se a apenas trés: a renda, o consumo e a
propriedade. Cada um deles é adequado para uma determinada
insténcia do governo. As administragées locais funcionam como
prestadoras de servicos e tém na propriedade imobilidria um
instrumento de arrecadacdo util, justo e eficiente. Por outro lado,
as politicas de redistribuicdo de renda e de estabilizacdo econémica
séo tipicas do governo federal: os impostos diretos adaptam-se a

estas funcdes por serem aplicados conforme a capacidade
contributiva.

A natureza do gasto publico estadual é mista entre
nacional e local. Para atendé-la, o imposto ndo-cumulativo sobre o
consumo é um excelente instrumento de arrecadacdo. Permite a
explicitacdo do 6nus tributério nas notas fiscais, a diversificacéo de
allquotas entre produtos e entre Estados e a desoneragdo da carga
tributéria nos investimentos e nas exportagées.
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Resumindo, a renda abrangente é um fato gerador
adequado para a Unido, o consumo para os Estados e a propriedade
para os Municipios. Coincidéncia ou ndo, esta é a configuracdo da
distribuicdo de competéncias da Reforma Tributéria de 1965-6 7,
cujos elementos essenciais subsistem. Impéem-se, obviamente, a
sua revisdo e atualizacdo”.

Dentro desse novo contexto, estabelece o projeto:

"Adicionalmente, criam-se o imposto sobre ativos de
empresas, 0s impostos seletivos sobre energia elétrica, combustiveis
e telefonia e sobre fumo, bebidas e veiculos, a contribuicdo sobre
operacdes relativas & movimentagcdo ou transmisséo de titularidade
de numerério, créditos ou direitos e o Imposto de Renda sobre o
ganho correspondente 4 parcela residual de financiamentos do SFH
imputados ao Fundo de Compensacéo de VariacGes Salariais.

Propde, ainda, a fusdo dos seguintes impostos: do
imposto territorial rural, de competéncia federal, com o imposto
predial e territorial urbano, de competéncia municipal, gerando o
imposto sobre propriedade de competéncia municipal; o imposto
sobre produtos industrializados, federal, com o imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servicos, estadual, e o imposto sobre
servigos, municipal, dando lugar ao imposto de valor ad/C/onado,
de competéncia estadual”.

Por Gitimo, registre-se que a proposta do imposto sobre
ativos das empresas tem a funcio basica de ser um imposto de
renda minimo, independente dos resultados das empresas, coibindo
a sonegacdo, enquanto que a contribuicdo sobre as Transagdes
Financeiras visa financiar o sistema de seguridade social,
desonerando a carga tributéria incidente sobre os sal4rios.
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