A EMERGENTE QUESTAO TRIBUTARIA

Francisco Isolino Siqueira

O problema que se deve encarar decididamente como 0 mais
sensivel quanto a questdo tributdria é aquela que nos revela a necessidade
de, constitucionalmente, decidir a respeito da evasdo fiscal.

Sdo numerosas as causas que ddo origem a evasdo fiscal e va-
mos situar algumas e mais importantes a fim de que se busquem proposi-
¢Oes constitucionais.

O requisito bésico é desejével para a legislacdo fiscal é a clareza
do texto. Decerto, ndo é facil adotar colocagBes técnicas e a0 mesmo
tempo orientadoras do contribuinte, desde que, muitas vezes, a aplicagdo
da norma reclama conhecimentos minimos de contabilidade.

O problema de pouca clareza ou complexidade de redagdo da
norma legal ndo é apenas dos pafises em vias de desenvolvimento, mas
encontramos leis em todo o mundo civilizado que carecem de exegese
minudente.

Participamos de experiéncias relativas a aplicagdo de normas
legais fiscais no laboratdrio que existe na sede internacional da Interna-
cional Fiscal Association, em Amsterdam, Holanda, e tais experimentos
que procuravam a funcionalidade do texto revelaram a necessidade de

impositiva clareza e precisdo terminoldgica.

Uma das causas, talvez a mais séria, da evasao fiscal é a impre-
cisdoc da norma legal.

Os complexos mecanismos de liquidagdo, que reclamam, quase
sempre, conhecimentos técnicos especiais, ficam totalmente fora do alcan-
ce do contribuinte. E importante notar, no Brasil, ainda, como ¢ dificil a
liguidagdo do Imposto sobre a Renda e outros proventos, cujos formuld-
rios resistem a simplicidade e conservam mecanismos injustificados e que
ndo sdo suficientemente claros a0 homem comum.

E urgente simplificar o procedimento de liquidagdo, e a preten-
sdo da reforma tributéria, neste sentido, talvez encontre guarida na criagdo
do Imposto do Valor Acrescido {1 VA).

Por outro lado, hd um excessivo nimero de tributos, impostos,
taxas, contribuicOes, precos pUblicos, tanto os criados para a drea federal,
guanto os estaduais e municipais.
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Esta condicdo, a ela se agrega a administracdo ineficiente, quer
quanto & captacdo, quer guanto a propria aplicacdo e, finalmente, na fisca-
lizacdo, e a iniquidade que se gera estimula, ainda mais, a evasdo fiscal. A
préatica hoje admitida como necessaria, de anistia fiscal parcial, a prorroga-
¢do e/ou eliminagdo freqiiente de sangdes, tudo isto promove natural esti-
mulo ao descumprimento da norma fiscal.

A proposta constitucional deve estimular a participacdo do
contribuinte na sancdo dos tributos. Esta solidariedade contribuinte-Es-
tado, como serd inscrita na Constituicao?

E preciso identificar o contribuinte como fiscal do tributo, ou
ainda institucionalizar a educacdo fiscal, a partir, decididamente, do texto
constitucional.

Como criar uma consciéncia tributéria?

Que se inscreva na Constituicdo a definicdo da educacéo fiscal
de tal forma que se criem instrumentos através de leis complementares,
que promovam a persuasdo pelos meios de comunicacdo social.

E que, da mesma forma, se obriguem constitucionalmente 0s
6rgdos de administragdo fiscal a determinarem-se & luta contra a evasdo
fiscal, a partir da ordem também constitucional da mais sadia aplicacdo do
tributo.

A integracdo econdmica, politica e social pode operar-se desde
entdo.
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