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Resumo

Neste artigo sdo analisadas as repercussdes das reformas educacionais paulistas na
organizacdo da escola e na autonomia docente. Considerando o sistema de avaliacdo como
elemento persistentemente presente nas reformas e sua articulagdo com a dimens&o curricular,
buscou-se verificar de que forma alteraram o &mbito da escola. Considera-se na andlise a politica
educacional paulista no periodo de 1995-2018, expressa em diferentes programas e projetos. Para
tanto, apresentam-se alguns elementos documentais em didlogo com a produgdo bibliografica.
O artigo decorre de pesquisa mais ampla que investigou diversas dimens&es da politica
educacional paulista no referido periodo. Neste estudo, buscou-se compreender como os
pressupostos da Nova Gestdo Publica se manifestam nas politicas educacionais, estabelecendo
maior controle sobre as escolas e produzindo uma precariedade subjetiva nas condicoes de
trabalho do magistério, especialmente na autonomia docente, com perda do controle sobre
os meios e os fins do processo de ensino. Observou-se que a implementacdo do sistema de
avaliacdo, instrumento central das reformas educacionais que permaneceu ao longo dos anos,
associado a exigéncia de um curriculo oficial, trouxe uma nova légica nas escolas e refletiu-se na
reducdo significativa da autonomia diddtica pedagdgica dos professores e em maior controle
do trabalho e das organizac¢des escolares.

Palavras-chave: Controle do trabalho. Educacdo publica. Politica curricular. Sistema de
avaliagdo. Trabalho docente.
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Abstract

This article analyzes the repercussions of educational reforms on school organizations and teacher autonomy in
Sdo Paulo state. Considering the assessment system as a persistently feature in the reforms and its articulation
with the curricular dimension, it was verified how these elements changed the school scope. The analysis considers
the educational policy of Séo Paulo between 1995 and 2018, expressed in different programs and projects. For this
purpose, some documentary elements are presented in dialogue with the bibliographical production. The article
was carried out based on a broader research that investigated several dimensions of the educational policy of Séo
Paulo state in this period. This study aimed to understand how the assumptions of the new public management
are manifested in educational policies, establishing greater control over schools and producing a subjective
precariousness in teacher’s working conditions, especially in teaching autonomy, with loss of control over the
means and ends of the teaching process. It was observed that the implementation of the evaluation system, a
central instrument of the educational reforms that remained over the years, associated with the requirement of
an official curriculum created a new logic in schools and was reflected in the significant reduction of teacher’s
pedagogical autonomy and in greater control of work and school organizations.

Keywords: Work control. Public education. Curriculum policy. Teaching work. Evaluation system.

Introducao

O presente artigo tem como objetivo problematizar a questdo da autonomia docente no
contexto das reformas educacionais ocorridas na rede publica de ensino regular do estado de Sdo
Paulo apds o ano de 1995, quando se iniciou a série de governos vinculados a um unico partido
politico que permaneceu no poder por mais de duas décadas*. As reformas pautaram-se pelos
principios da Nova Gestdo Publica (NGP), disseminando o discurso da responsabilidade social,
da transparéncia, da modernizacdo e da eficacia do servico publico e, para tal, apoiaram-se em
medidas de controle a distancia dos resultados de desempenho escolar. Ao longo deste periodo,
duas medidas tiveram severas repercussoes na organizacdo do trabalho nas escolas e na autonomia
docente: os sistemas de avaliacdo externa baseados em provas estandardizadas, definidas
verticalmente e vinculadas a nogdo de accountability® e a adocdo de curriculos padronizados.
Considera-se a questdo da autonomia a partir dos pressupostos discutidos por Enguita (1991), para
guem o trabalhador auténomo tem controle sobre o processo e o resultado de seu trabalho, o que
no caso do professor significa ter controle sobre o que e como ensinar.

O conteuldo apresentado no artigo considerou alguns dados documentais obtidos por
meio de uma pesquisa® que analisou a politica educacional do estado de Sdo Paulo entre 1995 e
2018 e suas implicacdes na reconfiguracdo do sistema estadual de ensino, considerando diversas
dimensdes da politica. No entanto, a andlise especificamente aqui apresentada toma como ponto
de partida os dois elementos reformistas supracitados - avaliacdes e padronizac¢do curricular - em
didlogo com a producdo bibliogréfica, buscando compreender as repercussdes dos mesmos para o
ambito da escola.

O sistema de avaliacdo externa, instrumento presente no conjunto de acées empreendidas
por todos os diferentes governos do periodo, expressa a coesdo de um modelo politico educacional
que se desdobrou em uma configuracdo curricular padronizada, delineando a organizagdo
didatico-pedagdgica das escolas e provocando a corrosdo da autonomia docente.

4 No ano de 2022, apds 28 anos, encerrou-se a sequéncia de governos do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

5 Accountability ¢ um termo inglés que significa responsabilizacdo pelos resultados. No campo educacional ele tem sido usado para se referir aos processos em que
os governos imputam a responsabilidade por resultados aos profissionais da educacdo em detrimento das condicdes de funcionamento das escolas e das politicas
educacionais.

6 Pesquisa Politica educacional na rede estadual paulista (1995 a 2018), financiada pela Fapesp, Processo2018/09983-0, coordenada pela Professora Méarcia Aparecida
Jacomini.
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No texto procura-se discutir a articulagdo das politicas educacionais empreendidas pela
Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo (SEE-SP)?, destacando-se a presenca constante
e continua do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar (Saresp) e do curriculo oficial e suas
repercussdes no trabalho docente na rede estadual paulista.

Mais de duas décadas de reformas educacionais e de um
modelo que se consolidou nas escolas paulistas

A partir da segunda metade da década de 1990, o estado de Sdo Paulo vivenciou uma sequéncia
de governos ligados ao Partido da Social Democracia (PSDB) que implementaram reformas educacionais
baseadas em uma mesma matriz tedrica, ideoldgica e politica (Jacominiet al., 2022). A reforma do Estado,
em consondncia com mudancas mais amplas ocorridas no ambito federal, marcou o governo desde seu
inicio e apoiou-se na austeridade no uso dos recursos financeiros, na defesa da responsabilidade social,
datransparéncia, da modernizagdo e da eficdcia do servico publico. Especificamente no que se referiu ao
sistema escolar regular, a SEE-SP ajustou-se a reforma do Estado, empreendendo medidas consonantes
a NGP. Ao longo dos anos foram inimeros comunicados, normativas, resolucdes, portarias, entre
outros, alterando-se medidas em cada ou dentro de um novo governo. Muitas foram as medidas ditas
modernizantes, mas o ponto nodal foi a criacdo de um sistema de avaliacdo. O Quadro 1sintetiza algumas
orienta¢des das politicas educacionaisimplementadas nos governos entre 1995-2018 e a permanéncia do
elemento avaliador desde o primeiro ciclo de governo.

Quadro 1 - Orientacdes da politica educacional paulista - 1995-2018.

Periodo de

Ciclo Governador Secretaria(o) SEE-SP Medidas reformistas relevantes
governo
1) Implementacdo 199521998 Mério Covas Tereza Roserley Reorganizacdo fisica das escolas e por ciclos de ensino;
Neubauer da Silva Expansdo da fungdo de Professor Coordenador Pedagdgico;
Resolucédo SE 27/96 que dispde sobre a criacdo do Saresp;
Avaliagdo por amostragem;
Implantacdo da progressdo continuada.
1) Implementacdo 1999 a 2002 Maério Covas Tereza Roserley Categorizacdo das escolas por cores em funcdo dos resultados
Geraldo Alckmin Neubauer da Silva de desempenho;
Sistema de avaliacdo censitdria adotada para aprovacdo e
reprovacdo dos estudantes.
Gabriel Chalita Revisdo do uso do sistema de avaliacdo para aprovacéo e
(ap6s abril/2002) reprovacao;
Institucionalizacdo da politica de bonificacdo;
Pagamento do Bonus Mérito e do Bonus Gest&o.
1) Implementacdo 200322006  Geraldo Alckmin Gabriel Chalita Aprimoramento da politica meritocracia de bonificacdo
Claudio Lembo Maria Lucia associada ao Sistema de Avaliagdo com a publicacdo de um
Vasconcelos conjunto de leis complementares e decretos.
2) Intermediario/ 2007 a 2010 José Serra Maria H. Guimardes de  Criacdo do Idesp;
aprofundamento Castro Implementacdo do Curriculo oficial para o ensino fundamental
Paulo Renato Costa e médio;
Souza Redefinicdo das matrizes de referéncia do Saresp;
Associacdo entre a politica de bonificacdo por resultados (Lei
n.1078/2008) e a avaliagdo de desempenho do magistério e da
escola por meio do pagamento de bonus mérito.
3) Consolidacdo 201 a 2014 Geraldo Alckmin Herman Jacobus Implantacdo de instrumento de suporte ao planejamento e a
Cornelis Voorwald gestdo escolar denominado Plano de Acdo Participativo (PAP)
voltado a gestdo eficiente e eficaz;
Criacdo do Programa Educacdo Compromisso de Sdo Paulo
(PECSP).
3) Consolidacdo 2015 a 2018 Geraldo Alckmin Herman Jacobus Implantacdo de politica sistematica de gestdo pedagdgica para

Cornelis Voorwald
José Renato Nalini

resultados associada ao pilar 2 do PECSP;
Programa de gestdo de acompanhamento pedagdgico (gestdo
para resultados); Método de Melhoria de Resultados (MMR).

Fonte: Elaborado pelos autores. Sdo Paulo (2020).

7 Atualmente a sigla da Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo é Seduc-SP, conforme Resolucdo SE n? 18/2019 (S&o Paulo, 2019). Contudo, neste texto
manteremos a antiga sigla, SEE-SP, utilizada nos documentos pesquisados.
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Oinicio do ciclo de reformas foi anunciado por meio de um comunicado publicado em 1995,
no qual a entdo Secretdria de Educacdo, Tereza Roserley Neubauer da Silva, “[...] apresentou uma
avaliacdo da situacdo educacional da rede estadual de ensino, a justificativa da politica educacional
e as principais orientac¢des, tendo em vista uma pretensa racionalizacdo, eficiéncia e eficacia do
sistema educacional paulista” (Jacomini et al., 2022, p. 9). A partir deste momento, seguiu-se
uma sequéncia de reformas que estdo apresentadas no quadro acima com o uso de nimeros
identificados na coluna 1e organizados de acordo com a discussdo feita por Jacomini et al. (2022):
1@ ciclo implantacdo; 22 ciclo intermedidrio/aprofundamento de medidas e 32 ciclo consolidacéo.

Como pode ser observado no quadro, o primeiro ciclo contou com a implementacdo de
medidas de grande impacto na rede estadual. Houve medidas de resultado imediato, como a
reorganizacdo fisica das escolas da rede, com fechamento e reagrupamento de escolas, e outras
de repercussdo menos imediata, mas de longa duracdo politica e implicacdes mais temporalmente
diluidas no conjunto de reformas. Nesse segundo caso estd a criacdo do Sistema de Avaliacdo de
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (Saresp), elemento que permaneceu no tempo e foi
sendo refinado ao longo dos anos, articulando, especialmente depois da gestdo 2007-2010, um
requintado conjunto de acdes que amarrou a avaliacdo externa e centralizada a planificacdo
curricular.

A criacdo do Saresp, em 1996, ocorreu na gestdo de Mério Covas, e teve como justificativas:
estabelecer uma politica de avaliacdo do rendimento escolar em nivel estadual, de forma articulada
com o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB/MEC); recuperar o padrdo
de qualidade do ensino ministrado no Estado de S&o Paulo; subsidiar o processo de tomada de
decisGes que objetivem a melhoria da administracdo do sistema educacional através de resultados
avaliativos cientificamente apurados e informar a sociedade e a comunidade educacional sobre o
desempenho do sistema de ensino (Sdo Paulo, 1996). Nesse primeiro momento, a avaliacdo dava-se
por amostragem.

A criacdo de um sistema de avaliacdo teve forte influéncia do contexto internacional e da
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, ocorrida em Jomtien, em 1990, com defesa da
universalizacdo daeducagdobdsicaedodireitoaaprendizagem. Apesar dadefesada universalizacdo
da educacdo bdésica, a concepcdo de ensino adotada nos documentos internacionais se orientava
pela oferta de um quantum de conteldos passivel de mensuracdo e dirigido ao desenvolvimento
de habilidades e competéncias. Essa orientacdo internacional acarretou alteracGes significativas
para o trabalho docente e as formas de organizagdo escolar. Biesta (2013, p 37) argumenta que
a mudanca da linguagem da educacdo para a linguagem da aprendizagem modificou o proprio
sentido da educacdo:

O principal problema com a nova linguagem da aprendizagem é que ela tem
facilitado uma nova descricdo do processo da educacdo em termos de uma
transacdo econdmica, isto é, uma transacdo em que (1) o aprendente é o (potencial)
consumidor, aquele que tem certas ‘necessidades’, em que (2) o professor, o
educador ou a instituicdo educacional sdo vistos como provedor, isto é, aquele
que existe para satisfazer as necessidades do aprendente e em que (3) a prépria
educagdo se torna uma mercadoria - uma ‘coisa’ - a ser fornecida ou entregue
pelo professor ou pelainstituicdo educacional, e a ser consumida pelo aprendente.

E importante observar que a primeira gestdo de Covas (1995-1998) tinha como uma das
principais preocupacdes a corregdo e regularizacdo do fluxo escolar, dado o elevado indice de
reprovacoes e abandonos registrados na rede, como pouco antes havia apontado Ribeiro (1991).
Assim, para corrigir essas distor¢ées, 0 ensino passou a ser organizado por ciclos e implantou-se a
progressdo continuada, além das classes de aceleracdo (Neubauer, 2014).
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As medidas centravam-se na universalizacdo do ensino e em questdes mais amplas que
atingiam mais a organizacdo da escola do que a dimensdo do trabalho docente em sala de aula,
permanecendo ainda o professor com relativa autonomia didatico-pedagdgica. De posse de livros
didaticos obtidos por meio de programas oficiais (o Programa Nacional de Livro Didatico teve
um forte impulso no pais a partir de 1996) e diante de um rol de contetdos bastante genérico e
institucionalmente estabelecido ainda sob a vigéncia das orientacdes curriculares decorrentes das
propostas dos anos 80 (Souza, 2006), cabia aos professores a organizacdo do tempo e do espaco da
saladeaula, aescolha dos procedimentos didaticos e a vinculacdo ao projeto pedagdgico da escola,
indicando certa independéncia profissional, caracteristica da autonomia, aos docentes.

Em 1997, ainda sob a primeira gestdo de Mario Covas, publicou-se a Resolu¢do SEE-SP/76,
na qual se manteve os termos relativos as atribuicdes do Professor Coordenador Pedagdgico, mas
atrelando-as mais claramente a necessidade de articulacdo e mobiliza¢cdo da equipe escolar para a
construcdo do projeto politico pedagdgico, destacado elemento de democratizacdo da escola e de
fortalecimento da autonomia. O foco nas acdes das escolas ficava evidente também no contetdo
dos processos seletivos para escolha do Professor Coordenador Pedagdgico, cuja bibliografia
valorizava autores e conteudos relacionados a questdes de natureza didatico-pedagdgica que
permeavam o processo de organizacdo escolar, incentivando a participa¢do e a autonomia dos
professores e da equipe gestora na defini¢do dos rumos das escolas, indicando, portanto, caminhos
possiveis e auténomos para o trabalho coletivo (Fernandes, 2018).

Mesmo em um contexto de reformas educacionais, os anos iniciais do ciclo de
implementacdo ainda mantinham o foco do trabalho na escola, considerando-a como lécus
fundamental da producdo do conhecimento, tanto no tocante a formacdo do aluno como também
do professor. A partir da 2a gestdo de Covas (1999-2001) e 1a gestdo de Geraldo Alckmin, que vai até
2002, percebe-se que os principios defendidos pela NGP - responsabilidade social, transparéncia,
modernizacdo e eficacia e eficiéncia do servico publico - passam a ser atrelados ao Saresp e a
este sdo vinculadas novas medidas de controle didatico-pedagdgico que se aproximam mais
do cotidiano da escola. Dentre as medidas, ainda sob a tutela da secretdria Rose Neubauer, foi
estabelecida a categorizacdo das escolas por cores em fun¢do do desempenho dos estudantes nas
avaliacGes externas, a mudanca do Saresp de amostral para censitario e a utilizacdo do sistema
de avaliacdo para aprovacdo/reprovacdo dos estudantes, desconsiderando-se os resultados do
processo pedagdgico realizado ao longo do ano pelos professores. Para Oliveira Junior (2013),
essa fase pode ser caracterizada como de construcdo identitaria de uma nova cultura associada a
avaliagdo em larga escala que também se disseminava no Brasil.

Envoltas aos discursos de valorizacdo da transparéncia, da racionaliza¢do no setor publico
e da politica de prestacdo de contas por meio de resultados, as avaliacGes externas foram sendo
absorvidas pelo conjunto da sociedade civil que se identificou com a necessidade dos indicadores
para supostamente medir a performance dos sistemas de ensino e, com ela, a qualidade da escola.
Houve “[...] a mobilizacdo dos diferentes agentes escolares para que as praticas fossem ajustadas
com o objetivo de melhorar os resultados” (Oliveira, 2015, p. 640). Do ponto de vista da adesdo a
implementacdo desse elemento reformista, pesou ainda a vinculacdo retérica a busca da qualidade
no ensino, afinal, como questiona Vifiao Frago (2001) “[...] por acaso alguém nédo estd a favor da
qualidade?”. No entanto, a perspectiva de qualidade educacional disseminada pelas reformas da
NGP vincula-se a mensuracdo e ao monitoramento por meio de indicadores definidos vertical e
externamente que ndo captam as complexas dimensdes do processo de aprendizagem.

Freitas (2005, p. 921) considera que a “[...] nocdo de qualidade adotada pelas politicas
neoliberais é quase sempre eivada de uma pseudoparticipacdo que objetiva legitimar a
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imposicdo verticalizada de ‘padrdes de qualidade’ externos ao grupo avaliado”. Para o autor,
em outro artigo:

Na atual disputa pela escola, os reformadores empresariais da educacdo ampliaram
a funcdo da avaliacdo externa e deram a ela um papel central na inducdo da
padronizacdo como forma de permitir o fortalecimento do controle ndo sé sobre
a cultura escolar, mas sobre as outras categorias do processo pedagdgico, pelas
quais se irradiam os efeitos da avaliacdo, definindo o dia a dia da escola (Freitas,
2014, p. 1093).

Em meio a assuncdo dessa no¢do de avaliacdo que se alinha as formas de controle, o sistema
avaliativo foi sendo associado a outros instrumentos meritocraticos, a exemplo da bonificacdo
aos profissionais da educacdo. Em 2002, em pleno ano eleitoral, Alckmin substituiu a secretaria
Rose Neubauer, por Gabriel Chalita, um secretdrio de modos mais brandos que tomou medidas
aparentemente bem recebidas pelos professores em funcdo da situacdo criada anteriormente,
muito embora contraditérias. Também nesse ano, por conta da Lei Complementar n® 909/20071,
foi pago pela primeira vez a bonificacdo a professores e gestores: o Bénus Mérito atribuido ao
magistério e o Bénus Gestdo aos dirigentes de ensino e supervisores, com prémios atrelados a
frequéncia e ao desempenho das escolas no Saresp.

Abonificacdo e sua relagdo com o desempenho escolar evidenciado no Saresp modificaram
relagdes e praticas na rede estadual. Em artigo decorrente de pesquisa realizada com docentes,
Fernandes (2010, p. 85) trouxe dados instigantes sobre a relacdo entre os elementos da reforma e
o trabalho cotidiano:

Os professores deixaram evidente a forca, a pressdo, que esse mecanismo
adquiriu dentro da rede publica paulista de ensino, forca esta capaz de alterar
profundamente a organiza¢do do trabalho e a pratica dos professores em sala
de aula: ‘A pressdo é muito grande e cai principalmente & embaixo, em nds os
professores, e ndo adianta dizer que as pessoas ndo estdo preocupadas com o
financeiro porque elas precisam de dinheiro para viver’ (P 7). Outros apontaram
o carater contraditério do bdnus, que, ao mesmo tempo que dava ‘prémios’,
provocava a alienacdo e o desanimo perante a incapacidade do professor de se
sentir sujeito de seu préprio trabalho e de se mobilizar para exigir mudangas, como
por exemplo: ‘O bonus destruiu a capacidade de mobilizacdo, destruiu o professor
como sujeito formador e estd destruindo o professor como pessoa, como suijeito,
porque cria uma alienacdo, uma dependéncia. Ele ndo se reconhece mais como
sujeito, ele perde o animo’

A partir dai a bonificacdo vai se tornando complexa e alinhada ao sistema de avaliacdo.
Entre 2003 e 2006 observa-se que a SEE-SP, com Chalita e sua sucessora, Maria Lucia Vasconcelos,
gradualmente criou normas e medidas de bonificacdo para servidores atingindo todos os
funcionarios da escola que passaram a receber o bonus na medida de seus esforcos, bem ao gosto
das politicas meritocraticas. Filipe e Bertagna (2017), ao analisarem documentos oficiais relativos
ao Saresp, afirmam que o sistema alinhou a escola ao funcionamento do mercado, regulada por
metas, com distribuicdo de prémios para os “melhores profissionais”, numa mensuracdo objetiva
que traduz uma ideia de qualidade pautada na publicidade. As autoras apontam que, apesar das
consequéncias dessa politica para as escolas serem identificadas por pesquisas e evidenciadas nas
contradicBes expressas na politica, ndo foram consideradas na formulacdo de novas ac¢ées.

Assim, percebe-se que no periodo que se encerrou com Claudio Lembo como governador,
em 2006, houve preocupacdo acentuada em refinar o sistema de avaliacdo de desempenho e, para
tanto, foi necessario o envolvimento dos profissionais da educa¢do, em particular, dos professores.
Nesse sentido, os esforcos que se voltaram inicialmente para a universalizacdo e correcdo do fluxo
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escolar se dirigiram ao estimulo e engajamento dos profissionais no desempenho satisfatério
dos alunos no Saresp. A aprovacdo de um conjunto legal que afinou e detalhou critérios para o
recebimento do bonus (14 leis complementares e decretos) relaciona-se ao discurso da gestdo
gerencial que defende avaliacGes apoiadas em um suposto perfil técnico, transparente e justo.

O ano de 2007, de acordo com Santos e Sabia (2015, p. 361), foi de “[...] inovacdes corajosas”
do Saresp que passou a alinhar-se a escala do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb), tornando possivel a comparacdo com outras unidades da federacdo, e dando centralidade
as habilidades e competéncias, fatos que tiveram grande repercussdo no trabalho docente. Neste
ano, segundo Jacomini et al. (2022), houve um aprofundamento das reformas educacionais de
natureza neoliberal, com medidas que estabeleceram uma relacdo mais estreita entre politica
curricular e avaliacdo em larga escala, sofisticando-se o controle do trabalho docente por meio de
um curriculo oficial e centralizado para toda a rede que definia, além dos contetdos, as orientacdes
didaticas (com regulacdo do tempo), as expectativas de aprendizagem e, também, a organizacdo
das reuniGes pedagdgicas coletivas dos docentes. Para os referidos autores, a medida de maior
visibilidade na gestdo 2007-2010, ciclo de aprofundamento, foi a Proposta Curricular do Estado
de Sdo Paulo, contendo expectativas de aprendizagem de cada disciplina e ano, além de, por meio
dos Cadernos do Aluno, do Professor e do Gestor induzir a contetdos e metodologias de ensino
organizados por bimestres. Assim, é mais do que um guia curricular.

Os dados de pesquisa sobre a implementacdo do Saresp em S&o Paulo e suas implicacdes
pedagdgicas, sdo corroborados também pelo levantamento realizado Torrezan, Bertagna e
Nakamura (2018, p. 1332) que afirmam ser:

[...] possivel observar que quando os professores e a equipe gestora relinem-se
com a finalidade de planejar o trabalho pedagdgico, os objetivos e os contetidos
educacionais ja foram determinados anteriormente. Neste sentido, entendemos
que se perde a oportunidade de, no planejamento e replanejamento, problematizar
as concepcoes de educacdo e praticas escolares, fortalecer o trabalho da equipe
escolar, colocar as demandas e necessidades dos estudantes e ainda fomentar a
mobilizacdo da equipe para exercitar o protagonismo na elaboracdo e execu¢do do
trabalho pedagdgico, expresso no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP).

Se em um primeiro momento foram arrebanhados adeptos nas escolas e provocado o
engajamento moral (Ball, 2005) com as reformas educacionais, numa segunda fase, mais incisiva
e coercitiva, vinculou-se o sistema de avaliagdo as politicas curriculares, mas, mais do que isso,
a SEE-SP reduziu as margens de autonomia do professor, ao estabelecer a forma de organizacdo
do trabalho, retirando dos profissionais a responsabilidade pelas escolhas didatico-pedagdgicas
e responsabilizando-os pelo desenvolvimento de habilidades e competéncias passiveis de
comparagdo e generalizagdo.

Os programas Sdo Paulo Faz Escola, a Proposta Curricular de Sdo Paulo (PCSP) e, numa
proxima gestdo, o Programa Educacdo Compromisso de S&o Paulo (PECSP) (Sdo Paulo, 2011)
expressaram uma nova condicdo da politica educacional cujo marco referencial foi o curriculo
disposto em material didatico produzido e distribuido pela SEE-SP para cada disciplina, organizado
em Cadernos especificos para cada bimestre, finamente aproximado ao Saresp que, por sua vez, em
20009, tivera suas matrizes readequadas para emalhetar-se ao dispositivo curricular. Para Oliveira
Junior (2013), este formato gerencial e pragmaético apoiou-se numa racionalidade essencialmente
instrumental.

Num movimento orquestrado, o bédnus mérito também foi reformulado a partir do Decreto
n?52.719/2008, tendo como base o Indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de S&o Paulo
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(Idesp), indicador da qualidade das escolas, composto pelo resultado no Saresp e o fluxo escolar,
sendo denominado Bonificacdo por Resultados (Sdo Paulo, 2008a, 2008b). Analisando de forma
abrangente, observa-se que esta gestdo, representada por Maria H. Guimardes de Castro e Paulo
Renato Costa Souza, foi um ponto de inflexdo nas politicas até entdo adotadas, curvando-as mais
acentuadamente na direcdo da NGP.

Em 2011, ja com Herman Voorwald a frente da SEE-SP, outras trés medidas implantadas
destacaram-se: a Avaliacdo de Aprendizagem em Processo (AAP), o Plano de Acdo Participativo
(PAP) e 0 Método de Melhoria de Resultados (MMR). A AAP é avaliacdo bimestral, formulada
centralmente pela SEE-SP, aplicada e corrigida pelas escolas com a finalidade de proporcionar
um acompanhamento da aprendizagem dos alunos e produzir orientacdes aos professores para
desenvolver atividades que possam sanar falhas na aquisicdo de conteldos, competéncias e
habilidades trabalhadas em cada bimestre. Em certo sentido, apoiando-se na perspectiva da
avaliacdo de aprendizagem em processo, a AAP direciona ainda mais a escolha dos contetdos e
das metodologias de ensino, reforcando a PCSP e preparando pari passu os alunos para o Saresp
(Santos, 2017), com significativo manejo do processo pedagdgico.

No ano seguinte a AAP, em 2012, foiimplantado o PAP, instrumento de gestdo para auxiliar a
escola no diagndstico dos problemas e proposicdo de resolucées no ambito de sua governabilidade,
essencialmente os relacionados ao baixo desempenho no Saresp. Isso explica o critério de escolha
das escolas no ano de suaimplantacdo, as chamadas escolas prioritarias, com proficiéncia abaixo do
bdsico, conforme critérios do Saresp. Nao obstante as inten¢des, o PAP produziu grande volume de
trabalho no dmbito das escolas, principalmente na producdo de registros, visto que todo o processo
de planejamento e realizacdo das acdes devia ser assentado no sistema online para que a SEE-SP
pudesse acompanhda-los a distancia.

Em certa medida, pode-se dizer que o PAP foi substituido pelo MMR, inicialmente numa
experiéncia piloto, em 2016, e com expansdo paulatina até atingir o conjunto das escolas estaduais
em 2019. Presente no ciclo de consolidacdo das reformas (Jacomini et al., 2022) e diferentemente do
PAP que, embora com elementos da gestdo empresarial, foi elaborado no marco da gestdo publica,
o MMR é um instrumento de planejamento e gestdo formulado para o setor privado e transposto
a gestdo das escolas. E um explicito e rigido mecanismo de controle do trabalho da escola por
meio de sistema de registros online que visa o alcance de metas responsabilizando os profissionais
do magistério que sdo instados a propor solugdes passiveis de serem realizadas pela e na escola,
atribuindo-lhes a tarefa de resolver problemas causados por multiplos fatores, alguns fora da
alcada de intervencdo desta instituicdo, o que contribui para gerar uma precarizacdo subjetiva do
trabalho docente, ou seja, uma permanente sensacdo de ndo corresponder as exigéncias laborais
(Linhart, 2014).

A publiciza¢do de dados e indicadores, proclamada como elemento de transparéncia do
setor publico, gerou forte pressdo sobre os profissionais da educagdo em todos os pontos nodais
da rede, estabelecendo “compromissos” que passam a ser acompanhados de perto e a distancia,
produzindo sentimentos de ndo correspondéncia ao definido verticalmente, ja que sobre este
aspecto as escolas ndo tém controle ou, no jargdo do programa, eles ndo estdo sob sua governanca.
Apoiando-se em Ball (2002), pode-se dizer que sdo criados processos de exteriorizacdo que alteram
a natureza do setor publico, uma vez que os compromissos de “servico” passam a subordinar-se a
performance, fabricando novos perfis individuais e institucionais.

O Programa de Qualidade da Escola, outro exemplo, estabeleceu um indice de cumprimento
de metas que se tornou referéncia central para o pagamento anual por desempenho aos profissionais
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da educagdo, ndo incorporado aos saldrios, mas com valor significativo quando consideradas as
condicBes objetivas dos trabalhadores, o que promoveu a preponderancia das decisdes que tem
por base o Saresp. O controle aguerrido amplia a preocupacdo com indices, orientando o trabalho
para resultados quantificaveis nas avaliaces e para o controle do fluxo escolar - evasdo, promocédo
e repeténcia - tudo organizado sob um novo modelo de gestdo e compliance® que ndo se limita
a dimensdo normativa. Os instrumentos gerenciais adotados na gestdo do sistema ecoaram na
gestdo pedagdgica, espago de dominio histérico do professorado, reduzindo o controle do processo
e do resultado.

Os indicios do uso das avaliacdes como finalidade maior dos processos pedagdgicos
aparecem em pesquisas de Balsamo (2014), Cosso (2013), Martins (2015), Mello (2014) e Peixoto
(2011), a partir das quais identificam-se o engessamento do trabalho pedagdgico e o direcionamento
das praticas as provas padronizadas. Torrezan, Bertagna e Nakamura (2018,) afirmam que os
professores preparam aulas pautadas nos contetddos que serdo exigidos e fazem uso recorrente
de exercicios de edicBes anteriores do Saresp, como forma de treinamento para esse processo
avaliativo. Desta forma, as medidas alteram o modo de fazer e ser docente, disseminando praticas
e normas padronizadas de trabalho e de avaliacdo.

Rodrigues (2018, p. 168) afirma que “[...] ao proceder a subordina¢do das categorias da
organizacdo do trabalho pedagdgico, cabe a avaliacdo orientar os caminhos a serem percorridos,
isto é, oferecer os fundamentos que norteardo os principios do conteddo e dos métodos adotados”.
Observa-se, porém, que na rede paulista, houve uma inversdo do processo pedagdgico, no qual
a finalidade maior da educacdo passou a ser o resultado nas avaliagdes. Nesta ldgica, o proprio
sistema de avaliacdo foi implementado de trds para frente. Cominicio em 1996, o Saresp antecedeu
as discussdes com a rede acerca da reorganizagdo curricular. A relacdo curriculo e avaliagdo foi
explicitada por Fini (2014, p. 375), coordenadora do Programa S&o Paulo faz escola e responsavel
maior pela implantacdo e implementac¢do da Proposta Curricular do estado de S&o Paulo: “[...]
paralelamente a esse movimento a favor do curriculo, o Saresp comegou a ser reformulado em
articulacdo total ao curriculo proposto, uma vez que o estado anunciava claramente o que deveria
ser ensinado e criava as condicOes para que isso se efetivasse”. Nota-se, porém, que a coordenadora
ignorou o fato de que antes de ser o curriculo a pautar a avaliacdo, foi a avaliacdo, elemento presente
aolongo das reformas, que condicionou o curriculo.

A proposta curricular paulista constituiu-se numa prescricdo do trabalho docente em que se
objetivou controlar a sala de aula. Uma das figuras centrais na organizacdo do trabalho pedagégico
nas escolas é o(a) coordenador(a) pedagdgico(a). Fernandes (2022) afirma que houve a apropriacdo
da funcdo para fins de implantacdo e controle do curriculo, indicando que a politica educacional, a
despeito das discordancias que dela temos, foi muito articulada.

A Res. 75/2014, por exemplo, apresenta um conjunto de dez atribuicdes,
compostas por oito itens, dentre os quais se destacam a atuacdo como gestor
pedagdgico voltado ao bom desempenho de professores e alunos; as orientages
em fung¢do das sequéncias diddticas de cada ano, ciclo e turma, dadas a partir
do curriculo oficial (a palavra curriculo e suas variacées aparecem nove vezes na
mesma resolucdo); e a andlise de indicadores de desempenho e frequéncia, com
maior destaque aos decorrentes das avaliacdes externas. O detalhamento das
atribuicdes tem um encadeamento de a¢des que vdo da observancia dos aspectos
definidos pela SEE-SP ao acompanhamento pari pdssu das medidas oficiais no
chdo da escola (Fernandes, 2022, p. 15).

8 Termo usualmente adotado pela SEE-SP ao se referir a necessidade de conformidade, padronizagdo de procedimentos, cumprimento de normas e controle interno.
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Fernandes, Barbosa e Venco (2018) afirmam que o estabelecimento um curriculo oficial
ndo teve reflexos positivos sobre a “qualidade do ensino”, tanto na perspectiva pragmatica
e mensurdvel dos indicadores (que seguem abaixo do esperado) ou na dimensdo qualitativa
aprendida e apreendida pelos sujeitos. De acordo com Torrezan, Bertagna e Nakamura (2018),
mesmo que os resultados quantitativamente apresentem melhora, ndo podem ser tomados como
sinonimo de qualidade e aprendizagem efetiva, ja que podem ser apenas resultantes de uma pratica
de treinamento e memorizacdo de exercicios. A pesquisa de Raab (2016, p. 120) sobre a funcdo
da escola no contexto do programa “S&o Paulo Faz Escola”, afirma que “[...] tem fundamentado
sua funcdo em uma proposta de educacdo limitada, disseminando conhecimentos bdsicos para o
trabalho, distanciando-se demasiadamente da socializa¢cdo do saber e da producdo deste saber”.

Minhoto e Penna (2011) argumentam que a questdo central da qualidade da docéncia, com
toda sua complexidade, ndo é considerada pelas politicas educacionais, como a de bonificacdo.
Questionam a maneira como o absenteismo é punido e ndo tratado de forma preventiva. Na
pratica, hd um cerceamento de direitos legais estabelecidos e aumento do controle sobre o trabalho
docente, sob o uso de mecanismos ora explicitos ora sutis. A utilizacdo de abono de faltas para
consultas e tratamentos médicos podem, por exemplo, impedir que os profissionais recebam o
bénus, acarretando dificuldades pessoais para realizacdo cotidiana do trabalho. Ha, nesse sentido,
um controle até mesmo da vida pessoal dos docentes. Sob um discurso marcado pela qualidade do
ensino, as medidas que comecaram em 1996 se constituiram em pedagogias de gerenciamento,
conforme afirma Ball (2005, p. 545): “[...] por meio de avaliacdes, andlises e formas de pagamento
relacionadas com o desempenho, ‘ampliam’ o que pode ser controlado na esfera administrativa”.
Rodrigues e Barbosa (2022) afirmam que a politica de remuneracdo varidvel da Seduc orientou-se,
ao longo dos anos, mais pelo cardter ideoldgico das medidas que pelos resultados por elas
apresentados. Assim, junto com outros mecanismos, constituiram-se em formas eficientes e
eficazes de controle do trabalho e reducdo da autonomia docente.

A guisa de consideracdes finais

A maior rede de educacdo publica do pais teve a peculiaridade de vivenciar consecutivas
gestoes do PSDB por mais de duas décadas. O cendrio permitiu que Sdo Paulo se tornasse
um laboratério de experiéncias alinhadas a NGP, numa recontextualizacdo das agdes e
responsabilidades do Estado e da iniciativa privada no campo educacional. A analise de extenso
periodo, com observancia de medidas tomadas por diferentes governos, atrelados a um mesmo
projeto politico, foi fundamental para enunciacdo dos mecanismos longitudinais adotados ao longo
de vinte e quatro anos.

Ao longo deste periodo, a SEE-SPimplementou um amplo sistema de avaliagcdo que foi sendo
consolidado e refinado por meio de distintas estratégias, o que envolveu desde a informatizacdo
dos dados relativos a matricula, transferéncia, aprovacdo e reprovacdo até a ado¢do de um curriculo
oficial que se atrelou a l6gica meritocratica e performatica, influenciando a natureza do trabalho
docente, especialmente no que se refere a autonomia pela assuncdo da prescricdo de contetdos
e procedimentos didaticos. Com esse conjunto de mecanismos, os docentes perderam o controle
sobre o processo e os resultados do trabalho, ampliando-se a proletarizacdo da atividade.

Ao longo dos anos foram realizadas adequacées e reformulacdes no sistema de avaliacdo,
entretanto, a légica interna permaneceu a mesma. A SEE-SP dedicou-se a elaboracdo de
engenhosos mecanismos de pontuacdo, com escalonamento de critérios e cdlculos que procuram
transparecer ser um sistema, tanto de avaliacdo como de bonificacdo, racional, justo e técnico.
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A experiéncia da rede paulista apela para o sedutor discurso da qualidade do ensino, o que
dificilmente serd contradito por alguém que declaradamente seja contra este atributo. Contudo, a
tal “qualidade” ndo é conceituada objetivamente e nem se traduz em praticas que de fato tornem a
educacdo melhor. © modelo adotado carrega consigo determinada visdo de mundo e de sociedade

que perpassa a organizacdo da escola, voltando-se a dimensdo do ensino de competéncias e
habilidades.

Aestreitarelacdoentre curriculo, avaliacdo, resultados e bonificacdo direcionaram contetidos
e metodologias de forma passiva e massificada. Criou-se uma légica tipica do gerenciamento de
organizac¢des privadas na esfera publica. Sucessivos instrumentos gerenciais sdo adotados para
sustentar a referida relacdo, como AAP, PAP e MMR, de forma a ratificar toda a estrutura criada.
Ha um grande aumento da demanda de trabalho com registro das atividades em sistemas proprios
e é incentivada a perspectiva de que as solucoes para os problemas educacionais estdo no dmbito
da gestdo da escola. Dessa forma, os profissionais da educagdo sdo responsabilizados por questdes
que, muitas vezes, estdo longe de sua governabilidade.

Com mecanismos e instrumentos defendidos em nome da eficiéncia, eficacia, racionalidade
e supostamente em direcdo ao tdo propalado ensino de qualidade, reduziu-se os espacos de
participacdo e decisdo dos docentes. Todavia, o anunciado objetivo de melhorar a qualidade do
ensino atestada no Saresp parece ndo ter se confirmado dentro do esperado. Uma analise do
crescimento anual do Idesp de 2007 a 2018 mostrou que a meta projetada para 2030 de 7,0, 6,0 e
5,0 para os anos iniciais e finais do ensino fundamental e ensino médio seria realizada em 2023, 2041
e 2032 respectivamente.

Questiona-se a quem interessa uma rasa padronizacdo dos conteldos e metodologias
em detrimento de politicas que incentivem a autonomia e protagonismo docente, que respeitem
as especificidades locais e que enfrentem o conjunto das desigualdades sociais que marcam as
disparidades educacionais em nosso pais.
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