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Os desafios da formacao educativa sindical
frente ao neoliberalismo

Carlos Alberto Lun:enal

Introducao

O movimento sindical brasileiro? vem
atravessando uma série de dificuldades politi-
cas e educativas na década de noventa. Ao con-
trario dos anos oitenta, onde, contraditoria-
mente, cresceu em meio a uma crise que afetou
boa parte do sindicalismo europeu, nos dias
atuais, estd enfrentando novos desafios, colo-
cando em questdo sua sobrevivéncia enquanto
representante dos trabalhadores.

Com efeito, essas diferencas que ocorre-
ram entre os sindicatos nacionais e europeus,
deve-se, em especial, ao crescimento diferen-
ciado do neoliberalismo pelo mundo. Em ou-
tras palavras, enquanto os neoliberalistas
propagavam suas idéias pelo planeta, afirman-
do que os sindicatos s6 poderiam existir “posi-
tivamente” estando ligados 4 “ordem e ao
progresso”,? no Brasil, especificamente nos
anos oitenta, ocorria justamente o contrario.

Os movimentos sociais viviam uma efer-
vescéncia, questionando o autoritarismo den-
tro do pais. Os metaltrgicos do ABCD e Volta
Redonda, os petroleiros com suas greves nacio-
nais, bancarios, portudrios, etc., surgiam em
cena em uma década vitoriosa, posicionando-
se antagonicamente em relacdo ao Estado. As-
sim, independente dos discursos das elites que
visualizavam a Europa, afirmando que o Brasil
estava perdendo “anos preciosos”, nao partici-
pando das transformagdes em curso no Capital,
0 que se via era que esse crescimento inibia a
expansao das idéias neoliberais no pais.

Com as vitérias eleitorais de Fernando
Collor de Mello e, posteriormente, Fernando
Henrique Cardoso, esse panorama transfor-
mou-se, pois, com o “alicerce” construido por
José Sarney, as portas do neoliberalismo foram
abertas, trazendo imensas dificuldades para a
organizacao sindical. A partir dai, o que pre-
tendo é analisar criticamente as contradicoes
presentes no movimento sindical, verificando
até que ponto as dificuldades politico-educati-
vas encontradas ocorrem devido ao pensamen-
to neoliberal e seus desdobramentos.

Alguns pressupostos
do Neoliberalismo

Para verificar as principais caracteristi-
cas do neoliberalismo, é necessario, antes de
mais nada, discutir a esséncia de seu pensa-
mento, criticas e férmulas para uma reconstru-
gao do Capitalismo no planeta. Em razdo da
natureza deste trabalho e imenso conjunto de
propostas do pensamento neoliberal expressa
por dezenas de autores, pretendo expor o que
acredito ser fundamental para realizar uma
relagdo com o movimento sindical.

Uma das defini¢oes mais abrangentes do
projeto neoliberal é que:

“... ¢ um processo amplo de redefi-
nicao global das esferas social, politica e
pessoal, no qual complexos e eficazes me-
canismos de significacdo e representagdo
sao utilizados para criar e recriar um cli-
ma favordvel a visdo social e politica libe-

1. Mestre em Educacao pela PUC-Campinas, doutorando em Histéria da Educagao pela Unicamp.

2 A titulo deste trabalho, quando utilizar o termo sindicalismo, estarei referindo-me aos sindicatos ligados ou
segumdo a orientagao politica da Central Unica dos Trabalhadores.

3. Ler, O Trabalhador e o Processo de Integragdo Mundial, Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial Banco
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ral. O que estd em jogo ndo ¢é apenas uma
reestruturacio neoliberal das esferas eco-
némica, social e politica, mas uma reela-
boragdo e redefinicdo das proprias formas
de representagdo e significacdo social.”
(Silva, 1994, p.13).

De acordo com Perry Anderson,* o Neo-
liberalismo nasceu apds a II Guerra Mundial
tendo como protagonista, Friedrich Haiek, em
um texto publicado em 1944, denominado “O
Caminho daServidao”. Seu principal alvo, uma
critica ao estado de bem-estar americano e a so-
cial democracia representada no periodo pelo
Partido Trabalhista Inglés.

Trés anos ap6s, Hayek

“...convocou aqueles que compar-
tilhavam sua orientacdo ideologica para
uma reunido na pequena estagdo de Mont
Pélerin, na Suica (...) na seleta assisténcia
encontravam-se Milton Friedman, Karl
Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von
Mises, Walter Eupken, Walter Lipman,
Michael Polanyi, Salvador de Mariaga,
entre outros. Ai, se fundou a Sociedade de
Zmont Pélerin, umaespécie de franco ma-
conaria neoliberal, altamente dedicada e
organizada, com reunides internacionais
a cada dois anos” (Anderson, 1996, p.10).

Nao obstante, suas criticas foram cons-
truidas visando atingir a sociedade como um
todo, desde o homem enquanto individuo, até
os caminhos a serem atingidos pelo Capital. Os
mesmos partiram do principio de que o ho-
mem, com Welfare State, tem suas possibilida-
des enquanto “ser”, limitadas pela intervencao
estatal e igualdade. A igualdade seria o obsta-
culo definitivo para o cidadao superar a si mes-
mo, vivendo contido em um “mundo de trevas”,
suas proprias limitacdes. Assim, a desigualdade
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constitui-se na “verdadeira liberdade”, pois a
mesma traz consigo a competigao e essa liberta,
“pois, na opinido do autor, cria condicdes para a
superacao dos limites e desenvolvimento do
intelecto.”

Na Economia, sua alternativa aponta
para a liberdade do mercado. Com a livre con-
corréncia, 0 mesmo se auto-regula, ajusta as
demandas e comporta-se semelhante a um or-
ganismo com funcionamento biolégico perfei-
to. A partir dai, qualquer intervencdo, do
Estado ou movimentos sociais organizados, é
vista como uma “anomalia” que impede o
“bem coletivo” do corpo. Desta forma, Hayek
recria perspectivas analiticas positivistas tao
bem elaboradas por Durhkein.s

O positivo é a livre iniciativa, o mercado,
o Estado totalmente privatizado, bem como a
instrumentalizagdo da democracia; negativo
sao os interesses das massas que, expressos, efe-
tivam uma perspectiva democrética. Os sindi-
catos combativos sao tratados como crimes,
inimigos “nocivos” ao auto-ajuste do mercado,
pois reivindicam aumento de salarios, ganhos
sociais e lutam contra o desemprego. A destrui-
¢do do sindicato dos mineiros, o mais combati-
vo da Inglaterra, pelo governo Tatcher, a ofensi-
va contra os sindicatos petroleiros do Brasil sao
exemplos da faria neoliberal contra a organiza-
cao dos trabalhadores.®

Os anos 70 sao utilizados pelos discipu-
los de Hayek, como o fracasso da intervengao
do Estado no desenvolvimento do Capital. A
inflacdao, a maior doenga das Gltimas décadas, é
encarada como o sinénimo das politicas sociais
mal gerenciadas e faléncia das propostas alter-
nativas a neoliberal. Os mesmos afirmam que a
emissao desenfreada de moedas, juntamente
com os governos legislando sucessivamente no
vermelho, demonstram a existéncia de demo-

4. Ler Perry Anderson, O Balanco do Neoliberalismo, in Pés Neoliberalismo - As politicas Sociais e o Estado

Democratico.

5. A leitura do Suicidio Anémico da obra de Durhkein fornece perspectivas analiticas que permitem desvendar

parte do pensamento neoliberal.

6. E importante observar que, de acordo com o pensamento do Banco Mundial, em seu relatério sobre o desenvol-
vimento mundial no ano de 1995, os sindicatos sao encarados como positivos ou negativos. Os primeiros sio
aqueles que tém uma ag¢do gerenciadora das relagtes entre trabalhadores e empresas, limitando o poder arbitra-
rio dos empregadores. Os negativos sao aqueles que tém uma agdo “corporativa” em relagao a seus filiados,
visando a maiores salarios independente das condi¢des do mercado.
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cracias frageis e limitadas, vulneraveis as pres-
soes de grupos politicos que atuam em bene-
ficio préprio e ndo para o desenvolvimento do
mercado.

Nesta perspectiva, 0os governos tornam-
sereféns desses grupos, dificultando suas agdes
e politicas a serem adotadas. O peso do voto de-
mocratico e a pressao dos grupos organizados
impossibilitam a concretizacdo de reformas e
ajustes, levando as democracias a beira da ingo-
vernabilidade. Logo, para diminuir a influéncia
dos “grupos”, os mesmos defendem um com-
promisso dos governos com a liberdade econo-
mica e a privatizagao, sendo fundamental o
prolongamento dos mandatos dos presidentes
comprometidos com a cartilha neoliberal, pois
essa acao retira a necessidade dos politicos de
realizar medidas “irresponsaveis e populares”,
sendo a luta de Fernando Henrique Cardoso no
Brasil e Fugimori no Peru bons exemplos.

A tunica forma de governar contra as
“pressdes” é a utilizacdo de medidas de emer-
géncia, decretos, com influéncia direta das
agéncias internacionais (Bird, FMI e Banco Mun-
dial). E, ai, entendo que chegamos a um ponto
fundamental que permite comecar a refletir a
crise sindical no contexto do neoliberalismo.

“O Washington Consensus, ex-
pressdo criada pelo economista John
Williamson, do Institute for Internacio-
nal Economics (IIE), tornou-se mundial-
mente conhecido para expressar a
proposicao da comunidade financeira in-
ternacional - em especial - o FMI e BIRD -
para ajustar as economias dos paises peri-
féricos as novas exigéncias dos paises cen-
trais, ao processo de reestruturagdio produ-
tiva e reordenamento dos mercados no
plano internacional.” (Faria, 1995, p.19)

A reestruturacao produtiva

Para iniciar uma reflexdo sobre os desa-
fios da formacdo educativa sindical, parto do
pressuposto de que, apesar de terem surgido
em contextos diferentes, atualmente, o neolibe-
ralismo e a reestruturacéo produtiva sio partes

7. Ler Pierre George, Panorama do Mundo Atual.

integrantes de um mesmo processo. O primeiro
atua na busca de uma concepcao de sociedade
onde ndo existe qualquer alternativa que ndo
seja o Capitalismo e o Toyotismo, age como um
braco neoliberal dentro dos diferentes locais de
trabalho, visando, antes de mais nada, & con-
quista das mentes dos trabalhadores.

A reestruturagdo produtiva que ocorre
no cotidiano das fabricas vem transformando o
mundo do trabalho nas altimas décadas, crian-
do novos desafios para a organizacéo sindical
dentro e fora das fabricas. Ela pode ser definida
como:

... um conjunto de mudancas ndo
homogéneas que estio acontecendo no sis-
tema produtivo, tomado este desde a rela-
¢ao entre empresas distintas até a
atividade junto a um equipamento...”
(Salerno, 1993, p.02)

Sua génese ocorreu no final da 22 Guerra
Mundial, em meio a um Japdo arrasado, que,
em decorréncia de interesses politicos, recebia
ajuda financeira de seu principal rival, os Esta-
dos Unidos da América, para sua reconstrugao.
Pierre George, em sua andlise geopolitica desse
periodo, acredita que as duas bombas atémicas
lancadas pelos americanos contra um pais que
ja havia perdido a guerra, tiveram como objeti-
vo, além da vitéria definitiva, intimidar o cres-
cimento soviético no extremo oriente, demons-
trando que, apesar da unido contra o eixo,
iniciava-se uma disputa (guerra fria) pelo do-
minio do espago no planeta.”

Os sindicatos e os partidos de esquerda,
fortes nesse pais, comegaram a ser perseguidos,
com dirigentes sendo assassinados e expulsos
da nacao, acao que aniquilou toda e qualquer
oposigao a atuacdo americana, possibilitando a
introdugado no poder das forcas conservadoras
que, até hoje, estdo no governo.

Com a rentncia a divindade de Hiroito e
apo6s uma crise no final da década de quarenta,
com indices elevados de inflacdo, fome, fecha-
mento de fabricas, etc., ja no inicio dos anos
cinqgiienta, os japoneses comegaram a expandir-
se. Sua industria passou a abastecer o Exército
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norte-americano na guerra contra a Coréia, sur-
gindo, ai, as primeiras iniciativas de qualidade
(CCQ), qualidade total, etc®

A expansao mundial do Toyotismo de-
veu-se a diversos fatores, entre eles, a faléncia
do Welfare State, crise do Fordismo, globaliza-
¢do da economia, etc., os quais, em virtude da
diversidade das propostas, nao discutiremos,
sendo, inclusive, temas para outros trabalhos.®

Os desafios da formacao
educativa sindical frente a
Reestruturacao Produtiva

A Reestruturacao Produtiva € acompa-
nhada por duas estratégias marcantes em sua
esséncia, ou seja, a robdtica e a terceirizacao. A
primeira afeta diretamente o nivel de empre-
gos, pois a automacdo das atividades reduz a
forca de trabalho para a realizagao das tarefas.
Os lucros das empresas aumentam com a redu-
cdo dos encargos sociais e a obtengdo de mais
valia absoluta e relativa sobre aqueles que per-
maneceram. A segunda, de acordo com o pen-
samento burgués, em meio a situacao recessiva
dos paises em desenvolvimento, € uma alterna-
tiva para a reducao dos custos e encargos, au-
mentando a “qualidade” da producido para
atingir um mercado cada vez mais exigente.

Ao terceirizar suas atividades, acreditam
realizar uma relagdo de “ganha - ganha” comos
trabalhadores, pois os mesmos, em virtude do
padréo taylorista, sempre foram submetidos a
forte hierarquia empresarial, “teoricamente”
possuem a oportunidade de fundar suas em-
presas, transformando-se de “empregados em
patrdes.” Essa afirmacao parte de uma concep-
¢do tedrica que acredita no fim da mais valia
absoluta e relativa. Com o elevado indice de
automacdo dentro das fabricas, as mesmas
passariam a ser operadas por um niimero cada
vez mais reduzido de forca de trabalho, alta-
mente capacitado e com elevados salarios, en-
quanto aqueles nao absorvidos pelas industrias
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passariam a “sobreviver” em outros setores do
ramo produtivo. Os proletarios com altos ven-
cimentos disporiam de uma parte de sua renda
para adquirir agdes, tornando-se donos das
fabricas. A predominancia do trabalho morto
em detrimento ao trabalho vivo, ligado ao surgi-
mento dos novos acionistas, levaria ao “fim da
exploracdo e antagonismo entre patrdes e
empregados”.

Porém esta “apologia” possui suas con-
tradicoes. Observando as relacdes no trabalho
em geral, vejo que os discursos nem sempre sao
aquilo que aparentam ser. Ao contrario dos
bem sucedidos “novos burgueses”, os trabalha-
dores encontram-se reféns de um processo,
onde as poucas garantias oferecidas pelo For-
dismo, um sistema também altamente discrimi-
natério,!? estio sendo retiradas. E comum, no
cotidiano fabril, as dire¢des das empresas pro-
moverem a troca de funciondrios, demitindo
nas industrias-maes e absorvendo em alguns
casos nas terceirizadas.

Os salarios ja corroidos pelos sucessivos
planos “salvadores da patria” passam a ser ain-
da mais baixos para as mesmas atividades, com
condicdes de trabalho e satide precarias e a
constante ameaca do desemprego. Com efeito,
em um mesmo espaco fabril, passam a conviver
operarios com diferentes condi¢cdes para o
desenvolvimento de suas atividades, perdendo
aidentidade coletiva, pois uns convivem com o
pouco que resta dos privilégios do Fordismo e
outros sdo totalmente miseraveis.

Com todas essas mudancas, o sindicalis-
mo passa por uma crise estrutural. Com diferen-
tes empresas exercendo suas atividades dentro
de uma fdbrica-mae, a representacao sindical
torna-se “pulverizada”, pois diversos sindicatos
passam a agir no local de trabalho, fragmenta-
dos em concepgdes revolucionarias antagonicas,
tendo dificuldade para construir uma estratégia
unificada de luta frente ao aumento da precari-
zacao das condicdes de vida proletaria.

8. Ler Cleusa Saccarno e Hélio Francisco Corréa Lino, Técnicas de Organizagéao e a Tecnologia do Capitalismo.
9. Ler, Ricardo Antunes, Adeus ao Trabalho, Octavio Ianni, Teorias da Globaliza¢do, Maria da Graca Druck de

Faria, (Des) Fordizando a Fébrica.
10. Ler David Harvey, A Condicao Pés Moderna.
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As divisdes na representacao sindical
atingem a esséncia de seu poder, a base tinica
territorial, influindo diretamente na arrecada-
cao, pois a terceirizagdo ocasiona a queda do
numero de associados.

Se o Taylorismo e o Fordismo pautaram
pelo controle cientifico dos processos de traba-
lho, estendendo alguns beneficios com o objeti-
vo de reduzir a reacdo dos trabalhadores contra
0 autoritarismo a apropriacao do saber opera-
rio, a Reestruturacdo Produtiva quer ir além
disto, conquistando as mentes dos operarios,
produzindo conceitos que reduzem a igualda-
de ejustica social as estreitas nogdes de produti-
vidade e eficiéncia.

Nao obstante, o sindicalismo combativo
encontra dificuldades na luta contra o Capital,
pois, em meio a ofensiva do segundo, suas pro-
postas passam a ser negadas.

“...visoes alternativas e contra-
postas a liberal / capitalista sdo reprimi-
das a ponto de desaparecerem da imagi-
nagdo e do pensamento até mesmo daque-
les grupos mais vitimados pelo presente
sistema, cujos males, estranhamente, sao
atribuidos ndo ao seu niicleo econdmico -
capitalista - mas ao suposto fato de que
ainda nao ¢ suficientemente capitalista.”
(Silva, 1994, p.14)

A partir dai, surgem as seguintes ques-
tdes dentro do movimento sindical: como for-
mar os novos dirigentes? Quais as acées
educativas em relagdo aos trabalhadores frente
a ofensiva neoliberal? Qual o campo de atuacao
sindical em oposi¢do ao Capital?

Quanto a formacdo educativa sindical,
antes de mais nada, é preciso verificar a ampli-
tude da crise. Por mais que o avanco neoliberal
no planeta esteja ocasionando intensas dificul-
dades na organizacdo dos trabalhadores, acre-
dito ser fundamental discutir criticamente suas
agOes dentro e fora do local de trabalho. Com
efeito, a delimitacado da crise constitui-se em um
elemento fundamental a ser investigado, evi-
tando construir uma critica que veja os sindica-
tos como organizacdes estaticas, reféns

11. O maior pélo industrial no Brasil.

exclusivos de acdes externas, uma afirmacao que,
por muitas vezes, interessa aos proprios sujeitos,
pois leva as contradicoes para fora de seus domi-
nios, evitando a transformacao de sua prépria
realidade.

Ora, a estrutura de formacao educativa
sindical da Central Unica dos Trabalhadores,
no Estado de Sao Paulo,!! de acordo com dados
fornecidos pela mesma, em um universo de
aproximadamente 270 sindicatos, 37 possuem
uma secretaria de formacgao sindical, conside-
rando que apenas foram realizadas em média
duas atividades por ano. O nimero de traba-
lhadores atendidos pelas escolas sindicais é ir-
relevante em relacao ao conjunto dos mesmos.

Ao mesmo tempo, o sindicalismo ndo
constitui uma unidade, ao contrario, é fragmen-
tado em diferentes projetos revolucionarios,
que, por mais importantes que sejam, pouco
sao socializados, com o movimento sindical fa-
Thando em nao educar os representantes de sua
base proletaria e muito menos o restante da so-
ciedade. As disputas pelo controle das estraté-
gias deluta contra o capitalismo, apesar de toda
riqueza de propositos, passam a ser estéreis e
limitadas a poucos dirigentes, surgindo, em seu
interior, projetos pessoais distantes de uma luta
articulada de classe.

Por sua vez, em virtude da chamada cri-
se dos sujeitos coletivos, fruto da agao neolibe-
ral baseada no principio da desigualdade, que
“permite ao cidadado o sucesso no mercado”, as
pessoas se individualizam cada vez mais, difi-
cultando a criacao de bandeiras de luta. A partir
dai, os sindicatos sdo empurrados a debater o
projeto neoliberal, migrando para um campo
social-democrata, impregnado pelo pensamen-
to do primeiro.

Assim, o sindicalismo combativo entra
em contradi¢do com sua esséncia de luta, corren-
do risco de atuar em um campo politico que con-
forme afirmamos anteriormente, sequer aceita
sua existéncia, vendo-o como uma “doenca”,
um dos maiores inimigos do mercado regulador.

~ Por maiores dificuldades que possam
existir, o tinico caminho tanto para a agao politi-
ca, como para estratégias de educacao dos tra-
balhadores, é voltado para os sindicatos
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manterem a luta em torno de uma concepcao de
sociedade, educando os operarios criticamente
contra o Neoliberalismo e Toyotismo, pois, ape-
sar dos dizeres que o mercado “auto-regula” e
a “individualidade constré6i”, o que ocorre é a
redugdo do niumero de trabalhadores sindicali-
zados, bem como o aumento da miséria, desem-
prego e violéncia.

Concluindo

A titulo de conclusao, é o necessario reto-
mar alguns pontos fundamentais para verificar
a crise sindical e o neoliberalismo.

Em primeiro lugar, a partir do que afir-
mei anteriormente, nao posso dizer que o sindi-
calismo combativo esteja em crise somente pelas
acoes neoliberais, mas sim, também por elas.
Ora, se aceitar que as contradicoes estejam fora
dos dominios sindicais, cairemos na ilusdo de
que a esséncia das dificuldades sdo somente ex-
ternas, o que nao ocorre na realidade. Ele esti
em crise também, por seus préprios problemas
internos, sendo fundamental estar atento a
questdes internas do sindicalismo, como as dis-
putas de poder pelos cargos diretivos, as rela-
coes dos dirigentes com os trabalhadores das
bases produtivas, capacidade organizativa, es-
tratégias de luta, formacao educativa sindical
de seus diretores, o grau de envolvimento com
as questdes sindicais das diretorias como um
todo...

Enquanto a ofensiva neoliberal luta para
criar suas préprias categorias, visando fixar
formas de pensar a sociedade, com individuos
ajustados e sem qualquer perspectiva de trans-
formacédo social, uma das respostas possiveis é
nao perder de vista a questdo da coletividade.
Para isso, os sindicatos, enquanto 6rgao educa-
tivo, tem que aprender a dizer o que quer e nao
quer, pois de nada adianta limitar-se a discutir
o contetido das propostas neoliberais, sem ter
uma perspectiva de transformacao social. Por
sua vez, os sindicatos, enquanto organizacdes
em contradicdo com o Capital, tém a necessi-
dade de atuar dentro de suas préprias catego-
rias, educando os trabalhadores sobre a neces-
sidade da luta por uma nova sociedade, pois as
contradigbes entre o Capital e o Trabalho sdo
inconcilidveis.
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A perspectiva histérica da luta de classes
é fundamental e permite ao operario situar-se
enquanto sujeito de um processo onde estio em
jogo interesses antagénicos. A ofensiva empre-
sarial que visa retirar o referencial do passado,
apontando o “novo” onde nao existe a contradi-
¢ao, com os trabalhadores fragilizados pelo po-
der do mercado, s6 pode ser combatida com um
olhar critico para tras. Um olhar que demonstre
que o “velho” ndo é tao “velho” assim, que as
lutas sindicais sdo e ndo sdo vitérias ou derrotas
e ndo podem ser analisadas mecanicamente.
Ora, no conflito, estd presente o aprendizado
histérico permitindo que uma aparente derrota
no agora possa constituir uma vitéria no futuro.

Os sindicatos, migrando para o campo
da Social Democracia, impregnada pelo pensa-
mento neoliberal, correm o risco de obter uma
derrota tanto politica, como educativa, pois
passam a atuar em um campo que sequer aceita
sua existéncia. Talvez, os préprios neoliberais
sirvam como exemplo, pois a génese de suas
idéias surgiu no auge da Social Democracia e
Welfare State, os “anos de ouro” do Capitalis-
mo, nao tdo dourados assim e, mesmo sendo ri-
dicularizados dentro do préprio Capital,
mantiveram a firmeza de suas convic¢oes.

Atuar dentro da “ordem” é o mesmo que
o velho ditado do lobo e sua presa. O lobo sem-
pre tenta convencer a presa a descer da arvore,
seduzindo a mesma com uma série de propos-
tas que dizem que, agora, tudo mudou, nao
existindo a contradicdo, ambos sdo amigos e
podem conviver “felizes” em um mesmo espa-
¢o. Quando ela acredita nele e desce, é devora-
da ferozmente...
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