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RESUMO

O objetivo desse trabalho € debater o papel cumprido pelas Organizagbes ndo governamentais
(ONGs) no encaminhamento de pessoas com deficiéncia para 0 mercado de trabalho formal. O
atendimento das necessidades destas pessoas tem sido procedido, contemporaneamente, por
organizagdes dessa natureza. Impde-se, para as ciéncias humanas, a andlise e debate das
contradi¢des implicadas nessas agdes, particularmente no contexto de desemprego estrutural que
estamos vivendo. Utilizamos como base para discussdao um recorte de pesquisa realizada no
periodo de 1998 a 2000 no mercado de trabalho formal de Mato Grosso do Sul.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to debate the role carried out by the non-governmental organizations
(ONGs) in directing disabled people towards the formal job market. Presently, the support for the
needs of these people has been offered by such specific organizations. The analysis and debate
of the contradictions implied in these actions are imposed to the humanities, particularly in the
structural unemployment context in which we are going through. A cut out of a research led during
the period of 1998 and 2000 in the formal job market in Mato Grosso do Sul — Brazil — has been used
as a basis for this discussion.
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Introducao se estabelecido, conforme Jannuzzi (1997), a
partir de uma relagdo de simbiose entre os
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instituicoes de natureza privada e de carater
assistencial no atendimento dessa parcela da
populagdo, e indica que ha por parte destas
instituicdes, uma forte influéncia sobre os setores
publicos, inclusive no que tange a definicdo de
politicas.

Oatendimento de pessoas comdeficiéncia,
no Brasil, inicia-se na época do Império com a
fundag&o do Imperial Instituto dos Meninos Cegos?
em 1854 e, logo depois, em 1856, com o
surgimento do Instituto dos Surdos-Mudos?®,
Embora tenham contado com apoio do governo
central, tais iniciativas partiram dos esforgos de
outros personagens*. Oatendimento parapessoas
com deficiéncia mental teve inicio um pouco
mais tarde, em 1874, junto ao Hospital Juliano
Moreira, em Salvador (BA), seguido da Escola
México, fundadaem 1887, no Riode Janeiro. As
duas instituicdes estavam sob dependéncia
administrativa do Estado (JANNUZZI, 1985, p
21-23).

Na primeira metade do século XX surgem
classes especiais emescolas publicas etambém
instituicbes especializadas privadas, assisten-
ciais, que objetivam o atendimento de pessoas
comdeficiéncias.

Destaque-se que o atendimento se dé a
partir da complementacao entre as a¢des do
setor privado e do publico. Quando instituida a
primeiralegislagao educacionalbrasileira,a LDB
4024/61, esta condicdo passa a ser regulamen-
tada.

Segundo Kassar e Cestari (1997, p.7):

Nesse contexto de ‘simbiose’ e ‘comple-
mentaridade’ entre os setores publico e

@ Atual Instituto Benjamin Constant.
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privado, pode-se dizer que aLein®4024/61
nao imputa ao poder publico a responsa-
bilidade direta sobre a educagao especiali-
zada (principalmente para as pessoas com
deficiéncias mais severas), mas deixa-aa
cargo das instituicbes especializadas de
carater assistencial. Ou seja, a distribuigéo
de servigos que ja ocorria anteriormente a
décadade 60,comasinstituiges especiali-
zadas assistenciais (como: Sociedade
Pestalozzi, APAE, dentre outras) respon-
sabilizando-se pela clientela mais compro-
metida, e comas classes especiais publicas
atendendo a populagdo menos comprometi-
da, é normatizada em 1961.

Neres (2003) apontaque as parcerias entre
publico e privado estao presentes desde as
primeiras iniciativas de atendimento especiali-
zado, e foram ampliando-se paulatinamente. Em
fins da décadade 1950, o governofederal, além
de criar e subsidiar instituicbes e servigos
especializados em alguns estados, passou a
promovercampanhas isoladas comafinalidade
de alocar recursos financeiros para projetos de
atendimento da clientela da Educagéo Especial.
Assim, organizou a Campanha para Educagao
do Surdo Brasileiro (CESB), em 1957, em 1958
aCampanhaNacional de Educagao e Reabilitagéo
dos Deficientesda Visaoe,em 1960,aCampanha
Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de
Deficientes Mentais (CADEME).

Em 1973 assistimos a criacao do Centro
Nacional de Educacdo Especial — CENESP,
orgao diretamente subordinado ao MEC, que
tinha a finalidade de ampliar e melhorar o
atendimento oferecido aos excepcionaisemtodo

@ Atualmente denominado de Instituto Nacional de Educagéo de Surdos — INES.

@ “O Imperial Instituto dos Meninos Cegos foi criado pelo Decreto 428, de 112-9-1854, cf Chaia, 1963: 148. Nasceu dos
esforcos do cego Alvares de Azevedo, que cursara o Instituto dos Jovens Cegos de Paris (fundado no século XVIII por
Valentin Hatiy) e em 1851 regressara ao Rio. Impressionado com o abandono do deficiente visual aqui, traduziu e publicou
o livro de J. Dondet: Histdria do Instituto dos Meninos Cegos de Paris. O médico do Imperador, dr. José Francisco Sigaud,
pai de uma menina cega, tomou conhecimento da obra e, entrando em contato com o autor, impressionou-se com sua
erudicdo. Despertou ent3o o interesse do conselheiro Luiz Pedreira do Couto Ferraz, que encaminhou o projeto, que depois
originou a instituicdo de 1854. O Instituto dos Surdos-Mudos foi criado por Ernesto Hiet, em 1856, que, juntamente com
seu irmdo, entrou em contato com Pedro I, que lhe concedeu meios para fundar este Instituto, posteriormente Instituto
Nacional de Educagao dos Surdos” (Guerreiro, apud Jannuzzi, 1985, p. 21).

® Temos em 1926 o surgimento do Instituto Pestalozzi, fundado por um casal de professores (Tiago e Johanna Wiirth) em Porto
Alegre, Rio Grande do Sul, e da Associagao de Pais e Amigos de Excepcionais, em 1954, no Rio de Janeiro (Mazzotta, 1996).
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o territorio nacional. Com a sua criagdo, foram
extintas as campanhas nacionais vigentes® que
reverteram, para o novo 0rgao, seu acervo
patrimonial e financeiro. Também passaram a
integrar o patriménio do CENESP os acervos
financeiro, pessoal e patrimonial do Instituto
Benjamin Constantetambémdo Instituto Nacional
de Educagéo de Surdos (MAZZOTTA, 1996,
p.55).

O ¢rgao passa entao a elaborar planos
nacionais de formaacumprir com seus objetivos
de expansao e melhoria do atendimento
especializado oferecidonopais. E, adespeitoda
aplicacao de recursos financeiros na ampliagao
darede publicade atendimento, grande parte dos
recursos foialocada para entidades e instituicoes
particulares”. Segundo Neres:

Isto significou priorizar as instituicdes
privadas, as ONG’S, que atendem, na sua
maioria, parte da populagdo com casos
mais graves de ‘deficiéncia’. Estas, ndoso
s80 pioneiras no atendimento especial,
como também, sédo as que ainda hoje
atuam, de forma majoritaria.

A atual LDB, a 9394/96, traz a marca do
inclusivismo. Como as leis anteriores, ela prevé
oatendimentoescolarde pessoas comdeficiéncia
“preferencialmente na rede regular de ensino”,
contudo, avanca, em relacdo aquelas, pela
proposi¢ao de servigos especializados no ambito
daescola regular. Mas mantém o compromisso
de subvencionar as instituicdes especializadas
assistenciais, desde que estas respondam a
critérios estabelecidos®. Desta maneira, assegura
o principio da “coexisténcia de instituicoes
publicas e privadas de ensino”, previsto desde a
Constituicao (art. 206, inciso lll).

A este respeito Neres considera:

A parceria que sempre existiu entre o
Estado e as ONG’S, no gerenciamento e
financiamento da educagdo especial, é
reafirmada na nova LDB. Esta situagédo
expressa a forte tendéncia que tem
assumidoa politica social (educagéo, saude
e assisténcia) nos anos 90, da transferéncia
das obrigacbes do poder publico para
organismos privados e filantropicos da
sociedade.

Emnome da solidariedade, do pacto social,
o Estado convoca a sociedade para o
atendimento das questdes sociais. Esta
atitude do Estado vai ao encontro da tese
de redugéo dos gastos publicos com as
politicas sociais, defendidas pelo ‘novo
modelo econdmico’ do desenvolvimento
intitulado neoliberal.

O fato é posto em evidéncia para justificar
a necessidade de investigacbes sobre o papel
que as Organizacbes Nao-Governamentais
(ONGs) tém exercido no atendimento desses
sujeitos, na sociedade contemporanea, pois, em
geral, éapartirde organizagbes dessanatureza
que esse atendimento vem sendo realizado.

Paraoescopodestetrabalho, quetem, tao
somente, um carater exploratério e de proble-
matizagao da questao, interessa o debate sobre
o papel que vem sendo desempenhado pelas
ONGs no encaminhamento de pessoas com
deficiéncia para o mercado de trabalho. Este é
um dos principais objetivos terminais da
Educagéo Especial e é dificilmente alcangado,
particularmente, emum contexto de desemprego
estrutural® como o que estamos vivendo.

® Campanha Nacional de Educagéo de Cegos e a Campanha Nacional de Educagéo e Reabilitagdo de Deficientes Mentais.
™ Para maiores aprofundamentos ver Mazzotta, M. J. S. Educagéao Especial no Brasil: histéria e politicas publicas. Sdo Paulo:

Cortez, 1996.

® As condigdes de funcionamento das instituigdes privadas (art. 7°) séo as seguintes:
I. cumprimento das normas gerais da educagéo nacional e do respectivo sistema de ensino;
II. autorizagao de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico;
IIl. capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituigao Federal.

® “Ao contrario do desemprego conjuntural, relativo ao metabolismo regular da economia, o desemprego estrutural, ou
tecnoldgico, implica expulsao mais ou menos permanente das atividades produtivas. Decorre principalmente da continua e
generalizada tecnificagdo dos processos de trabalho e produgado. Decorre da crescente potenciagdo da capacidade
produtiva da forga de trabalho, pela adogdo de tecnologia eletronicas e informaticas. E isto tudo acelerado e generalizado
pelos processos de continua concentragao e centralizagao do capital, em escala mundial” (IANNI, 1997, p.270).
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O primeiro passo necessario para o debate
€ a compreensao do contexto amplo no qual a
questao estainserida.

A crise do trabalho na sociedade
contemporanea

Uma afirmacdo consensual nos dias de
hoje éade que asociedade atravessa umperiodo
de mudancas importantes, o fato vem sendo
assinalado mesmo a partir do senso comum e
tem provocado debates e investigagdes nocampo
das ciéncias. Sendo que este é um processo
aindaemcurso, é dificilapreendera profundidade
e aamplitude destas modifica¢des. O processo
de mudancas repercute emtoda a sociabilidade
humana, consideramos, contudo, que ndo atinge
aformade organizagdo social emseus principios
fundantes. Capital, trabalho, mercadoria, mais-
valia e lucro continuam sendo categoriasvigentes
nasociedade contemporanea.

As modificacdes que se fazem sentir na
pratica social sdo decorrentes dos movimentos
do capital, preocupado em retomar sua capaci-
dade de acumulagdo, posta em xeque pelo
evolver de suas proprias contradigbes. Neste
sentido, alguns autores'® apontam que apos
longo periodo de acumulag¢ao, do segundo
pos-guerra até o inicio dos anos 1970, o capital
se viu as voltas com o agravamento de suas
crises ciclicas. Esse movimento surgiu apos
uma “trégua social” que foi possivel, segundo
Netto (1995), em uma onda longa de expansao.

Nesse contexto, aclassetrabalhadora pode
assegurarainstitucionalizagdo de algunsdireitos
que permitiramimaginar, porumbreve interregno,
que as relagdes entre as classes caminhavam
para oapaziguamento dos conflitos. Essa ilusdo
sefundamentou nainstituicdo do Estado de Bem
EstarSocial''. “Na doutrina keynesiana, o Estado
manejaria grandezas macroeconémicas sobre
as quais era possivel acumular conhecimento e
controle pratico, requlando oscilagbes de emprego
e investimento, de modo a moderar crises

19 Chesnais (1997), Singer (2000) e lanni (1997).

() Para maiores esclarecimentos vide Aureliano e Draibe (1988).
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econdmicas e sociais”(MORAES, 1997, p.18).
O Estado de Bem Estar Social consistiu, portanto,
emumarranjo sécio-politico que permitiu, porum
periodo curto, garantias sociais minimas para os
trabalhadores.

Como assinalado anteriormente, o estado
de coisas se modificou a partir da irrupgao de
uma grave crise no processo de reprodugéo do
capital, que eclodiu noiniciodos anos 1970. Para
fazerfrente a estacrise, o capital desencadeou,
dentre outras agdes, o desmonte desse arranjo
historico e passou a reclamar a liberalizagao do
mercado.

Esse movimento é reconhecido como
neoliberalismo, e aponta como caminho, para a
retomada da acumulacao capitalista, aliberaliza-
¢aodomercado, aredugdodo Estado (diminuicao
dos gastos publicos com politicas sociais),
restricoes nos ganhos por produtividade, fimda
estabilidade no emprego, aumento nas taxas de
juros, diminuicdo dos impostos sobre o capital.

Quando propds a redugdo da face publica
do Estado, como meio para retomar os meca-
nismos de reproducdo do capital, o neoliberalismo
promoveu a agudizagdo dos mecanismos de
exclusao social.

Ofato éassinalado por Oliveira (2000, p.44)
quando afirmaque:

para eliminar ou reduzir as regulagdoes
democréticas construidas no tltimo século
o Estado se transformanum Estado Minimo.
Minimo no que diz respeito a defesa dos
interesses coletivos, do interesse geral.
Mas que atua fortemente em defesa dos
interesses do mercado, especialmente do
capitalfinanceiro.

No bojo desse mesmo movimento, o capital
tratou de estabelecer um amplo processo de
reestruturacdo produtiva, que atingiu as formas
de gestaodotrabalho e os processos produtivos,
principalmente pelaincorporagao de tecnologia
avancada, repercutindo num contexto evidente
de desemprego estrutural.
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Ademais, observa-se a complexificagao e
fragmentacao da classe trabalhadora, o que se
evidencia a partir da desregulamentacéo e
precariza¢ao do trabalho, com a ampliagao do
subproletariado, e um maior assalariamento no
setorde servicos (ANTUNES, 1995, p.41-42).

Este movimento universal que tem seus
primeiros desdobramentos nos paisesricos passa
também aimprimir sua marca em paises pobres
como o Brasil, com resultados ainda mais
avassaladores, dadas as vulnerabilidades ja
presentes no mercado de trabalho. Saliente-se,
nesse caso, o grande numero de trabalhadores
informais e ilegais existentes antes da reformas
do Estado. Oliveira (2000, p.36) colocaa questao
emrelevoao afirmar que:

No Brasil, a propria abertura comercial
operouumatremenda desregulamentagao,
tanto sob a forma do desemprego quanto
da desqualificacdo. Em seguida, um
conjuntoaindaemandamento de desregula-
mentagdes, a comegar pela previdéncia
social, prosseguindo pelareformado Estado
e pelas privatizagbes, coroando-se pelo
ataque abertoaalgumas estruturas basicas
da CLT, regulamentando-se o trabalho
precario para desregulamentar o trabalho
com vinculo permanente, produziu o
espantoso desemprego ja discutido
anteriormente e um mais que espantoso
aumento dainformalidade.

Promove-se um movimento que trata de
regulamentar as condi¢des precarizadas de
trabalho antecipando a desregulamentagao do
trabalho formal. Propostas como essas sao
justificadas na visao liberal de que é necessario
flexibilizar o trabalho para ampliar a oferta. Tal
visdo responde aos interesses do empregadore
afronta os direitos trabalhistas assegurados apés
um longo periodo de lutas. Entretanto, face ao
alto indice de desemprego e subemprego, séo
consideradas plausiveis pelos trabalhadores,
particularmente os pertencentes aos setores
mais conservadores e menosorganizados. Oliveira

(ibidem, p.36) aponta indices expressivos parao

dimensionamento do desemprego e subemprego

no pais:
dados da pesquisa do jornal Folha de S.
Paulo]...]davamcontade 12,3 milhdes de
trabalhadores precarios, emjunhode 1999,
que se juntavam aos 10 milhdes de
desempregados: juntos somavam 26% da
PEA nacional; adicionando-se-lhe o
contingente dos assalariados sem registro,
ou mais 8% da PEA, chega-se aos
impressionantes 34% da PEA. Entre 1996
e 1999, otrabalho assalariado com registro,
com carteira do trabalho, declinou de 22%
para 19% daPEA, enquanto as categorias
do desempregado, trabalho precario e
assalariado sem registro, por oposicao,
aumentaram.

Os numeros sdo assustadores e
expressam, de forma indubitavel, o impacto
excludente deste movimento no mercado de
trabalho formal brasileiro. Com o aumento do
exército de reserva, trabalhadores ocupados
tratam de assegurar o emprego, tornam-se
polivalentes, acumulam funcdes e procuram se
qualificar'®* com o desenvolvimento de novas
competéncias, como sugere o jargao corrente.

Este movimento nao esta restrito as
fronteiras do Estado nacional, da-se nos marcos
de uma sociedade globalizada.

Os dados evidenciam que a ofensiva
neoliberal ataca, frontalmente, as possibilidades
de sobrevivéncia de um extenso contingente
humano. Ao precipitar a faléncia do Estado de
Bem Estar Social, retira o suporte minimo que
permitiria atenuar os impactos sociais das
reformas em curso. Em decorréncia, a instabili-
dade social beira o insuportavel e passa a exigir
aconstrugao de novas respostas para os velhos
aagudizados problemas sociais. Esse o contexto
historico que dalugaras instituicdes reconhecidas
no contexto da sociedade contemporéneacomo
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs).

12 A categoria “qualificagdo” é utilizada correntemente, contudo, é importante assinalar que esta tem sido problematizada no
ambito académico por ser considerada imprecisa, a este respeito trata Alves (2001).
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O papel das ONGs na sociedade
contemporanea

A definicdo do que sejauma ONG é tarefa
espinhosa. O presidente da Associagdo Brasileira
de ONGs (ABONG) faz uma alusé@o a essa
dificuldade em um artigo para a Revista Caros
Amigos, no qual afirma:

As ONGs sao muitas, dificeis de serem
contadas, e a natureza de seu trabalho
ainda é pouco conhecida. Uma das
dificuldades emcompreender sua natureza
e seu papel esta no fato de que, sob uma
mesmanomenclatura—Organizagdes N&o
Governamentais—, pode-se encontraruma
infinidade de entidades com histérias,
tamanhos, missdes, modelos organiza-
cionais e mecanismos de sustentabilidade
completamente diferentes uns dos outros.
Porse definirem como nao-Estadoe como
entidades semfins de lucro, portantocomo
nao-mercado, cabe ai uma diversidade
enorme de instituigoes.

A mesmadificuldade pode serencontrada
sob o ponto de vista juridico. Nao havendo
marco legal que regule o trabalho das
ONGs no Brasil e que distinga sua
diversidade, elas podem se constituir
juridicamente como Associagao Civil de
Direito Privado Sem Fins de Lucro oucomo
Fundagdo. Com essas figuras legais,
encontram-se entidades muito distintas,
como as escolas catdlicas, hospitais,
organizagdesfilantropicas, times de futebol,
associagdes de moradores, entidades
beneficentes, grupos politicos e muitas
outras entidades, todas privadas sem fins
de lucro (HADDAD, 2002).

ALeiFederal N29.790/99 conhecida como
“Lei das ONGs”, especifica que pode ser
qualificada como Organizagdo da Sociedade
Civilde Interesse Publico(OSCIP), pessoajuridica
de direito privado sem fins lucrativos cujos
objetivos sociais tenham ao menos uma das
seguintesfinalidades:

Art. 32 (...)

| — promocgdo da assisténcia social,
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Il — promocdo da cultura, defesa e
conservagdo do patriménio historico e
artistico;

Il — promocdo gratuita da educagéo,
observando—se aformacomplementarde
participacdo das organizagdes de quetrata
esta Lei;

IV —promogao gratuitada saude, observan-
do-se aformacomplementarde participagao
das organizagdes de que trata esta Lei,

V — promogao de seguranga alimentar e
nutricional;

VI-defesa, preservagao e conservagaodo
meio ambiente e promogéao do desenvolvi-
mento sustentavel;

VIl —promogao do voluntariado;

VIl — promogédo do desenvolvimento
econdmico e social e combate a pobreza;

IX—experimentagdo ndo lucrativa, de novos
modelos sécios-produtivos e de sistemas
alternativos de produgao, comercio,
emprego e crédito;

X — promog&o de direitos estabelecidos,
construgdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

X|-Promogaoda ética, da Pazdacidadania,
dos direitos humanos, da democraciae de
outros valores universais;

XIl—-estudos e pesquisas, desenvolvimento
detecnologias alternativas, produgéo e divulgagao
de informacdes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades
mencionadas neste artigo (BRASIL, 1999).

As expensas da longa citagdo, procura-se
explicitar que, desde o planolegal, aidentificagéo
do que seja a OSCIP, categoria que abrangeria
as ONGs, é tarefa complexa, ja que a definigao
é ampla o suficiente para abarcar perfis
institucionais profundamente diferentes.

Segundo Landim e Dur&o (2003, p.4-5):

Para além da promulgagao da lei, cujos
efeitos ainda pouco se fazem sentir e tém
sido objeto de debates, o processo de
discussao do marco legal levou a umnovo
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esforco classificatorio das organizagdes
da sociedade civil, bem como a
controvérsias emtornodaidéiade “Terceiro
Setor”, a qual se afirmou particularmente
nesse processo. As conotacdes de indife-
renciagao e homogeneidade que essetermo
evocaforam questionadas nadindmicaque
produziu disputas de significados entre as
organizagdes da sociedade civil, afirmando-
se identidades diversificadas. Sobretudo,
as organizagdes que surgiram nos ultimos
25 anos com idearios modernizantes e
politizados, comprometidas comdireitos e
cidadania-comoas ONGs, as quaistinham
escasso reconhecimento nos antigos
marcos legislativos - tiveram suaidentidade
de atuar “em sentido publico” particular-
mente afirmada.

Compreende-se, portanto, que empanora-
matao vasto, o movimento se revelacomplexoe
contraditorio, o que nao poderia ser diferente. E
a apreensdo e discussdo deste movimento
impdem-se as ciéncias humanas com vistas a
subsidiar agoes concretas.

Algumas analises, ja postas, podem lancar
luz sobre a questao. Valente (2000) alertaparaa
necessidade de investigagdo do papel cumprido
por estas organizagdes nos marcos da sociedade
capitalista e questiona se ndo estariamas ONGs
setransformando em bracos do Estado. A autora
observa que, emseu movimento contraditério, as
ONGs témfeito parte dalogica do parasitismo de
Estado. O parasitismo € umamarca dasociedade
capitalista, o Estado entra com agdes compen-
satorias, promovendo a realocagdo dos
trabalhadores dispensados do setor produtivo
para outros quadros administrativos de forma a
minimizar impactos do desemprego.

Emgrande parte, as ONGs vaointermediar
esse processo parasitario, tornando-oainda
mais complexo paraabarcartodas as suas
contradicoes. Ou, ainda, parecemassumir
afungéo do Estadono controle e organiza-
¢ao do parasitismo, na medida em que
essas organizagdes estruturam-se como o
desaguadourode mao-de-obraexcedente,
represador do exército de reservae, oque

€ pior, ante a mais recente ‘revolugdo
tecnologica’, contemporizador provisorioda
massa de excluidos. Sem duvida, sédo
entidades da sociedade civil que dispdem
deumamargemdeliberdade emsuaforma
de reflex@o e atuagao que ultrapassa em
muito as propostas concebidas e praticadas
porsetores declaradamente oficiais. Talvez
resida ai o seu papel inovador e a sua
capacidade visionaria. Mas, também, para
seu funcionamento dependem de recursos
liberados por esse mesmo Estado (ou
supra-Estado), mediante a elaboracgao de
projetos que devem percorrer os processos
de avaliagdo, definidos fora de sua esfera
de autonomia (VALENTE, 2000, p. 33).

A autora indica a necessidade de se
explorar, através da andlise, os alcances dessa
tendéncia de forma a enfrentar com eficacia os
desafios emergentes. Aponta que a partir da
presenca estatal nas iniciativas das ONGs, e
considerando os processos relacionais no qual
estaoimplicadas, € de se supor que, porsuavez,
estas promovam mudangas no poder estatal,
“Saber em qual direcdo ou cogitar uma outra
opgdo para o papel a ser desempenhado pela
sociedade civil, ante a tendéncia dominante,
implicaria a busca de solugbes alternativas a
crise, embasadas no conhecimento racional do
presente quadro histdrico”(ibidem, p.33).

No caso das ONGs que se propdem a
encaminhar pessoas com deficiéncia para o
mercado formal de trabalho, uma analise mais
aprofundada permitiria umamelhorcompreensao
das possibilidades e das questoes em causa.

ONGs - contradicao no papel de
intermediacao entre trabalhador com
deficiéncia e mercado de trabalho

Sobre arelacao entre as agdoes das ONGs
e o Estado, Oliveira (2000, p.38) observa:

Agdes visando criangas carentes, meninos
de rua, grupos especiais da sociedade
como os deficientes fisicos, apoio a
grupos étnicos, limpeza e controle social
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emfavelas—ealista serialonga—buscam
substituir-se as politicas universais da
cidadania, dever estatal, sob aalegagdoda
proclamada incapacidade, ineficacia e
corrupgéo que lavram nos aparelhos do
Estado. Trata-se, segundo o empresariado
envolvido, de despertaraconsciéncia ética
do empresariado brasileiro. Adotam as
formas das ONGs einserem-se nochamado
Terceiro Setor. Algumas das originais
ONGs, que surgiram como vocalizagdes
de grupos sem representacao politica, no
crescimento exponencial dacomplexidade
da sociedade capitalista contemporénea,
de certomodo estao entrandonesseterreno,
sejacolaborando com o governo, oucomo
Terceiro Setor, legitimando-os e transfe-
rindo-lhes a credibilidade que conquistaram
apartirdacriticada racionalidade burguesa
instrumental (grifonosso).

Pode-se identificar aquelas ag¢des que
indicam a tendéncia a incorporagao da légica
dominante. Nesse ambito estariam arroladas
aquelas ONGs que trabalham na perspectivade
conciliagéo e pacto nas relagdes entre Estado,
Mercado e Sociedade civil. Trabalham pela ¢tica
do consenso, salientando as possibilidades de
parceria, autonomia e equilibrioentre estas trés
esferas. Neste cenario, as ONGs e movimentos
sociais aparecem como prestadores de servigo,
executores de projetos sociais, fazemamediagao
entre as populagdes marginalizadas e as politicas

S.S.P. LANCILLOTTI

a partir de uma concepgdo que estende a
sociedade civil fungdes atribuidas ao Estado na
execucdo das politicas publicas (STEIL, 1999).

A estratégia dessas ONGs € a de atender
minimamente aos grupos sociais mais atingidos
pelas reformas em curso assegurando a
manutencdo da ordem instituida, funcionando
como mecanismo de regulagdo social. O principal
objetivo é o desenvolvimento de agbes solidarias
e compensatorias que atuem de maneira
focalizada nos grupos sociais mais vulneraveis
aos efeitos perversos da I6gica dominante. Ha
evidéncias de que as ONGs, que se propdem a
encaminhar pessoas com deficiéncia para o
mercado de trabalho, estédo, freqientemente,
cumprindo este papel.

Observamos esse movimento a partir de
pesquisa realizadanomercadodetrabalhoformal
do estado de Mato Grossodo Sul (LANCILLOTTI,
2003).

Surpreendentemente, emummomentoem
que o desemprego se transforma em problema
social nos paises ricos e pobres, observamos, a
partirdo campo empirico, umadiscretatendéncia
aincorporagao de trabalhadores comdeficiéncia
no mercado de trabalho. Ainda que ndo seja um
movimento amplo, consideramos que tem
expressao suficiente para instigar analises.

Atabela 1 expressaos dadosdocampode
pesquisaaquireferenciadocomofonte de analise.

Tabela 1. Funcionarios com deficiéncia nas empresas de MS.

Empresas D.A. D.F. D.M. D.V. D.Um. N.e. Tt. Setor Tt.Emp. Observ.
Privadas 2 15 2 5 - - 24 6.151 1 Terc.
Federais 5 80 — = - - 85 5.372 74 Terc.
Estaduais 32 87 - 1 9 29 158 27.472 25 Terc.
Municipais 3 13 3 - 1 - 20 7.183 -
Total 42 195 5 6 10 29 287 46.178 100

Legenda: D.A. - Deficiéncia Auditiva; D.F. - Deficiéncia Fisica; D.M. — Deficiéncia Mental; D.V. — Deficiéncia Visual; D.Mu. - De-
ficiéncia Multipla, N.e. —N&o especificado; Tt. Setor—Total por setor; TtEmp. —Total de empregados; Observ.—Obser-

vagdo Terc. — Terceirizados.
Fonte: LANCILLOTTI, S.S.P., 2003, p.33.
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Uma observagao mais atenta do campo
evidenciou que aincorporacao destes trabalha-
dores tem se dado a partir do servi¢o publico;
através de convénios estabelecidos entre o setor
publico e uma ONG local, uma associagdo que
tem dentre seus objetivos a habilitacdo e

Tabela 2. Tempo de trabalho.

reabilitacao de pessoas com deficiéncia fisica,
sendo organizada pelos proprios interessa-
dos.

A tabela 2 indica o tempo de trabalho dos
funcionarios com deficiéncia nas empresas
investigadas.

Empresas Menos 12 1%/22 22/52 52/102

10%/152 152/202 Mais 202 Outros Tt. Setor

Privadas 3 5 9 3 2 - = 2 24
Federais - 1 76 1 - 5 1 1 85
Estaduais 2 1 25 - 3 - 1 126 158
Municipais 4 2 2 = 3 5 1 3 20
Total 9 9 112 4 8 10 3 132 287

LEGENDA: 1a—1 ano; 2a-2 anos; 5a-5 anos; 10a-10 anos; 15a—15 anos; 20a—20 anos; Tt. setor — Total por setor.

Fonte: LANCILLOTTI, S. S. P. 2003, p. 39.

Osconvénios passaramaser estabelecidos
a partir de 1997 e a pesquisa foi feita em 2000.
Observe-se que o maiornimero detrabalhadores
tem de dois a cinco anos de tempo de trabalho,
sdocentoedozetrabalhadores e, deste montante,
noventa e nove sao vinculados pelos convénios.

Ha uma maiorincorporacédo desses traba-
Ihadores a partir da legislagao que regulamenta
otrabalho precarizado, criando, para o mercado,
elementos que tornam esses trabalhadores mais
atrativos do ponto de vista econdmico. No caso
supracitado, os convénios estabelecidos, entre a
ONG e as empresas publicas, sdo temporarios'?
e temamparo na Lei Federal n®8.666, de 21 de
junhode 1993, queinstituinormas paralicitagoes
e contratos da administragéo publica e diz:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XX - na contratagdo de associacado de
portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovadaidoneidade, por
orgdos ou entidades da administracao
Publica, para a prestagao de servigos ou
fornecimento de mao-de-obra, desde que o

preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado (BRASIL, 1993).

Em tais convénios, a ONG atua como
empresa prestadora de servigo, terceirizando
esses trabalhadores. Seleciona e contrata, pela
CLT, pessoas comdeficiénciafisicaque atendam
ao perfil solicitado pelas empresas. O maior
interesse é por candidatos com nivel de
escolaridade de médio a superior e com boa
mobilidade, aqueles que apresentam prejuizos
maiores dificilmente sdo aceitos. Os que tém
cursos de informatica sdo mais facilmente
absorvidos ja que o maior quantitativo de vagas
esté nos servigos administrativos.

Fica evidente que a ONG responde a
necessidade da maquina do Estado de man-
ter-se em movimento. Esta ndo € uma iniciativa
isolada, osinformantes das empresas publicase
da propria ONG revelaram que o modelo do
conveénio foi proposto a partir de outras experién-
ciasemdiferentes estados dafederagao. Estafoi
aalternativa encontrada pelo Estado para suprir
anecessidade de contratacao de pessoal jaque
0S concursos publicos estavam suspensos.

13 Tem validade de até dois anos, podendo ser renovados se houver vontade politica.
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E de se supor, portanto, que essa pratica
temsido recorrente narealidade brasileira. E se,
por um lado, isto se justifica pela dificuldade
imposta ao setor publico para administrar o
déficitde pessoal, poroutrolado, alude afungao
reguladora assumida pelo Estado na sociedade
contemporanea. Com essa iniciativa ele,
simultaneamente, responde a uma necessidade
da maquina publica e atende, pontualmente, a
demanda por trabalho de parte do contingente
marginalizado do mercado (trabalhadores com
deficiéncia).

Aabsorgéo desses trabalhadorestem sido
procedida, namaioria dos casos, em atividades
administrativas e, dadas as condigbes de
contrato, sem possibilidades de progressao
funcional, semosdireitos que foramassegurados
aos quadros publicos em periodos pregressos.
Como ja dissemos, esta € uma tendéncia do
mercado de trabalho contemporaneo, a
regulamentagao do trabalho precarizado como
passo para a gradativa e ampla desregula-
mentacdo dotrabalho comvinculo permanente.

A légica do lucro impde-se em todas as
instancias da sociabilidade humana, portanto,
as razbes que justificam a incorporag¢ao destes
trabalhadores ao mercado de trabalho formal
estdo submetidas amesmaldgica. Entretanto, é
importante destacar que este movimentocontém
aspectos contraditérios, pois se, por um lado,
implica vantagem econdmica para o empregador,
por outro, permite o reconhecimento da pessoa
comdeficiénciaem suas capacidades e favorece
amanutengdo da sua vida pela via normativa do
trabalho.

A contradi¢do também esta implicada nas
proprias possibilidades de agao das ONGs, de
umlado, algumas organizagoes trabalham pela
otica do consenso e da recusa das tensoes
implicadas, por outro, ha aquelas que operam a
partirdo,

reconhecimento das dindmicas de tensdo
e conflito que configuramas relagbes entre
estas esferas, atribuindo ao Estado um
papel regulador das relagbes com a
sociedade e com o mercado, que pode
privilegiarum ou outro destes pélos emsua
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acao politica. Neste quadro os movimentos

e as ONGs redefinem-se enquanto atores

sociais, orientando sua agao politica de

acordo com o marco que venham a adotar

como esquemainterpretativo (STEIL, 2000,

p.1).

As ONGs sdo, portanto, um espago
disputado por distintas concepgdes e projetos de
organizagao social e politica.

Para as instituicdes multilaterais como o
BancoMundial e o FMI, as ONGstém o papel de
executoras de politicas sociais, em articulagao
intima e de complementacao as agdes do Estado.
Consideram que estas organiza¢des tém uma
relacdo mais estreita com a sociedade, sao
baratas, eficientes, ndo apresentam corrupgao,
ndo desperdicam recursos com a burocracia.
Apresentam, portanto, resultados muito mais
significativos nas reas sociais que as agdes dos
érgaos publicos.

A expectativadessas agéncias multilaterais
éde que estas organizagdes tornem-se “neogo-
vernamentais”, isto é, entidades terceirizadas,
bragos executores de politicas publicas definidas
a partir do Estado (BAVA, 2000, p.53).

Consideramos relevante o estudo das
propostas dessas organiza¢coes em articulagao
comsuas agoes praticas, de modo que possamos
ampliar a compreensao dos seus contornos a
partirda sistematizagao de alguns elementos de
andlise e, assim, favorecer o encaminhamento
deacgdes organicas, estreitamente vinculadas as
necessidades einteresses dessestrabalhadores.
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