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RESUMO

Artigos

Este artigo propde uma metodologia de analise da configuragao
do direito a educagao nos textos constitucionais. As etapas
sucessivas dessa metodologia sdo: 1) a caracterizagao,
com base na pesquisa, da fungéo politica predominante
no processo constituinte em questao (legitimagao externa,
compromisso politico entre classes sociais ou fragdes de
classe, reiteragao estrita de uma mesma hegemonia de
fracdo); 2) o exame do texto constitucional em dois niveis:
a) exame da parte especifica sobre educacgao; b) exame de
todo otexto: 3) construgdo de umquadrogeraldosinteresses
de classe ou fragdo que se confrontam durante o processo
constituinte; 4) caracterizagdo da posi¢cao assumida pelas
diferentesclassessociais, noperiodosubseqiiente, quanto ao
cumprimento, ounao, dos dispositivos constitucionais gerais
e educacionais. Essametodologiapermitiraaimplementacao
de uma analise histérica e sociologica da evolugao do direito
a educagao numa formagao social determinada.
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ABSTRACT

This article proposes a methodology for those who want to analyze the right to education in
constitutional texts. The successive steps of this methodology are: a) the characterization, based
on historical research, of the political function that prevails in the constitutional process (external
legitimacy, political commitment between different social classes, consolidation of a new hegemony):
b) the expiciation of the constitutional text; c) the presentation of class interests that are put together
by constitutional process. This methodology will allow us to understand the rhythm and'the ways of

fulfillment of constitutional rules.

Key words: Constitutional Law, Education; Individual Rights; Social Classes; Hegemony.

A analise de qualquer dimensdo da
vida social acaba sempre exigindo, em certa
etapa da pesquisa, o exame da legislacéo
referente as praticas sociais que integram tal
dimensao. Tal exame é obrigatdrio, pois ele
se configura como um passo necessario —
embora nao suficiente — para o conhecimento
das limitagdes que o Estado impbe a esse
tipo de pratica social, bem como para a
compreensdo das condigdes materiais que
o Estado efetivamente instaura com vistas a
favorecer a implementagao, dentro dos limites
fixados pelo préprio aparelho estatal, dessa
modalidade de pratica social. A radiografia
da intervencdo negativa (limitacbes) e da
intervencao afirmativa (estimulos) do Estado
em qualquer dominio da vida social € um
passo fundamental da investigac&o sobre tal
dimensdo da vida social. E, para que essa
radiografia possa ser realizada, deve-se
analisar previamente a legislagdo referente
a tal dominio. Mas a analise das disposigoes
juridicas que regulam esse compartimento da
pratica social ndo representa o ponto final,
e sim o ponto de partida da investigagéo.
Os dispositivos legais nem sempre sao
cumpridos; e aqueles que o0 s&o ndo entregam
facilmente ao observador o seu verdadeiro
significado. A “letra da lei” corresponde tao
somente a uma forma institucional; ja o
valor estrutural (isto é, o principio que rege
efetivamente a reprodugdo de um certo tipo
de sociedade) permanece oculto na pratica
social. Quando os dispositivos legais n&o séo
cumpridos, o observador esta colocado diante

de uma auséncia pertinente, tal conceito foi
usado regularmente por Althusser (1969), que
aponta para a preponderancia pratica e social
de interesses que se chocam com o conteudo
da lei, bem como para a frustragido pratica e
social de interesses que se identificam com o
contetdo da lei. Quando os dispositivos legais
sdo cumpridos, o observador esta colocado
diante da situacgdo inversa: os interesses mais
poderosos sdo aqueles que exercem pressoes
a favor do cumprimento da lei, enquanto os
interesses subalternos se mostram incapazes
de frustrar o cumprimento de um texto legal
que lhes é desfavoravel. A auséncia da lei e
a presencga da lei, na pratica social concreta,
sdo, portanto, igualmente significativas:
ambas indicam o papel central do conflito de
interesses na vida social. Assim, a analise do
significado social de determinado corpo de
leis s6 se completa com a abordagem dos
conflitos de interesses subjacentes a sua
elaboracdo e a sua aplicagédo nas relacoes
sociais concretas.

O objetivo deste texto é apresentar
algumas sugestbes, de carater teodrico-
metodoldgico, sobre a analise das conexdes
existentes entre pratica social e legislagao
educacional. Como o terreno da sociologia
politica da legislagdo educacional é bastante
vasto, vamos nos concentrar aqui em um Gnico
aspecto desse ramo da ciéncia da educacéo:
as conexodes existentes especificamente entre
pratica social e legislagao constitucional
sobre educagao. As Constituicbes adotadas
pelos Estados burgueses modernos - e,
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ocasionalmente, até mesmo Constituicoes
proclamadas por Estados pré-burgueses,
como veremos a seguir — tendem a declarar
a educagdo como um direito individual de
todo cidaddo. O que varia de uma para outra
Constituicdo burguesa concreta é o modo
de presenga do direito a educagdo no texto
constitucional; ou seja, sdo variaveis a extenséo,
o alcance, a profundidade e a precisdo da
declaragdo desse direito. Ora, essa variagdo
se explica fundamentalmente pelos conflitos
de interesses que atravessam a vida social em
geral e que nao podem deixar de se manifestar
no terreno da definicdo da postura estatal com
relagdo & educacéo da maioria social. A analise
do significado social da legislagéo constitucional
sobre educagdo se inicia, portanto, com a
abordagem do texto constitucional e se completa
com a investigagé@o sobre o modo pelo qual os
conflitos de interesses em torno dos quais gira
a vida social se manifestam especificamente no
terreno educacional.

Deixaremos de analisar neste texto os
tipos de conexdo entre legislagdo consti-
tucional educacional e legislagdo ordinéria
educacional, possiveis em sociedades capita-
listas concretas. Esse tema é de importancia
crucial, e merece por isso ser abordado num
texto especifico. A conexdo entre legislagéo
constitucional e legislagdo ordinaria estara,
portanto, presente, neste artigo, de um modo
apenas indireto e implicito.

Primeiro passo da analise: a investiga-
cao sobre afungao politicado processo
constituinte

A analise do modo de presenca do direito
a educagao num texto constitucional qualquer
deve comegar necessariamente por uma in-
vestigagdo acerca das condigoes histéricas
em que esse documento macro-politico foi
produzido. Tais condigbes correspondem ao
estado geral de desenvolvimento da formacao
social em que foi elaborada a Constituicdo em
questao. Sao aspectos desse estado geral: a

fase — de reprodugdo ampliada ou de crise
revolucionaria — em que se encontra o siste-
ma socio-econdmico, a natureza e o nivel de
desenvolvimento das for¢cas da produgéo, o
estagio do conflito de classes, a configuragao
do bloco das classes dominantes (ou bloco no
poder) e a modalidade de relagdo — depen-
déncia, dominagéo — que tal formagao social
mantém com outras formacdes sociais. Mas
nao se pode pedir ao estudioso da educagéo
que fagca um exame minucioso e exaustivo da
histéria global de uma formagao social antes
de passar a analise do significado social da
declaracao constitucional do direito a educa-
¢éo nessa formacao social, em determinado
momento histérico. Talvez a estratégia de
pesquisa mais adequada para o analista de
processos educacionais consista em examinar
as condigdes histéricas da produgdo de uma
Constituigao, tais quais elas se exprimem, de
modo compacto e concentrado, num proces-
so socio-politico determinado: o processo
constituinte. Tal processo abrange: a) as lu-
tas em torno da convocagdo da Assembléia
Constituinte; b) os debates entre correntes
divergentes na Assembléia Constituinte; c) a
negociagdo, dentro dos limites fixados pela
correlacdo de forgcas entre as diversas ten-
déncias, do texto final da Constituicéo.

O exame cuidadoso do processo cons-
tituinte permitird ao analista descobrir a real
fung&o politica preenchida por esse processo
socio-politico em determinado momento his-
torico. E o conhecimento da fung&o politica
do processo constituinte viabilizara a avalia-
¢ao das possibilidades de impacto real dos
dispositivos constitucionais sobre a realidade
social; ou, dito de outra forma, a avaliagdo da
eficacia social real — ou o carater “organico” —
do texto constitucional. Todo estudioso da his-
toria das sociedades humanas sabe que muito
freqlientemente, em qualquer tipo histérico de
sociedade de classes, a lei, ordinaria ou cons-
titucional, deixa de ser aplicada pelo proprio
Estado (situagcdo qualitativamente diferente
daquela em que a lei, apoiada pelo aparelho
estatal, é desrespeitada por alguns ou varios
individuos). Ocorre, entretanto, que nem todo
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estudioso compreende que a aplicagdo, ou
nao, da lei pelo aparelho de Estado & um fato
politico, onde a dimensao técnica (isto &, a
competéncia, ou nédo, dos quadros burocrati-
cos para converter a lei em realidade) ocupa
um iugar subordinado, e ndo, dominante. Por
Iss0o, ainda deparamos com andlises que atri-
buem a falta de competéncia técnica ou de
“racionalidade” do constituinte a emergéncia
de dispositivos constitucionais que nao pare-
cem estar em sintonia com a realidade e que
se mostram socialmente ineficazes.

Como encarar tais analises? A favor
dos analistas que assumem uma perspec-
tiva tecnicista na analise da relagdo entre
texto constitucional e realidade social, deve-
se reconhecer que muitos constituintes tém
enfrentado, em diferentes sociedades de
classe e em diferentes periodos historicos,
dificuldades técnicas na redagéo de projetos
de lei constitucional. Porém, também se im-
pbe esclarecer, a seguir, que a competéncia
técnica € um aspecto secundario do processo
de elaboragdo de um texto constitucional.
Quando se leva em conta, por exemplo, que
em certos processos constituintes muitos
dispositivos legais podem estar sendo criados
sem que os constituintes tenham em men-
te sua concretizagdo no curto ou no médio
prazos, torna-se visivel que a questdo fun-
damental a ser enfrentada pelo pesquisador
é aquela referente a real fungéo politica pre-
enchida pelo processo constituinte em certa
formacdo social e num momento histérico
bem determinado. Na verdade, a clareza e
a precisdo — ou, inversamente, a ambiguida-
de e a obscuridade — do texto constitucional
dependem primordialmente da fung&o politica
real preenchida pelo processo constituinte.
Este pode preencher as seguintes fungbes
politicas: a) imposi¢cdo clara e inconteste
de certos interesses; b) consagragao de
um “empate politico”;c) conciliagdo mais ou
menos precaria ou transitéria de interesses
divergentes; d) construcdo de uma aparén-
cia constitucional para certa dominagdo de
classe ou para certa hegemonia de fracéo. A
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priorizagao do critério da competéncia técnica
na analise do processo de elaboracdo de um
texto constitucional pode portanto induzir o
pesquisador em erro de avaliagcdo historica.
Sob a influéncia desse enfoque, o pesqui-
sador pode, por exemplo, atribuir a falta de
“racionalidade” do constituinte alguma carac-
teristica de um dispositivo constitucional que
exprime essencialmente a motivagéao politica
de selar um compromisso, ainda que precario
ou transitério, entre tendéncias divergentes. E
o caso, por exemplo, da falta de “ clareza” ou
de “precisao” do texto.

Devemos agora reconhecer que,
quando rejeitamos o procedimento teorico-
metodoldgico consistente em avaliar se os
constituintes tiveram, ou ndo, a competéncia
técnica necessaria para fazer com que o texto
constitucional “espelhasse” a realidade social,
estamos rejeitando, ao mesmo tempo, a viséo
da funcdo politica do processo constituinte
que acompanha tal procedimento. Ou seja,
estamos deixando de lado a concepgao
segundo a qual toda a sociedade converge,
sem contradigoes, para o ideal do bem comum,
ideal esse acessivel a todo ser racional. Essa
concepcdo s6 pode encarar o legislador
como o individuo dotado da competéncia
técnica necessaria para a auscultacao eficaz
desse ideal; nessa ¢tica, a fungéo politica do
processo constituinte coincide essencialmente
com uma fungéo técnica.

Se descartamos essa definicdo — fre-
qgiientemente implicita — da fungao politica do
processo constituinte, ndo temos a intengéo
de cair numa outra visdo bastante conhecida
do significado social do processo constituinte:
este seria apenas, nas sociedades de classe,
uma “superestrutura”, destinada a registrar
automaticamente e sem contrapartida a cor-
relacdo de forgas predominante na sociedade
em questdo, num momento histérico deter-
minado. Nossa hipétese € a de que, sendo
inicialmente condicionado pela estrutura eco-
noémica, pelo sistema de classes sociais, pelo
tipo/nivel de desenvolvimento das for¢cas da
produgdo e pela correlacdo de forcas en-
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volvendo as classes sociais antagdnicas, o
processo constituinte produz, no final, efeitos
reais sobre todos esses elementos, ainda que
tais efeitos se contenham dentro dos limites
fixados pela articulagéd que se estabelece,
no processo histérico concreto, entre todos
esses fatores.

Os efeitos produzidos pelo processo
constituinte sobre o desenvolvimento de
uma sociedade de classe podem ser varia-
dos; ou seja, a fungdo politica do processo
constituinte na sociedade de classes é vari-
avel. Tal variagdo é fungdo da configuragédo
da formagéo social em toda uma etapa de
sua evolugdo (predominantemente feudal,
escravista, capitalista, etc), mas também do
momento histérico pelo qual tal formagao
social esta passando (fase de redefinigdo
da hegemonia politica no seio do bloco no
poder, fase onde apenas se reitera uma
mesma hegemonia de fracdo ou fase de
reorganizacdo da hegemonia das classes
dominantes sobre as classes dominadas).
Nessa nova perspectiva, é possivel caracte-
rizar teoricamente diferentes fungdes politicas
do processo constituinte: a fungdo de buscar
a legitimacao externa para um Estado nacio-
nal; a fungéo de selar através de concessoes
um compromisso politico, ainda que precario
e provisorio, entre diferentes classes sociais,
com vistas a reorganizagdo de uma mesma
hegemonia de fragédo ou a viabilizagcao de
uma nova hegemonia de fragao; a fungao de
reiterar, sem outras concessdes que aquelas
realizadas em periodo anterior, uma mesma
hegemonia de fragdo. O exame da fungao
politica preenchida pelo processo constituinte
€ o primeiro passo para a avaliagao das pos-
sibilidades de cumprimento, na pratica, dos
dispositivos componentes do texto constitu-
cional. Se tal fungdo assume um carater mais
ideoldgico/simbdlico que propriamente politi-
co-pratico (ou politico stricto sensu), muitos
dispositivos constitucionais tenderdo a ser

ignorados pelo préprio aparelho de Estado.
Se, inversamente, a fungdo politico-pratica
predomina no processo constituinte, os dispo-
sitivos constitucionais tendem no minimo a se
converter em objeto da disputa travada entre
diferentes tendéncias politicas, umas lutando
pela sua concretizagdo e outras procurando
bloquea-la. Nesse caso, o aparelho de Es-
tado se transforma liminarmente em alvo de
pressoes a favor e contra o cumprimento dos
dispositivos constitucionais.

Em certas conjunturas, emerge um pro-
cesso constituinte cuja fungédo predominante
€ a promogao da legitimagao externa do Es-
tado; em tais situagoes, a fungao ideoldgica
predomina sobre a fungao politico — pratica
dentro do processo constituinte. Um bom
exemplo histérico desse tipo de situagao é
0 processo constituinte ocorrido no Brasil
recém-independente (1823 — 1824). O Estado
nacional em formagéao a partir de 1822 nao é
um Estado burgués moderno, e sim um Estado
escravista moderno, conduzido por traficantes
de escravos e latifundiarios escravistas?. A
construcdo desse Estado pds-colonial nao
resultou de uma mobilizagdo das massas
para a conquista, sob a direcao da burguesia,
da liberdade individual e da cidadania. O novo
Estado foi antes o resultado histérico de um
acordo selado entre as classes dominantes
escravistas das diferentes regides, com vistas
a promover a ruptura da dominagdo colonial
e, ao mesmo tempo, a conservar a unidade
politico-administrativa do antigo territério co-
lonial. A mobilizagdo de massas s6 poderia
ter um papel reduzido nesse processo, ja
que nao se poderia mobilizar escravos para
a luta pela independéncia nacional sem lhes
prometer a liberdade individual e a cidadania.
Além disso, o pacto politico entre as classes
dominantes escravistas das diferentes regides
poéde assumir um carater pré-constitucional,
por estar sendo garantido basicamente pela
preservacao da forma politica metropolitana

@ Propusemos a caracterizacéo socioldgica do Estado imperial como um Estado escravista moderno, diferente tanto do Estado
escravista antigo quanto do Estado burgués, em nosso livro A formacgao do Estado burgués (1888 - 1891), Ed. Paz e Terra,

SP/RJ, 1985.
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(monarquia) e pela incorporagdo da dinastia
ocupante do Estado metropolitano (casa de
Braganga) ao novo Estado nacional. Essas
caracteristicas do processo de formagdo do
Estado nacional no Brasil explicam de resto
que o processo constituinte tenha rapidamen-
te passado de uma fase pariamentar para
uma fase autocratica; e que a Constituigdo
imperial tenha sido, no final das contas, o pro-
duto da agéo politica de um pequeno grupo (o
Principe e seus assessores) que nao fora dire-
tamente designado pelas classes dominantes
para essa fungao especifica.

Que fungao politica poderia preencher
esse processo constituinte? Se a manuten-
¢do da forma monarquica e a permanéncia
da velha dinastia portuguesa constituiam as
garantias do acordo politico entre as classes
dominantes regionais, e se a formagao do
Estado nacional dispensava - pelo fato de
tal Estado ser ainda um Estado escravista, e
nao um Estado burgués — a mobilizagao das
massas em prol da conquista de direitos indi-
viduais, a fungao politica stricto sensu de tal
processo sO poderia estar esvaziada. Restava
entretanto ao Estado nacional emergente,
desembaragado da velha poténcia mercanti-
lista e pré-industrial (Portugal), definir as suas
relagdes politicas com a poténcia capitalista
ascendente (Inglaterra). Submetendo-se ra-
pidamente a dominacgao financeira e politica
exercida pela Inglaterra no plano internacio-
nal, as classes dominantes brasileiras tinham
de se mostrar confiaveis; isto é, tinham de
se mostrar capazes de garantir o respeito
aos interesses de cidadaos estrangeiros no
territério nacional, de afiangar o pagamento
de dividas com agentes financeiros externos,
de assegurar o respeito aos contratos etc.
Para se legitimar externamente, as classes
dominantes brasileiras precisavam conferir
ao Estado (escravista) nacional em forma-
gao uma aparéncia liberal-burguesa; o que
implicava a criacdo de uma Constituicdo “mo-
derna” onde estariam consagrados os direitos
da cidadania e os mecanismos institucionais
promotores do equilibrio entre os poderes do
Estado (executivo, judiciario, legislativo). S6
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assim tal Estado poderia cumprir sua fungao
mediadora, vale dizer a fungcdo de articular
eficazmente a economia escravista mercantil
exportadora brasileira, agora desembaragada
do estatuto colonial ao mercado mundial. Num
registro tedrico um pouco diferente, Marini
(1975) afirma que a articulagao da economia
escravista imperial ao mercado mundial exigiu
a construgao de “formas politicas burguesas”
no Brasil. De nossa parte, cremos que as
formas politicas imperiais (configuragdo do
sistema juridico e do aparelho de Estado)
eram efetivamente escravistas; mas reconhe-
cemos, ao mesmo tempo, que foi dado a elas
um revestimento constitucionalista liberal-bur-
gués para fins externos.

Pode-se, portanto, deduzir que uma
Carta Constitucional como a Constituicao
imperial de 1824, resultante de um processo
constituinte em duas fases (a parlamentar e
a autocratica), voltado predominantemente
para a busca da legitimacao externa, deveria
conter um grande numero de dispositivos de
inspiragdo liberal-burguesa, rigorosamente
inaplicaveis a uma sociedade escravista
como a sociedade brasileira do Império. O
texto constitucional de 1824 proclamava que
todos os individuos nascidos no territdrio
brasileiro eram cidaddos (art. 6, 1); mas nao
anulava a distingao, contida no direito privado
vigente — primeiro, as Ordenagdes Filipinas;
depois (a partir de 1855) a Consolidagédo das
Leis Civis —, entre pessoa (homem livre) e coi-
sa (escravo). Essa submissao técita do texto
constitucional ao direito privado inviabilizava
qualquer modalidade de leitura liberal —bur-
guesa do item da declaragéo de direitos do
cidadao (art. 179, 16°) que proclamava a “abo-
licao de todos os privilégios”; afinal de contas,
a liberdade individual (de ir e vir, de praticar
atos de vontade, de celebrar todo tipo de
contrato, inclusive o de trabalho) continuava
sendo privilégio de uma categoria particular
de individuos, os homens livres.

Sabe-se que esse mesmo artigo da de-
claracéo dos direitos do cidadao proclamava
mais adiante (32°): “A instrugcdo primaria é
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gratuita a todos os cidaddos”. A luz de tudo
0 que expusemos acima, s6 podemos atribuir
essa proclamacdo ao propésito das clas-
ses dominantes brasileiras, pressionadas
pela Inglaterra, de conferir uma aparéncia
civilizada e liberal a dominagéo de classe
escravista. Essa impressado se reforga quan-
do examinamos, ainda que sumariamente,
aparelho de Estado que emerge do processo
de conquista da independéncia nacional. Nes-
se aparelho, de caracteristicas claramente
pré-burguesas, inexistia a separagdo entre
0s recursos materiais/financeiros estatais e
os recursos materiais/financeiros privados
dos funcionarios publicos. Os agentes do
Estado utilizavam os seus proprios recursos
materiais/financeiros na gestédo dos negdcios
do Estado: generais forneciam os seus pro-
prios cavalos para a cavalaria; delegados de
policia utilizavam as dependéncias de sua
propria residéncia como cadeia publica; juizes
realizavam julgamentos em sua propria sala
de visitas, etc. E, se levamos em conta o cara-
ter escravista da economia imperial, devemos
concluir que era inviavel, no Brasil imperial,
uma tributagdo de carater moderno, ja que,
nao sendo pagos salarios no setor produtivo,
nao seria possivel cobrar impostos indiretos.
N&o é de estranhar portanto que o orgamento
imperial fosse cronicamente insuficiente para
cobrir as necessidades minimas do Estado e,
mais ainda, para viabilizar a agédo estatal na
area da prestagao de servigos sociais, como
a extensao da instrugdao primaria gratuita a
todos os cidadaos (isto é, os homens livres).
Diante de um quadro-politico institucional
como esse — auséncia de um fundo publico
claramente separado dos recursos privados
dos funcionarios do Estado, inexpressivida-
de cronica do orgamento imperial —, como
supor que as classes dominantes estariam
efetivamente empenhadas em promover a
alfabetizagdo em massa (mesmo que com
exclusdo dos escravos) e em concretizar o
direito universal a educacgao de base?

&)

Agora vamos dar um salto no tempo e
passar & andlise do processo constituinte de
1933-19343. Aqui, vemo-nos diante de um
processo dotado de outra fungéo politica. O
processo constituinte de 1933-1934 sucede
a Revolugac de 1930 e a contra-revolugéo
conservadora de 1932. A Constituicdo de
1934 sela o compromisso politico entre as
forcas conservadoras e as forgas progressis-
tas, as duas representando respectivamente
as classes dominantes e a classe média. A
configuragdo assumida pelo direito a educa-
cao no texto constitucional de 1934 é uma
expressdo adequada desse compromisso
politico, bem como da realidade social pos-
revolucionaria; e o conjunto das férmulas
constitucionais que, na sua articulacéo, com-
poéem o direito a educagao abre um campo
particular para a disputa futura entre as forgas
contendoras, cada uma delas procurando do-
ravante se apoiar nos dispositivos legais que
parecam |lhe ser mais favoraveis. As classes
dominantes promovem a liquidagao do ensino
laico, tal qual ele era concebido, em registro
claramente positivista, pela Constituicao de
1891; isto é, como proibicdo do ensino da re-
ligidao, identificada com a supersticdo e com a
negagao da ciéncia, na escola publica. E, no
seu lugar, instauram (art. 1563) o ensino laico
em versao agnostica; isto é, transformam o
ensino da religido em disciplina facultativa
ministrada no horario das disciplinas dentro
da escola publica, o que equivale a equiparar
o valor da religido e o da ciéncia como formas
diferenciadas de acesso ao conhecimento (a
fé como conhecimento revelado por Deus; e
a ciéncia como conhecimento construido pelo
homem). A favor do ensino privado — e por-
tanto, também a favor do ensino confessional
- as classes dominantes obtém a declaracao
constitucional (cf. o art. 150, e) de que a agéo
educativa do Estado tera carater sobretudo
supletivo, implementando-se ali onde forem
insuficientes a iniciativa e/ou os recursos
dos particulares. Ja a classe média logra

® Lembre-se que, neste artigo, estamos apenas querendo conceituar diferentes tipos de processo constituinte e fornecer
exemplos historicos que ilustrem cada um desses tipos. Nosso objetivo, aqui, ndo é o de analisar todos os processos

constituintes ocorridos na histéria do Brasil.
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fazer prevalecer, no processo constituinte, o
principio da legitimidade do ensino publico,
que é o verdadeiro alvo dos ataques partidos
das classes dominantes, embora estas, tati-
camente, possam se limitar a critica de um
iminente monopdlio estatal da educagdo Essa
vitéria parcial é obtida através da introdugao,
no texto constitucional, da declaragéo de que
a educagédo é também dever do Estado (além
de ser um dever da familia), bem como do
principio da instrugcdo primaria integral gra-
tuita e obrigatéria (arts. 149 e 150, a). Além
do mais, a classe média logra introduzir no
texto constitucional de 1934, pela primeira vez
na histéria da legislagdo constitucional sobre
educagdo no Brasil, o tema das condi¢des
materiais essenciais a concretizagao do direito
a educacgédo: o artigo 156 fixa a porcentagem
da receita tributaria da Unido, dos Estados e
dos municipios a ser aplicada em educacgéo.
Contudo, até mesmo num dispositivo como
esse, que parece exprimir inteiramente o pon-
to de vista dos defensores da escola publica,
evidencia-se o peso do compromisso politico
entre forgas conservadoras e forgas progres-
sistas no processo constituinte de 1933-1934.
E isto porque o artigo em questao, ainda que
prescreva a aplicagdo de um percentual da
receita tributaria em educagdo, ndao mencio-
na a escola publica; a féormula encontrada
se refere a obrigacdo estatal de financiar a
“manutencdo e o desenvolvimento dos siste-
mas educativos”, o que pode ser interpretado
pelos setores privatistas como a possibilida-
de de o Estado financiar indistintamente o
ensino publico e o ensino privado, conforme
as necessidades do momento. A analise do
processo constituinte de 1933-34 nos reve-
la portanto que ele preencheu uma fungéo
politica diferente daquela preenchida pelo
processo constituinte de 1823-1824 (legitima-
c¢ao externa): vale dizer, a fungcdo dinamica
de selar o compromisso politico provisério
e instavel entre as classes dominantes e a
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classe média, representadas respectivamente
pelas correntes conservadoras e progressis-
tas. O carater heterdclito dos dispositivos que
compdem o direito a educacéo no texto cons-
titucional de 1934 evidencia o enraizamento
efetivo dessas férmulas juridicas na realidade
social pds-revolucionaria; por isso mesmo,
elas se revelarao socialmente eficazes, ao se
converterem em pontos de apoio ideoldgico e
politico para as lutas futuras das tendéncias
divergentes*.

Falta apresentar algum exemplo histéri-
co da situagdo em que o processo constituinte
preenche predominantemente a fungao poli-
tica de reiterar a hegemonia de uma mesma
fragdo da classe dominante, sem se abrir para
a realizacdo de concessdes importantes as
demais classes sociais (sobretudo as classes
dominadas). Um bom exemplo desse tipo de
situagao € o processo constituinte brasileiro de
1966 — 1967, ao qual o regime politico vigente
procurou conferir uma aparéncia parlamentar,
mas que se configurou essencialmente como
um processo constituinte autocratico (Favero,
2001). Tal processo foi conduzido de modo
razoavelmente inflexivel pelo grupo militar,
coadjuvado pela sua assessoria técnica e
juridica; s6 de um ponto de vista estritamente
formal se pode dizer que o mesmo se de-
senrolou no Congresso, pois este havia sido
previamente mutilado e estava globalmente
controlado pelo Executivo militarizado. Mas
qgue objetivo o grupo dirigente perseguia ao
deflagrar tal processo? E pouco provavel que
as Forgcas Armadas brasileiras o tenham feito
com vistas a legitimar externamente o regime
politico instaurado a partir do golpe de 1964;
desde a Revolugdo cubana (1959) e antes
que os regimes militares do Peru (1968) e da
Bolivia (1971) enveredassem pelo naciona-
lismo radical, os governos norte-americanos
se inclinavam a encarar com benevoléncia a
instauragao de regimes militares, de orienta-
¢ao anti-popular, em sua esfera de influéncia

® O fato de a Constituicdo Federal de 1934 ter vigorado apenas até o advento do Estado Novo (1937) ndo é suficiente
para descaracterizar o grande impacto ideolégico do processo constituinte de 1933-1934. No inicio da década de 1960,
conservadores e progressistas ainda debatiam a educagao nacional nos termos politicos fixados por aquele processo.
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(América Latina). O objetivo da deflagragéo
do processo constituinte tampouco parecia
ser a celebragao de um compromisso poli-
tico entre os setores vitoriosos e os setores
derrotados no golpe de 1964; a orientagao
fortemente tecnocratica do governc militar
e a sua reduzida disposigdo & negociagao
dos rumos da politica econdmica e social
evidenciavam que tal processo ndo seria o
veiculo para a realizagdo de concessoes
de monta aos adversarios. Na verdade, o
objetivo predominante na deflagragao do pro-
cesso constituinte foi a “institucionalizacéo da
Revolucao de 1964"; através da elaboragao
de uma nova Constituicdo, o grupo dirigen-
te queria anunciar ao conjunto das classes
sociais que o novo regime politico e a orien-
tagdo geral da politica estatal, através dos
quais se concretizava a hegemonia politica
do capital monopolista, estavam consolidados
e deveriam guiar todos os agentes sociais
(ndo so6 a fracdo hegemonica como também
os setores sociais subjugados) na tomada de
decisbes, na formulagéo de expectativas e no
equacionamento de estratégias, por todo um
periodo historico. A eficacia social da nova
Constituigdo estava portanto destinada a ser
uma eficacia real, porém limitada: uma efica-
cia conservadora. Nesse terreno, ela deveria
cumprir trés papéis. O primeiro deles seria 0
de afiancar aos agentes (externos e internos)
do capital monopolista de que a orientagao
pré-monopolista da politica econdomica e
social, assegurada pelas novas instituicoes
politicas, seria duradoura; escudados nes-
sa carta de intengdes subscrita pelo grupo
dirigente, tais agentes poderiam planejar a ex-
panséo das empresas, a realizagdo de novos
investimentos, a conquista de novos mercados
etc. Seu segundo papel seria o de convencer
0s segmentos sociais suscetiveis de serem in-
tegrados de modo subordinado a hegemonia
politica do capital monopolista a celebrarem

uma alianga politica com essa fragéo, colabo-
rando desse modo para a consolidagao dessa
hegemonia de fragdo. O seu terceiro papel
seria o de induzir as classes dominadas a se
submeterem resignadamente a um regime po-
litico e a uma politica econdmico-social agora
declarados necessarios e permanentes (mais
especificamente: permanentes, do ponto de
vista historico, porque necessarios, do ponto
de vista racional).

A predominancia, no processo consti-
tuinte autocratico de 1966-1967, da funcéo de
reiteracdo da hegemonia de fragao instaurada
pelo golpe de 1964 se refletiu no tratamento
dado pelo texto constitucional ao direito a edu-
cagao. O interesse do capital monopolista em
concentrar recursos orgamentarios nas maos
dos condutores da politica econémica concen-
tradora e centralizadora do capital explica a
desapari¢cao, nesse texto, de uma importante
garantia material da concretizagao do direito a
educacgao: a vinculagéo obrigatoria e regular
de parte da receita tributaria, nos trés niveis
(Uniao, estados e municipios), com gastos em
educagdo®. Apoiando-se no regime autorita-
rio, os gestores da politica econémica e social
pré-monopolista promoviam um consideravel
recuo na definigao institucional das condigoes
materiais necessarias a concretizagédo do di-
reito a educacdo; e faziam-no basicamente
para dispor de maior margem de manobra na
realizagao de gastos por eles considerados
como verdadeiramente produtivos.

A orientagao privatista e anti-estatista do
capital monopolista — para o qual seria normal
e natural que a atividade educativa propi-
ciasse lucro aos seus agentes — também se
exprimiu na defesa da concessao de subsidio
estatal ao ensino privado através do sistema
de bolsas de estudo (art. 176, paragrafo 2°)
e na proposi¢ao sub-repticia do ensino oficial
pago, a ser implantado através da instauracao

® Esse ataque conservador ao principio de distribuigdo dos recursos orgamentarios firmado pela Constituicao de 1934 e
reiterado pela Constituigdo de 1946 so6 foi parcialmente retificado — provavelmente, por pressao dos prefeitos aliados ao
regime militar — na Emenda constitucional no 1, de 1969: essa reforma constitucional vinculava novamente um percentual

fixo da receita tributaria municipal a gastos em educagao.
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progressiva de um sistema de bolsas de es-
tudo reembolsaveis (art. 176, paragrafo 3°, llI
e V). A introdugéo de todos esses principios
e idéias no texto constitucional se harmoni-
zava com 0 que vinha ocorrendo na politica
educacional desde o golpe de 1964; a rigor,
a orientagao privatista do texto constitucional
apenas corroborou o privatismo de uma poli-
tica governamental cuja melhor expressao foi
o incentivo a uma descomunal expansao do
ensino superior privado e 0 apoio a montagem
de um dispendioso sistema privado de prepa-
ragao dos alunos para os exames vestibulares.
Quando levamos portanto em conta a nature-
za do processo constituinte de 1966-1967 —
um processo dirigido pelo capital monopolis-
ta, ja hegemonico —, podemos entender que
o reconhecimento, na carta constitucional de
1967, da legitimidade do ensino publico e da
necessidade de universalizagdo da educacéao
de base representam apenas a reiteragdo
quase mecanica de principios instaurados em
momento anterior; vale dizer, de dispositivos
constantes das Constituicbes do periodo na-
cional-populista (1930-1964). Essa presenga
estatica do ensino publico e da educagéao
universal na Constituicdo autocratica de 1967
contribuiu para empurrar os defensores da
escola publica e da democratizagéo do ensino
para uma postura ideologicamente defensiva,
ainda que esta resultasse, no fundamental, da
constatagao realista de que o golpe de 1964
havia sido o marco inicial de um longo perio-
do, cujo termo ndo se encontrava a vista, de
privatizagao da educagao no Brasil.

Nao tivemos a intencdo de fazer uma
analise de todos os processos constituintes da
histéria do Brasil; nosso objetivo, ao abordar
os processos constituintes de 1823-1824,
1933-1934 e 1966-1967, foi meramente o de
ilustrar o potencial analitico das formulagdes
tedrico-metodoldgicas acima apresentadas.
Mas pensamos que estas podem também ser
eficazmente aplicadas na analise do modo de
presenca do direito a educagao nos textos
constitucionais de 1891, 1946 e 1988.

D.AM. SAES

Segundo passo da analise: o exame do
texto constitucional

Uma vez munido de um minimo de in-
formagéo sobre o contexto histérico global
do processo constituinte em questao, o pes-
quisador que busca o significado social de
uma determinada declaragdo constitucional
do direito a educagéo deve passar ao exame
do texto constitucional resultante daquele pro-
cesso. Esse exame apresenta dois aspectos:
a) exame da parte do texto constitucional es-
pecificamente referente a educagéo; b) exame
da totalidade do texto constitucional.

A parte do texto constitucional onde é tra-
tada a matéria educacional recebe diferentes
designacoes, conforme a metodologia adotada
pelos redatores da Constituicdo. Voltemos
ao caso brasileiro, para fins exemplificativos.
Na Constituicdo imperial de 1824, a matéria
educacional é tratada naquela parte que se
convencionou chamar, desde as Constituicdes
da Revolugdo Francesa, a “declaracdo dos
direitos do cidadao”: mais especificamente, no
Titulo VIII, “Das disposicoes gerais e garantias
dos direitos civis e politicos dos cidadaos bra-
sileiros”. Na primeira Constituicdo republicana
(1891), a matéria educacional esta disposta de
modo similar; vale dizer, no Titulo IV, Secgao Il,
“Declaragao de direitos”. Na Constituicao de
1934, a educacao se desloca da “declaragao
de direitos” para a parte referente a alguns
grandes temas da vida social: o Titulo V, “Da
familia, da educagédo e da cultura”, e, den-
tro deste, o Capitulo I, “Da educagédo e da
cultura”. Também na Constituicdo de 1937
encontramos o item “Educagédo e cultura”
(dizemos “item”, pois nesse texto néo foi ado-
tada a sistematica de decomposicdo de toda
a matéria constitucional em titulos, capitulos
e segdes). Essa orientacdo se mantém na
Constituicao de 1946, cujo Titulo VI se deno-
mina “Da familia, da educacdo e da cultura’,
sendo “Da educacéo e da cultura” o Capitulo Il
deste ultimo. E ainda na Constituicdo de 1967,
a abordagem da educagéo esta contida na
parte denominada “Da familia, da educacgéo e
da cultura” (que corresponde a seu Titulo V).
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Finalmente, a Constituicdo de 1988 insere a
educacao dentro de um quadro tematico mais
amplo: o Titulo VIII, “Da ordem social”. Porém,
dentro desse Titulo, a matéria educacional
figura num compartimento mais especifico:
capituio ill, “Da educagéo, da cultura e do des-
porto”, Segao |, “Da educagdo”.

Através da andlise da matéria educacional
contida numa parte especifica, de denominagao
variavel, do texto constitucional, podemos
chegar a uma primeira caracterizagdo da
forma assumida pelo direito a educagdo numa
determinada fase de desenvolvimento de certa
formacéo social: a sua extensdo (garantia de
acesso apenas ao ensino fundamental, ou
também aos ensinos médio e superior), a sua
profundidade (qualidade de ensino) e a sua
infra-estrutura de apoio (recursos materiais,
salvaguardas institucionais, etc). Essa andlise
tem de ser liminarmente orientada por uma
distingéo tedrica essencial: a distingdo entre a
educagédo como direito individual de todos os
cidadaos e a educagédo como obrigagéo a ser
cumprida por trés diferentes agentes: a crianga
(uma obrigagédo moral), os pais (uma obrigagao
civil) e o aparelho de Estado, através dos seus
agentes decisores (uma obrigagdo politica).
Algumas Constituigbes podem apresentar o
acesso ao ensino em geral — ou a um certo
nivel de ensino — como uma prerrogativa a ser
usufruida, ou nao, pelos cidadaos, em fungao
dos seus interesses, convicgdes ou aspiragoes.
Assim, por exemplo, a Constituicdo imperial
de 1824 declara que a instrugdo primaria é
gratuita a todos os cidadaos, sem afirmar ao
mesmo tempo, que ela é obrigatéria para todas
as criangas (art. 179, 32). E a Constituicao
republicana de 1891, ao prescrever a laicidade
do ensino publico, reconhece implicitamente
que existirao escolas oficiais; porém, nao
afirma que a educacao de base sera obrigatéria
para todos. Estamos, nesses casos, diante de
uma qualificacéo estrita do acesso ao ensino
como um direito individual, cuja utilizagado ou
nao dependera estritamente da deliberagéo
dos interessados (os pais).

Inversamente, a Constituicdo pode apre-
sentar a educagao, num certo nivel (em geral,
a educagdo de base: “ensino primario”, “ensi-
no fundamental”, etc, conforme a terminologia
de cada momento), como uma obrigagéao, a
ser cumprida pelos pais (que devem garantir a
inscrigao e a frequéncia das criangas na esco-
la) e pelo aparato burocratico estatal (que deve
garantir as condicbes materiais necessarias a
inscrigao de todas as criangas em idade esco-
lar). Nesse caso, a qualificagdo da educagédo
de base como um “direito” corresponde a uma
figura de retérica; ou, mais precisamente, a
um expediente ideolégico que apresenta a im-
posicao coercitiva de uma obrigacao a toda a
coletividade como uma prerrogativa individual
a disposigao de cada cidadao, num procedi-
mento individualizador que apenas reforgca o
efeito de isolamento emanado de todas as es-
truturas da sociedade capitalista. Nesse tipo
de situagao, o direito individual a educagao
s6 sobrevive nos niveis de ensino (por exem-
plo, a educagéo infantil, o ensino médio ou o
ensino superior) onde o Estado sé intervém
como ofertante de vagas, sem criar concomi-
tantemente a obrigatoriedade de freqiiéncia e
inscricdo. Todas as Constituigbes do Brasil a
partir de 1934 seguem essa tendéncia geral:
fixagdo da educagdo de base como uma
obrigagao civil (pais) e politica (aparelho de
Estado) e, ao mesmo tempo, apresentagao do
acesso aos demais niveis de ensino (infantil,
médio, superior) como um direito individual a
ser utilizado ou ndo pelos interessados, nao
obstante a presenca do aparelho de Estado,
através de alguma das suas esferas (federal,
estadual ou municipal), na oferta de vagas
nesses niveis.

E interessante analisar, a luz da dis-
tingdo tedrica acima apresentada (direito a
educagao como faculdade individual x direito
a educagdo como obrigagao), a variagdo do
lugar ocupado pela matéria educacional no
texto constitucional. As Constituigdes de 1824
e de 1891 nao definiram a educagao de base
como uma obrigagdo a ser cumprida pelos
pais e pelo Estado; indiretamente, qualifica-
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ram o acesso a educacgao elementar como um
direito individual. Esta é a razao pela qual, em
ambas as Constituicdes, a abordagem da ma-
téria educacional faz parte da “declaragéo dos
direitos do cidadao”. A partir de 1934, as Cons-
tituicbes brasileiras retiraram a sducagao de
base do rol desses direitos e passaram a tratar
a matéria educacional nalguma parte do texto
dedicada a um dos grandes temas da vida
social: “familia, educagédo e cultura”, “educa-
¢ao e cultura”, “educacao, cultura e desporto”,
etc. A razdo desse deslocamento ndo podia
ser sendo a nova postura estatal com relagéo
a educacao: desde a Revolugao de 1930, o
Estado brasileiro sustentou regularmente o
principio da obrigatoriedade da educagao de
base. A Constituicdo de 1988 apenas radicali-
zou essa tendéncia, ao introduzir a educagao
no titulo “Da ordem social” (0 que equivalia a
considera-la implicitamente um mecanismo
de submissao das classes populares aos va-
lores sociais dominantes) e ao definir o direito
a educagao como um direito social (art. 6°).
E importante esclarecer que, neste contexto
especifico, direito social nao podia significar
a concessao de prerrogativas indivisiveis, so
suscetiveis de serem gozadas conjuntamente
por toda uma coletividade. Embora o proces-
so de transmissao do saber escolar tenha um
carater de classe, a escola no capitalismo s6
reconhece os individuos como agentes edu-
cacionais; compete a eles, e ndo as classes
sociais, inscrever-se na escola, frequentar
as aulas, submeter-se as provas e exames,
obter a aprovacao e receber o diploma. Por
isso, o texto constitucional de 1988, ao definir
a educagao como direito social, s6 pode estar
querendo dizer que o direito a educagéo néo é
um direito individual, cuja utilizagdo dependa
estritamente do arbitrio do interessado; e sim
uma obrigagdo, imposta aos pais e ao préprio
aparelho de Estado, em nome do interesse
geral da sociedade.

Qual é a repercussao dessa distingao
tedrica na analise da significagdo social
do direito a educagao constitucionalmente
declarado? Podemos deduzir que, ali onde

D.A.M. SAES

a educagao de base é definida como um di-
reito individual, e ndo como uma obrigagao,
sera mais dificil promover a instauracéo e a
expansao do ensino de base publico e gratui-
to; nao tendo emergido, durante o processo
constituinte, pressdes sociais a favor da obri-
gatoriedade da educacao de base, pode-se
supor que tais pressdes ndo poderdo surgir
rapidamente no periodo imediatamente pos-
terior, pois este tende a se caracterizar como
um periodo de estabilizacao relativa da ordem
social. Inversamente, ali onde a educagéao de
base é definida como uma obrigagédo, sera em
tese menos dificil lutar pela concretizacédo do
ensino de base publico, gratuito e obrigatorio,
pois as pressoes sociais exercidas nesse sen-
tido durante o processo constituinte tenderao
a se converter em “cobranga” no periodo ime-
diatamente posterior.

A reflexdo sobre a distingao tedrica
entre a educagdo como direito individual e a
educagdo como obrigagdo nos fez deslizar
insensivelmente para o terreno do mapea-
mento das condigbes concretas necessarias
a realizagao pratica do preceito constitucional
sobre a educagdo. Agora devemos dar um
passo adiante e esclarecer que esse mape-
amento comega durante a propria analise do
texto constitucional. Encontramos neste uma
declaragao do direito a educagao stricto sen-
su: esta consiste tdo somente na enunciagao
do nivel de ensino (elementar, médio, supe-
rior) que todos deveréo frequientar em carater
obrigatério. Ja a declaracao constitucional do
direito a educacédo /ato sensu abrange igual-
mente a enunciagdo das condigbes materiais
necessarias a concretizagdo do acesso de
todos ao nivel de ensino mencionado. Tais
condigbes sao de dois tipos principais: re-
cursos materiais/financeiros e instituicoes
juridicas que protejam, apdiem e fortalegam
todos aqueles que lutam pelo cumprimento
do preceito constitucional referente a educa-
gao. As expressbes mais imediatas dessas
condi¢des sado obviamente os recursos orga-
mentarios destinados pelo Estado a educagao
e os “remédios juridicos” (mandados, recursos
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processuais etc) que um agente particular pode
utilizar para viabilizar o cumprimento do precei-
to constitucional sobre a educacéao, para este

ponto, inspiramo-nos diretamente na analise-

das condigbes materiais e institucionais ne-
cessarias a concretizagdo dos direitos da
cidadania, proposta por Marshall (1967). Em
geral, a enunciagdo de tais condi¢cbes ocorre
na mesma parte do texto constitucional em
que figura a declaragao do direito a educagao
stricto sensu; nao ha portanto nenhuma dificul-
dade técnica em realizar a andlise conjugada
da declaragao estrita do direito a educagao e
da enunciagao das condi¢des orgamentarias e
judiciarias de sua concretizagédo. Mas esse tipo
de andlise se torna mais interessante quando
0 pesquisador se coloca numa perspectiva
histérica, analisando a evolugao global, em de-
terminada formacgao social, do tratamento dado
a educagéo no plano constitucional. Voltemos
ao caso brasileiro. Até 1934, esse tratamento
ndo se faz acompanhar da discriminagdo das
condi¢gdes orgcamentarias e judicidrias neces-
sarias a concretizagdo da expanséo do ensino
publico gratuito. Desde 1934, as Constituigbes
brasileiras - exceto as de 1937 e de 1967
— discriminam sistematicamente o percentu-
al da receita tributaria, nos trés niveis, a ser
gasto em educagao; porém, elas ndo propdem
instrumentos juridicos suscetiveis de apoiar
eficazmente as lutas pelo cumprimento dos
preceitos constitucionais sobre educagdo. So
a Constituicdo de 1988 passara a esse ultimo
terreno ao definir o acesso ao ensino gratuito
e obrigatério como direito publico subjetivo, ao
responsabilizar a “autoridade competente” pelo
ndo-oferecimento — ou oferta irregular — do
ensino considerado obrigatério e ao criar as
figuras do mandado de injungao (exigéncia de
regulamentacgdo legal de preceitos constitucio-
nais) e do habeas-data (exigéncia de acesso
aos dados controlados pelo poder publico, ou
de corregado de dados incorretos e prejudiciais
aos interesses do impetrante). (arts. 5°, LXXl e
LXXII, e 208, VI, paragrafos 1° e 2°).

O exame do texto constitucional pelo
estudioso da educagao também apresenta,

como afirmamos no inicio deste item, um
segundo aspecto. Ele consiste na analise da
totalidade do texto constitucional com vistas
a verificar se “o espirito da Constituicao”
corrobora, limita ou mesmo contradiz ©
tratamentodado pelodocumento constitucional
especificamente a matéria educacional. Essa
providéncia parece, a primeira vista, ser um
procedimento banal, sobre cuja conveniéncia
seria inGtil insistir. Uma revisdo bibliografica
no terreno da histéria da educagao brasileira
nos mostrara, entretanto, que muitos autores
se limitam a analisar a parte do texto
constitucional — Titulo, Capitulo, Segéo, etc
— especificamente dedicada a educacéao,
embora tenham obviamente conhecimento
do texto integral. Ora, € o exame integral
da Constituigdo que vai nos revelar — antes
mesmo que passemos a andlise do contexto
histérico (condigbes econdmicas, sociais,
ideologicas e politicas) em que vigora o texto
constitucional — que as condi¢cbes concretas
da efetivagao do direito a educagéo (recursos
orgamentarios fixos, “‘remédios juridicos”),
codificadas na parte do texto dedicada a
educagao, podem ser corroboradas, limitadas
ou mesmo negadas nalguma outra parte.
Assim, por exemplo, uma Constituicdo pode
conter regras orgamentarias flexiveis, que
abram a possibilidade de o Poder Executivo
promover um eventual “contingenciamento”
de verbas consagradas a rubricas especificas,
em casos de “extrema emergéncia” (como
o0 pagamento de parcelas da divida externa,
a execugdo de um “ajuste fiscal”, etc). E ela
pode ainda estabelecer um regime bastante
liberal de controle dos executantes do
orgamento, abstendo-se de nomear punigdes
para os agentes responsaveis pelo nao-
cumprimento das obrigagbes orgamentarias
constitucionais em matérias como educacao,
saude, habitagao, etc. Ja uma Constituigao
dotada de um outro “espirito” pode criar
mecanismos rigidos de controle da aplicagéo
de um percentual da receita tributaria em
educacao, contribuindo mais eficazmente para
a viabilizagao pratica do direito a educacao.
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Analogamente, uma Constituicdo pode
apontar os “remédios juridicos” a serem
utilizados pelos interessados caso o direito
a educacao esteja sendo desrespeitado, e
simultaneamente se omitir sobre as con-
dicbes necessarias a implementagdo, por
parte do Ministério Publico, de uma acao de
denuncia e cobranca que seja efetivamente
independente com relagdo aos designios
dos ocupantes do Poder Executivo. Inversa-
mente, a Constituicdo que define o direito a
educagao como um direito publico subjetivo,
que responsabiliza a “autoridade competen-
te” pelo ndo-cumprimento das obrigagées do
Estado na area da educacgdo e que coloca
novos instrumentos juridicos a disposigao
dos cidadados (mandado de injungdo, habe-
as—data etc) pode estar complementando a
sua obra através da criagao de condigdes
legais para que o Ministério Publico imple-
mente uma acéo independente com relagéo
aos objetivos perseguidos pelos detentores
do Poder Executivo e facilite desse modo
a cobrancga, por parte dos interessados, do
cumprimento do direito a educagao. Esse é,
anosso ver, o caso da Constituicao brasileira
de 1988.

Quisemos acima sugerir que o estudioso
da educagdo deve sempre examinar a totalida-
de do texto constitucional. Em certos casos,
todas as suas partes se harmonizam razoa-
velmente, ainda que subsista sempre alguma
margem para a interpretacao de dispositivos
especificos. Essa caracteristica parece ser
mais frequente em Constituicbes sintéticas,
como as Constituicbes dos paises anglo-sa-
x0es; e é mais dificil de ser encontrada em
Constituicdes analiticas, como a atual Cons-
tituicdo brasileira. No caso das Constituigbes
internamente harmoniosas, a concentragéao
exclusiva da andlise sobre a matéria educa-
cional pode ndo comprometer totalmente o teor
cientifico do trabalho investigativo, mesmo que
este se mostre incapaz de reconstituir todas as
conexdes entre o modelo vigente de sociedade
e a orientacdo geral da politica educacional.
Quando, porém, existem desajustes ou mes-
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mo contradicbes entre as diferentes partes
do texto constitucional, deixar de examinar o
texto integral da Constituicdo equivale a com-
prometer a profundidade da prépria anaiise
da configuragéo ai assumida especificamente
pelo direito a educacao.

Como explicar teoricamente que as
partes de algumas Constituicbes se harmo-
nizem razoavelmente, e que as partes de
outras Constituicbes estejam envolvidas em
desajustes ou mesmo contradicées? A ana-
lise juridica tradicional consiste em atribuir a
harmonia interna de certas Constituicdes a
competéncia técnica e/ou ao “senso de reali-
dade” do legislador; e em atribuir os desajustes
e as contradicbes de outras Constituicoes a
auséncia de tais qualidades nos redatores do
texto constitucional. Desde a primeira parte
deste artigo, procuramos encaminhar a anali-
se numa outra diregdo. A harmonia interna de
uma Constituigdo indica que o processo consti-
tuinte transcorreu numa situagéo caracterizada
pela clara hegemonia de uma fragdo determi-
nada da classe dominante no seio do bloco no
poder; ou, dito de outro modo, o “monolitismo”
do texto constitucional revela que a fracéo
hegemonica néo teve necessidade de fazer,
no decurso do processo constituinte, conces-
sdes de monta as demais fragbes da classe
dominante ou mesmo a outras classes sociais
integrantes de sua base social de apoio. Ja os
desajustes e as contradigbes do texto constitu-
cional evidenciam que o processo constituinte
selou um compromisso politico, ainda que pre-
cario, instavel e transitério, entre diferentes
fragdes da classe dominante; ou entéo foi o ve-
iculo institucional da apresentagao a nagao de
concessoes de monta, destinadas a consolidar
a hegemonia das classes dominantes (ou da
fracdo hegemodnica dentro do bloco no poder)
sobre o conjunto da sociedade, a analise das
conexodes entre os desajustes ou contradigbes
dos textos legais e os conflitos de classes esta
contida nas obras dos autores pertencentes a
Escola Critica do Direito, ver especialmente o
monumental trabalho de Miaille (1982) e Edel-
man (1974 e 1978).
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Terceiro passodaandlise: acaracterizagao
da posicao das diferentes classes sociais
com relagao ao direito a educacgao

A andlise do significado social do tra-
tamento global dado pela Constituicdo a
educacdo s6 se completa com a caracteriza-
¢éo da posigao das diferentes classes sociais
com relagao ao direito a educagéo. A analise
do processo constituinte havia exigido o ma-
peamento, ainda que sumario, dos interesses
coletivos em jogo na disputa travada em torno
da produg¢do de um novo documento consti-
tucional. A analise do impacto social possivel
das formulas constitucionais sobre a educagao
exige que o pesquisador volte a observagao
do jogo de interesses sociais na conjuntura
em questao. Nesta Ultima etapa da pesquisa,
entretanto, o foco da analise é mais especifi-
Cco que na primeira etapa. Mais exatamente,
0 pesquisador deve procurar caracterizar no
plano tedrico a posigédo de cada classe social,
ou fragéo de classe, com relagdo ao direito a
educagao; para tanto, deve indicar quais sdo
os interesses econdmicos e politicos de cada
classe social ou fragdo de classe, ja que o
posicionamento de cada um desses grupos
sociais com relagdo ao direito a educagao é
parte integrante da defesa de certos interesses
de classe e s6 pode ser explicado quando essa
conexao é apreendida e levada em conta pelo
investigador. Referindo-se especificamente a
classe burguesa, Luiz Antonio Cunha faz uma
observagao que nao hesitamos em aproveitar,
por constituir-se em fonte poderosa de ins-
piragéo para o tipo de trabalho que estamos
prognosticando nesta ultima etapa:

(-..) a burguesia ndo era — como néo é —
homogénea. Cada fragdo dessa classe
tem politicas diferentes e espera coisas
diferentes da escola. Quando uma
fragdo da burguesia torna-se dominante
no ambito da classe, procura assegurar
a posigdo conquistada através de um
determinado tipo de formagdo escolar
imposto as demais fragcbes (CUNHA,
1989, p.134-135).

Comecemos nosso trabalho pela carac-
terizagao da posi¢ao dos grandes proprietarios
de terras com relagao ao direito a educacgao.
Em qualquer tipo de formagao social — pré-
capitalista, em transigdo para o capitalismo
ou mesmo capitalista —, essa classe social
sempre revelou ndo ter grande interesse na
universalizagédo do acesso a educagao de
base. Na agricultura, o nivel de desenvolvi-
mento das forgas produtivas permaneceu
regularmente baixo, seja porque a divisdo do
trabalho era incipiente e as técnicas agricolas
conservavam consequentemente um carater
rudimentar, seja por que a prépria mecaniza-
¢ao da agricultura resultou em técnicas mais
simples que aquelas suscitadas pela meca-
nizagdo da manufatura. Por isso, a classe
fundiaria se absteve de encarar a instrugdo
elementar (ler, escrever e contar) como um
pré-requisito essencial para a qualificagdo de
sua mao-de-obra. A educagéo profissional do
camponés tendeu a ser vista pelos grandes
proprietarios de terras como o resultado de
sua vida doméstica (a sabedoria camponesa
passando de pai para filho) ou de sua insergéo
pratica nas atividades produtivas (o “aprender
fazendo”).

Néo tendo interesse econdmico na
educacao de massa, a classe dos grandes
proprietarios rurais se inclinou a analisar a
universalizacao do acesso a instrugdo por um
angulo predominantemente politico. Na Euro-
pa do século XVIII, a classe fundiaria tendeu a
se opor a construgao de sistemas nacionais de
educacao, projetados pelos déspotas esclare-
cidos dos Estados absolutistas. Para estes, a
instrucdo elementar das massas rurais era o
instrumento fundamental para a criagdo de
um sentimento popular de patriotismo e de
cidadania, sem o qual seria impossivel subs-
tituir os exércitos mercenarios por exércitos
nacionais, dotados de alto grau de coeséo
ideologica e de combatividade. Para a clas-
se fundiéria, ao contrario, a universalizagao
do acesso a instrugado elementar sé podia
representar o preludio a sublevagdo campo-
nesa generalizada, este ponto é analisado por
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Bendix (1996, p.123), em sua obra magistral.
Caso esta ndo viesse a ocorrer, sobrava ainda
para os grandes proprietarios rurais o prejuizo
de perderem o dominio ideoldgico e politico
sobre o campesinato, em beneficio do Estado
nacional, controlado pela alianga de funciona-
rios dc iei e comerciantes, e empenhado em
enquadrar politicamente as massas rurais com
vistas ao seu préprio fortalecimento e ao enfra-
quecimento do poder local (ainda concentrado
nas maos da aristocracia rural).

E curioso notar que, sendo a classe
fundiaria sistematicamente contraria a univer-
salizagdo da educagao de base por supor que
esse processo levaria a sublevagdo campone-
sa ou a perda do controle ideoldgico e politico
sobre as massas rurais, sua posi¢ao era, no en-
tanto, flexivel no que diz respeito a participagao
eleitoral das massas analfabetas. Poderiamos
pensar que a classe fundiaria, pelo seu temor
com relagéo a eventual eclosdo de uma revolta
camponesa, tenderia a ser sistematicamente
contraria a participagao eleitoral das massas
rurais e, por consequéncia, a se opor inflexi-
velmente a concessdo do voto ao analfabeto.
Ocorre entretanto que a classe fundiaria ndo
enfrenta apenas, no plano politico, a classe
social que ela explora: o campesinato. Ela tam-
bém se relaciona com as diferentes fragdes da
burguesia, que, sob um Estado capitalista, ten-
dem a exercer a hegemonia no seio do bloco no
poder. Por isso, os grandes proprietarios rurais
podem vir a defender a adogao do voto do anal-
fabeto — como ocorreu em algumas sociedades
européias do século XIX —, na esperanga de
usar o controle estrito do eleitorado camponés
e analfabeto como arma na resisténcia contra
a hegemonia das fragbes burguesas urbanas.
Este comportamento flexivel diante do voto do
analfabeto, combinado a rejeicao inflexivel do
acesso universal a instrugdo elementar, € uma
possibilidade tedrica; mas nem sempre esta
se concretizou. No Brasil republicano, a classe
fundiaria e os seus representantes ideoldgicos
se posicionaram simultaneamente contra a uni-
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versalizacdo da educagao de base e contra o
voto do analfabeto, seguramente por pensarem
que a institucionalizagdo da participagao elei-
toral das massas rurais poderia ser o caminho
para a sua submisséo a outras forgas politicas
(burguesia urbana, classe meédia, liderangas
revolucionadrias), todas elas reticentes — quando
nao abertamente hostis — aos interesses da
grande propriedade rural. Opondo-se a univer-
salizagdo da instrugdo elementar, os grandes
proprietarios rurais tenderam a defender, atra-
vés da intelectualidade tradicional, o ensino
privado e pago, ministrado sob os auspicios da
Igreja Catdlica (considerada, pelo menos até o
fim dos anos 60, ideologicamente confiavel);
as massas trabalhadoras so6 restariam, dentro
desse projeto, a escolinha de fazenda, a esco-
linha das vilas operarias ou o analfabetismo. A
importancia politica da classe fundiaria, desde
a construgdo do Estado nacional até a Revolu-
c¢ao de 1930, é um dos fatores que explicam o
carater limitado — para dizer o minimo — das de-
claragbes constitucionais do direito a educacéo
nesse periodo.

Tentemos agora caracterizar a posigao
da burguesia urbana com relagéo ao direito a
educagdo. Desde logo, deve-se reconhecer
que todas as fragdes do capital (industrial,
comercial, bancario) tém algum interesse em
que a sua mao de obra tenha acesso a instru-
¢do elementar (ler, escrever e contar). Todas
as atividades econdmicas implementadas sob
a diregao do capital (trabalho na industria, no
comércio, no servigco bancario) exigem um
dominio minimo da leitura, da escrita e da
aritmética. E, na grande industria moderna,
a maquina emite sinais, que devem ser cap-
tados com precisdo, caso contrario ocorrerao
acidentes danosos para o capitalista (destrui-
¢do da matéria prima, quebra de maquinas
etc) ou para o operario (acidentes do trabalho:
ferimentos, mutilagdes etc). Ora, tais sinais
nao poderao ser plenamente apreendidos
caso o operario nao tenha tido acesso aquele
minimo de instrugdo acima mencionado®.

© Pesquisa realizada por gedgrafos na regidao de Campinas (década de 1970) revelou que um percentual consideravel de
trabalhadores rurais sem instrugao elementar ndo lograva se orientar no espago e se mostrava incapaz de chegar, pela via
da intui¢do, a nogdes praticas fundamentais, como norte, sul, leste e oeste, ou esquerda e direita.

Revista de Educagio PUC-Campinas, Campinas, n. 20, p. 9-32, junho 2006



O DIREITO A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES: UM MODELO DE ANALISE 25

Portanto, a burguesia, em seu conjunto,
tem interesse econémico em que a sua mao
de obra tenha acesso a instrugdo elementar;
nesse terreno — como em varios outros —, ela
se diferencia da classe fundiaria, que ndo tem
praticamente nenhum interesse econdmico
em que a sua mao de obra adquira alguma
instrugdo. Nem por isso, entretanto, a relagao
da burguesia com qualquer proposta de
educacgaode massaé simples. Aindanoterreno
econdmico, a burguesia teme que a dindmica
da vida escolar leve os seus trabalhadores
a adquirir mais conhecimentos que aqueles
estritamente necessarios para a sua insergao,
em carater subordinado, no processo de
trabalho (industrial, comercial, bancario).
Dito de outro modo: a burguesia teme que
a escola, nao trabalhando por encomenda
direta do capital, crie um amplo contingente de
“sobre-qualificados”, que se converterdo em
fator de atrito dentro do processo de trabalho
e exercerdo espontaneamente pressdo a
favor da redefinicao dos seus objetivos gerais.
Como bem mostrou Paro (2002), esse é o
impasse em que vive a burguesia no terreno
educacional: no que diz respeito a sua mao
de obra, ela ndo deseja que haja “educacgao
de menos”, mas também ndo aceita que haja
“‘educacgao demais”.

Agregue-se que o interesse politico leva
o conjunto da burguesia, assim como a classe
dos grandes proprietarios rurais, a temer a
educagao de massa, pelos seus efeitos po-
tencialmente politizadores. O acesso da méo
de obra a saberes excessivos com relagéo as
necessidades econdmicas do capital poderia
subverter as finalidades da instrugéo elemen-
tar, colocando-a a servigo da destruicdao da
ordem social vigente. A combinag&o das hesi-
tacdes burguesas quanto a formagao de sua
mao de obra com os temores burgueses com
relacédo ao potencial subversivo de qualquer
conhecimento indica que dificilmente o capital
desempenhara, através de qualquer uma de
suas fracdes (industrial, comercial, bancaria),
o papel de forga principal nos processos de
instauracao, extensao ou aprofundamento

do direito a educagao. Ja vimos que os inte-
resses (econdmicos, politicos) dos grandes
proprietarios de terras se constituem em obs-
taculos a tais processos; da ciasse capitalista
se pode dizer, na melhor das hipoteses, que
ela esta longe de desempenhar ai um papel
de vanguarda.

A andlise das posigbes da burguesia
brasileira com relagédo a educagao parece con-
firmar essa tendéncia geral. Nao se contam
industriais, banqueiros e grandes comerciantes
entre os defensores mais ativos e ardorosos da
escola publica; parece-lhes preferivel apoiar
algumas iniciativas filantropicas privadas,
insuscetiveis de engendrar, pela sua escala re-
duzida e por estarem estritamente controladas
pelo mundo empresarial, efeitos prejudiciais
a ordem social vigente e aos interesses da
classe capitalista. Mesmo quando defende o
ensino profissional, a burguesia brasileira ten-
de a imagina-lo funcionando em articulagao
direta com as empresas e sendo ministrado
por encomenda direta destas. O que essa
classe social teme, nesse terreno especifico,
€ que as unidades de ensino profissional pro-
piciem aos seus alunos uma formagao “geral’,
“polivalente” ou “politécnica”, sem relagdo com
as necessidades imediatas das empresas. A
informatizagdo da produgdo — processo dis-
tinto da robotizagdo e da automagédo — é um
processo incipiente ndo s6 nos paises capi-
talistas periféricos como também nos paises
capitalistas centrais (com excegao do Japao).
Porém, mesmo nas empresas que se alga-
ram a esse nivel, o ponto de vista capitalista
sobre a formagéao do trabalhador tende a ser
diferente da perspectiva proletaria acerca da
qualificagdo da mao de obra; os empresarios
temem que a “sobre-qualificagao” leve os tra-
balhadores a uma intervencao “excessiva”’ no
dominio do controle de qualidade, enquanto
que estes lutam efetivamente para obter al-
guma participacéo na definicdo da orientagao
geral do processo de trabalho, recolhemos es-
sas informacgdes e idéias em dois importantes
trabalhos de Lojkine (1990 e 1999).
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E interessante, finalmente, observar que,
na fase inicial da industrializagdo brasileira
(Primeira Republica), a manufatura e a gran-
de industria moderna coexistiram, o que foi
possivel gragas ao carater retardatario desse
processo: estando economicamente atrasado
com relagado aos paises capitalistas centrais,
o Brasil podia converter essa defasagem em
vantagem e importar tecnologia industrial.
Mas a manufatura predominou claramente,
nessa fase, sobre a grande industria moderna,
pelo menos quanto ao numero de trabalhado-
res em cada uma; so depois de 1930 a grande
industria moderna vai ganhando ascendéncia
sobre a manufatura, dados a esse respeito se
encontram nos trabalhos de Singer (1990);
Teixeira (1990) e Pinto (1994). Sendo a manu-
fatura uma forma de produgéo industrial onde
subsistem a habilidade artesanal e o oficio, os
empresarios do setor manufatureiro tendiam
a temer o livre funcionamento do mercado
de trabalho e a mobilidade da mao de obra
dentro do setor. Por isso, procuravam reter a
forca de trabalho qualificada — notoriamente
escassa — através de mecanismos de controle
pessoal. A criagao de vilas operarias ao lado
das unidades manufatureiras foi uma expres-
sao dessa politica empresarial: fornecendo
casa, alimentacao barata, cuidados médicos,
escola primaria e assisténcia religiosa as
familias dos trabalhadores, os capitalistas ma-
nufatureiros logravam reter os trabalhadores
qualificados nas suas empresas, frustrando
assim a competicdo entre empresas, no mer-
cado de trabalho, com vistas a contratagédo da
escassa mao de obra de formagéao artesanal’.
Operando com mecanismos de controle pes-
soal da forga de trabalho, tais empresarios s6
poderiam se opor a qualquer agdo mediadora
do Estado no terreno da reproducao da forga
de trabalho industrial. Eis porque, nessa fase
especifica — predominantemente manufatu-
reira — da industrializacdo, a reticéncia da
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burguesia brasileira diante da escola publica e
da escolarizagao universal tendeu a se mani-
festar de modo particularmente intenso.

Passemos agora a analise do extremo
oposto do espectro social: as classes traba-
Ihadoras manuais (operariado, proletariado
dos servigos, campesinato, prcletariado rural).
Se raciocinassemos através de oposigcoes
simples, poderiamos concluir que o interesse
objetivo dessas classes sociais seria a uni-
versalizagdo da educacgao de base, seja para
proporcionar as suas criangas oportunidades
de ascenséo individual na escala social, seja
para lhes propiciar o acesso aos conheci-
mentos indispensaveis a organizagado da luta
contra as classes exploradoras. Na prética,
porém, as coisas jamais foram tdo simples. E
é por isso que as correntes defensoras do di-
reito a educacgao fizeram inscrever nos textos
constitucionais o dever dos pais com relagao
a educacao dos filhos; vale dizer, a obrigagao
dos pais de inscrever os seus filhos na escola
e de, a seguir, fazé-los frequentar regular-
mente a mesma.

Por que isto pareceu necessario aos
adeptos da escola publica e da democrati-
zacado do ensino? Simplesmente porque a
valorizacdo incondicional e absoluta do aces-
so a educagado de base jamais foi a atitude
de fato predominante entre as familias de
trabalhadores manuais, ndo obstante o seu
compromisso “oficial” com o imperativo moral
de fornecer educagdo escolar as criangas.
Para tais familias, as criangas constituem
mao de obra suscetivel de ser colocada,
desde cedo, a servigo da reprodugao material
da unidade familiar. Desse ponto de vista, a
entrada das criangas no ensino fundamental
representa um desvio da energia que poderia
ser empregada na esfera do trabalho e por-
tanto, indiretamente, um empobrecimento da
familia trabalhadora. E por isso que a evaséo

() Sobre as vilas operarias da Primeira Republica, consultar Palmira Petratti Teixeira, (1990) especialmente o capitulo 3, “Jorge
Street e a sistematizagdo do controle da mao de obra: a vila operaria Maria Zélia”.
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escolar das criangas pobres, como consequ-
éncia do fracasso escolar, foi freqientemente
encarada como uma fatalidade, e ndo como
um acontecimento revoltante, pelos pais des-
ses alunos. Talvez pela mesma razdo muitos
pais de criangas pobres tenham promovido o
retardamento da entrada dos seus filhos no
universo escolar, sob o pretexto de que Ihes
faltaria @ maturidade necessaria para tanto,
presente desde cedo somente nos filhos
de pais ricos. Na expresséao lapidar de Luiz
Antonio Cunha, as familias de trabalhado-
res manuais sempre tenderam a considerar
muito elevados os custos indiretos da es-
colarizagéo; vale dizer, a renda sacrificada,
ou deixada de ganhar enquanto se estuda
(CUNHA, 1978, p.146). Em suma: o fato de o
acesso a educagao de base permitir a alguns
membros individuais das classes trabalhado-
ras manuais a ascensao na escala social ndo
é suficiente para induzir essas classes sociais,
no seu conjunto, a pensar que a troca de uma
elevagao da renda familiar por um incremento
na taxa de escolarizagao da unidade familiar
corresponde aos seus interesses econdmicos
de curto prazo. Com relagéo aos interesses
politicos de longo prazo: poder-se-ia admi-
tir que, a partir de uma certa fase de sua
evolugao politica, as classes trabalhadoras
manuais concebessem a universalizagdo da
educacgado de base como uma arma decisiva
na luta politica contra as classes exploradoras
e pela construgdo de uma organizagao poli-
tica independente. Mas deveriamos levantar
simultaneamente a hipdtese contraria; isto
é, a hipétese de que as classes trabalhado-
ras manuais rejeitariam o ensino publico de
base universal e obrigatério, por encara-lo
como um poderoso instrumento a servigo da
dominagdo ideoldgica burguesa. Na historia
de muitas sociedades capitalistas concretas,
a segunda hipotese prevaleceu: 0 movimento
politico das classes trabalhadoras manuais
se manteve distanciado da luta pela escola
publica e pela democratizagao do ensino; ou
até mesmo — como no caso do movimento
operario de orientagao anarquista na Primeira
Republica — manteve-se reticente com rela-

¢do a escola publica (considerada burguesa)
e tendeu a pregar a auto-educagao operaria:
vale dizer, a instauragao de escolas anar-
quistas e anticapitalistas para as criangas da
classe operaria e para operarios adultos sem
instrugdo (GHIRALDELLI JR., 1987).

Falta-nos analisar a posigdo, com
relagdo a educagdo, da classe social mais
enigmatica da sociedade capitalista: a clas-
se média. Esta classe social tem estado,
através dos seus representantes ideoldgicos
(professores, intelectuais, cientistas, escri-
tores), a frente das lutas pela escola publica
e pela democratizagdo do ensino, no Brasil
e em outros paises capitalistas. Devemos,
portanto, procurar definir, aqui, os interesses
em funcao dos quais essa classe social con-
duz as suas lutas no plano educacional. Essa
busca implica desde logo descartar as apa-
réncias, evidenciando que certas motivagdes
nobres, ostentadas pelos seus representantes
ideologicos, nao passam de auto-imagens,
destinadas a ocultar das outras classes so-
ciais, bem como dos préprios membros da
classe média, a verdadeira natureza dos in-
teresses acobertados pelas suas propostas
educacionais. A classe média parece ser
movida, no plano das lutas educacionais,
por uma perspectiva altruista: pondo-se no
lugar das classes trabalhadoras manuais, tal
classe seria induzida, por compaixao, a lutar
pela escolarizagdo das criangas pobres. Ou
entdo ela parece estar movida, em tais lutas,
por uma perspectiva patriética: assumindo
o ponto de vista de toda a nagao, a classe
meédia estaria propugnando agdes estatais
destinadas a promover o bem-estar material
e espiritual do povo, a intensificar a coesao
social e a reforgar o sentimento de identidade
nacional.

Quando analisamos o funcionamento
concreto da escola publica nas sociedades ca-
pitalistas centrais ou periféricas, constatamos
que o ensino publico, gratuito e obrigatério
nao tem levado a concretizagdo desses obje-
tivos. E a razdo fundamental desse fracasso
consiste no fato — colocado em evidéncia tan-
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to por autores estrangeiros quanto por autores
nacionais. Para Bourdieu e Passeron (1970),
a classe social que exerce o poder no cam-
po pedagodgico, e portanto molda o sistema
educacional segundo os seus interesses, é
integrada pela burccracia escolar, imbricada
a alta burocracia ministerial, e pela categoria
professoral; ela corresponde a segmentos,
cuja presenga € particularmente importante
nas lutas educacionais, daquele grupo so-
cial que denominamos aqui classe média. A
escola publica é projetada, concebida e orga-
nizada para os alunos de classe média, e néao
para os alunos de origem popular (Tort, 1976;
Garcia, 1984). Consequentemente, dentro do
sistema educacional oficial, os alunos de clas-
se média tendem ao sucesso e os alunos de
origem popular tendem ao fracasso (reprova-
¢ao, repeténcia, retardo, evasao). Portanto, os
propalados altruismo e patriotismo da classe
média sdo, na melhor das hipoteses, atitudes
pouco consequentes, que nao revelam a pre-
ocupacdo em avaliar com precisao a distancia
entre os seus ideais e a realidade social, e
ndo discriminam os meios aptos a minimizar
a distancia entre ambos. Diante dos dados
propiciados por essa anadlise, observadores
orientados predominantemente pelo senso
comum - é o caso de muitos historiadores
tradicionais — tendem a concluir que tém
freqientemente faltado a classe média “senso
de realidade” ou “senso de responsabilidade
social”’; e que esses déficits intelectual e mo-
ral ttm levado a classe média, no curso dos
acontecimentos, a “trair” os segmentos sociais
cujas aspiragdes estariam incorporadas em
seu discurso: “o povo”, “a nagao”, “os pobres”,
“os excluidos”, etc. No Brasil, a historiografia e
a literatura nos proporcionam bons exemplos
de como opera o senso comum na analise
da agdo politica da classe média. Nas con-
sideracbes sobre a Abolicdo da escravidao
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(1888), especialmente, a hipotese da “traigao”
mostra sua forga: apés a Lei Aurea, a classe
média abolicionista (advogados, jornalistas,
delegados de policia, etc) teria se desinteres-
sado pelo destino dos libertos, condenando
implicitamente os negros a marginalizacdo
econbmica, sociai e politica®. Esse tipo de
formulacdo, buscando detectar a existéncia
de uma psicologia de classe média, apenas
dificulta a investigagdo sobre a ideologia pro-
pria a classe média e sobre o modo pelo qual
tal ideologia oculta os interesses econémicos
e politicos desse grupo social.

Porém, a andlise deve ir além da critica
as observagbes dos historiadores tradicio-
nais sobre a psicologia da classe média. Ela
deve também demonstrar que o processo
ideologico se decompde em pelo menos duas
camadas, uma superficial e outra profunda.
Mais claramente, a andlise deve indicar que
certas formas ideoldgicas de segundo grau se
destinam a acobertar as ideologias organicas
de classe — ou ideologias praticas — que cons-
tituem os moveis profundos da acéo de classe.
No caso da classe média, a ideologia merito-
cratica — o culto ao mérito individual, que para
muitos autores esta por tras da defesa peque-
no-burguesa da escola publica — é apenas
uma forma ideoldgica de segundo grau, que
acoberta a ideologia verdadeiramente organi-
ca dessa classe: a busca da valorizagdo, no
seio da sociedade capitalista, do trabalhador
intelectual em detrimento do trabalhador ma-
nual, o que implica o reconhecimento dessa
superioridade pela classe capitalista e pelo
aparato burocratico estatal capitalista.

Ao defender a escola publica e ao con-
cebé-la como escola unica, onde deveriam
coexistir todas as classes sociais — burguesia,
classe média, classes trabalhadoras manuais
—, a classe média ndo esta querendo verda-

® E altamente significativo, do ponto de vista sociolégico, o retrato que o escritor Afonso Schmidt pinta, em sua novela A Marcha,
do panorama social brasileiro imediatamente apds a Aboligdo: utilizando a técnica dos contrastes, o autor nos proporciona
sucessivamente uma cena de baile, onde os jovens abolicionistas se regozijam pela “conquista da liberdade” e pelo “fim do
privilégio”, e uma cena passada a beira do cais, onde os libertos vagabundeiam sem destino e sem projeto pessoal. Essa novela,
de qualidade literaria tao somente mediana, é altamente relevante do ponto de vista da Sociologia da cultura brasileira.
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deiramente converter o sistema escolar no
mecanismo supremo de reconhecimento de
qualquer espécie de mérito individual. Caso
esse fosse de fato o seu mével fundamental, a
escola publica adotaria procedimentos de va-
lorizag&o de habilidades e talentos proprios as
criangas de origem popular, como a destreza
manual, o senso pratico, etc. Como o mérito
individual € avaliado exclusivamente num
terreno favoravel as criangas da classe mé-
dia — cultura livresca, dominio da linguagem
escrita, etc —, pode-se concluir que o0s mé-
ritos mais encontrados na classe média sao
declarados, de oficio, superiores ao méritos
mais encontrados nas classes trabalhadoras
manuais. Assim, a escola publica se afasta
da meta do reconhecimento dos méritos indi-
viduais, e evidencia o seu compromisso com
a afirmacgao da superioridade do trabalhador
intelectual (classe média) sobre o trabalhador
manual. Nenhuma técnica compensatoria
imaginada pelos educadores preocupados
com o fracasso escolar das criangas pobres
tem revertido essa situagao; na verdade, os
procedimentos compensatérios também se
pautam pelo respeito exclusivo as habilidades
proprias as criangas da classe média e, con-
seqlientemente, sao inaptos para modificar a
situagao da crianga pobre dentro do universo
escolar.

Esclarega-se agora que, a despeito de
grande parte de suas criangas frequentar
escolas particulares, a classe média tem
necessidade, do ponto de vista ideoldgico,
da existéncia da escola publica, enquanto
espaco destinado a promover a coexisténcia
intelectual de diferentes classes sociais (bur-
guesia, classe média, proletariado); ou seja,
a escola unica. A valorizagao do trabalhador
intelectual com relagao ao trabalhador manu-
al, dentro da sociedade capitalista, ndo € um
processo automatico, diretamente decorrente
da vigéncia da divisao capitalista do trabalho.

Os trabalhadores intelectuais precisam lutar
incessantemente para que a sua superiori-
dade salarial e social sobre os trabalhadores
manuais ndo diminua, seja por obra das lutas
sindicais e politicas destes ultimos, seja por
obra do desprezo recorrente das classes
dgominantes, em todos os tipos histéricos de
sociedade, por todos os que exercem qualquer
espécie de trabalho, inclusive o intelectual.® A
escola publica aparece, assim, como um im-
portante espacgo institucional de encenacao
de uma competigao entre individuos com vis-
tas a apurar quais dentre eles detém o maior
mérito. O jogo se faz com “cartas marcadas”,
pois os recursos exigidos e as metas visadas
favorecem um dos contendores (a classe mé-
dia). Mas a natureza profunda desse processo
institucional de avaliagao do mérito deve per-
manecer oculta aos olhos da sociedade, para
que a classe média logre extrair da classe
capitalista e do aparato burocratico estatal
capitalista uma politica regular de valorizagéo
econdmica e social do trabalhador intelectual.

Esta € a razdo tedrica mais geral pela
qual a classe média se coloca sempre, nas
sociedades capitalistas, na vanguarda da
luta pelo direito a educagao; vale dizer, pela
escola publica e pela democratizagao do ensi-
no. Consequentemente, nos periodos ou nas
conjunturas em que a classe média conquista
maior forga politica, aumentam as possibilida-
des de concretizagcdo do direito a educagéao
constitucionalmente declarado ou de amplia-
¢ao dos seus termos.

Resta lembrar, para finalizar este retros-
pecto, que existe teoricamente a possibilidade
de um Estado capitalista estrangeiro intervir
no processo, em curso nalgum pais periféri-
co, de definicdo do tratamento constitucional
da matéria educacional. Nao estamos nos
referindo aqui as denuncias que as grandes
poténcias imperialistas enderegam a paises
periféricos, antes de ai realizarem uma in-

© Convém nao confundir o respeito das classes dominantes pelo produto da atividade intelectual - ciéncia, cultura, artes,
tecnologia — com a consideragao pelos individuos que a exercem. Frequientemente, na histéria das sociedades de classe,
os intelectuais, cientistas e artistas foram considerados como “empregados”, de nivel social similar ao dos trabalhadores

domésticos, pelas classes dominantes.
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tervencdo militar ou de ai promoverem um
golpe de Estado com o concurso de forgas
locais. Todo golpe de Estado promovido ou
apoiado por uma poténcia estrangeira é pre-
cedido pela divulgagdo, na midia mundial,
de dados que evidenciam elevados déficits
nas esferas educacional, hospitalar ou habi-
tacional. A luz de tais dados, a intervencéo
politico-militar parece corresponder a um
imperativo humano. Acontecimentos recentes
(as invasdes norte-americanas do Afeganis-
tédo e do Iraque) sugerem que tais denlncias
sdo apenas um instrumento de legitimagéao de
um ataque militar, ndo podendo ser atribuidas
a preocupagao dos governos imperialistas
com a concretizagao de direitos civis, poli-
ticos ou sociais na periferia do capitalismo.
Por isso, nosso interesse converge aqui para
um outro tipo de situagdo: aquela em que um
Estado capitalista estrangeiro, defendendo
interesses econdmicos das suas classes
dominantes, empenha-se efetivamente em
intervir, numa direcao a ser definida em cada
andlise concreta, na instauragao, moldagem
ou redimensionamento do direito a educagao
num pais capitalista periférico. Na analise
desse tipo de situagéo, é sempre conveniente
mapear os interesses de fragdo que o Estado
capitalista estrangeiro representa. Caso se
fagca uma analise isolada das pressoes dos
grandes Estados capitalistas — e dos érgaos
internacionais por eles controlados — sobre a
politica educacional dos paises periféricos,
sem relaciona-las com a defesa de certos
interesses econdmicos, cair-se-a numa viséo
ingénua sobre o modo de atuagdo dos go-
vernos imperialistas. E possivel que grandes
Estados capitalistas — e os organismos interna-
cionais que eles controlam — fagam pressao a
favor de investimentos macigos em educagéao
basica e, dentro desta, no ensino fundamen-
tal, e sugiram que os investimentos em ensino
superior sdo secundarios de um ponto de vis-
ta humano. Como interpretar essa postura? A
interpretagcdo ingénua supde que os governos
imperialistas estejam efetivamente preocupa-
dos com o destino das criangas da periferia; e
que nisso entrariam em convergéncia com 0s
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setores progressistas dos paises atrasados.
A interpretacao realista leva em conta que as
classes dominantes das grandes poténcias
imperialistas sac exportadoras de tecnologia,
servigos e patentes; e que portanto € do seu
interesse que se implemente uma politica
— sutil e “legitimada” — de desinvestimento
no ensino superior e na pesquisa cientifica
dos paises periféricos. Num enfoque realis-
ta, evidencia-se a alta conveniéncia, para as
grandes poténcias imperialistas, de que o
desmonte do aparelho universitario e cientifi-
co seja acobertado por politicas “humanas” de
universalizagdo da educagéo fundamental ou,
no limite, da educagéao basica.

O aparelho de Estado sofre todas essas
pressbes referentes ao direito a educagao,
por ocasido do processo constituinte ou
nos momentos posteriores, quando se trata
de concretizar, ou nao, tudo aquilo que foi
estatuido no documento constitucional. Tais
pressdes tém obviamente uma eficacia de-
sigual. A pressao das classes trabalhadoras
manuais nesse terreno especifico é limitada,
raramente se algcando ao nivel da presséo
exercida, pelos seus sindicatos, sobre as
empresas capitalistas e sobre os ramos eco-
noémicos ou trabalhistas do aparelho de
Estado. A pressado exercida pelos Estados
capitalistas estrangeiros, e pelos organismos
internacionais que eles controlam, sobre os
agentes elaboradores da legislagdo educa-
cional pode ser particularmente forte, ja que a
divida externa e a consequente necessidade
de empréstimos estrangeiros colocam a buro-
cracia dos Estados dependentes e periféricos
numa situagado bastante fragil diante de tais
Estados e organismos. A pressao exercida
pelas diferentes fragoes da classe dominante,
internas ou externas, nesse terreno especifico
se coloca em tese num patamar préximo ao
da pressao internacional; e isto porque, se os
Estados imperialistas tém maior capacidade
politica de constranger as burocracias esta-
tais da periferia, as classes dominantes tém
um interesse mais direto (a disputa dos recur-
sos orgcamentarios) no equacionamento das
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politicas publicas de curto prazo, entre elas
a politica educacional. Porém, a cada fase
e a cada conjuntura, uma fragao especifica
demonstra possuir maior capacidade de pres-
sdo no terreno educacional, seja por deter
um grau de forga econdmica e poiitica que a
credencia para o exercicio da hegemonia po-
litica dentro do bloco no poder, seja por ser a
fracdo que, naquele momento ou conjuntura,
mais interesse demonstra em intervir na area
educacional. Ja a classe média, a despeito de
nao pertencer a classe dominante, conquista
em certas fases ou conjunturas uma elevada
capacidade de pressao politica no terreno
educacional. Tais fases ou conjunturas sao
aquelas em que a ideologia de classe média
se apodera, como consequéncia da vitéria de
alguma “revolugdo pequeno-burguesa’®, de
muitos postos no topo do aparelho de Estado.
A classe média exerce tal pressao a partir de
uma perspectiva especifica, que nao é a de
nenhuma das fragbes da classe dominante;
no entanto, essa intervengao se da sempre
dentro dos limites da ordem social capitalista,
contribuindo de um modo especifico e por
uma via particular para o desenvolvimento
educacional da sociedade capitalista. Sem a
Revolucado de 1930, onde a participagcédo da
classe média foi decisiva, os ideais da escola
publica e da democratizagdo do ensino nao
teriam conquistado a influéncia ideoldgica e a
legitimidade social que preservaram até 1964.
E sobre essa base, construida pelas lutas da
classe média no periodo 1930 — 1964, que
os educadores e intelectuais progressistas
dos anos 1970 — 1980 procurardo erigir um
movimento democratico pela educagéo, des-
tinado a combater os efeitos da instauragéo,
viabilizada pelo golpe de 1964, do controle da
politica educacional pela fragdo hegemonica
da classe dominante (o capital monopolista).

Conclusao

Procuramos, neste texto, aproveitar
inameras observagdes contidas em obras
de histéria da educagao, com vistas a rea-
presenta-las, devidamente articuladas, como
proposta tedrico-metodoldgica de analise do
modo de presenca do direito a educagéo nos
textos constitucionais. Orientados por uma
teoria materialista da histéria, propusemos
aqui uma metodologia de andlise, cujas eta-
pas sucessivas sao: a) a caracterizagéo, com
apoio na pesquisa histérica, da funcéo politica
predominante no processo constituinte em
questdo (legitimagdo externa, compromisso
politico entre classes sociais ou fracbes de
classe ou reiteragao estrita de uma mesma
hegemonia de fragédo); b) o exame do texto
constitucional em duas etapas: |) exame da
parte especificamente dedicada a matéria
educacional; Il) exame da totalidade do texto,
com vistas a possibilitar a compreensado do
modo pelo qual o todo condiciona, limita ou
até mesmo anula (hipétese teoricamente ex-
trema) a parte; c) construgao de um quadro
geral dos interesses de classe e de fragao de
classe que se confrontam durante o proces-
so constituinte; d) caracterizagdo da posi¢ao
assumida, no periodo subseqlente, pelas
diferentes classes sociais quanto a conve-
niéncia, ou nao, do cumprimento efetivo dos
dispositivos constitucionais e, em particular,
da matéria constitucional sobre educagao.

Esclarega-se finalmente — e ainda uma
vez - que nossas consideragdes sobre a histéria
constitucional da educacdo no Brasil foram
orientadas exclusivamente pela intengdo de
ilustrar eficazmente nossa proposta tedrico-
metodoldgica. E esse propésito que justifica
o carater sintético e sumario de nossas
observacdes — que reconhecemos nao terem
um carater probante — sobre a nossa histéria
educacional.

19Por “revolugdes pequeno-burguesas”, referimo-nos a transformagdes politicas e institucionais que se processam dentro dos
limites do Estado burgués, e com a conservagao da ordem social capitalista. Exemplo tipico de “revolugao pequeno-burguesa”
€, a nosso ver, a Revolugao de 1930: os seus objetivos politicos mais profundos - centralizagcao politico-administrativa,
expansao do setor publico, intervengao estatal a favor do desenvolvimento da industria — exprimiam os horizontes ideolégicos
da classe média, e ndo os de qualquer fragao das classes dominantes do Brasil.
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