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Resumo

O texto examina a dindmica e o papel das secretarias estaduais de ensino nas recentes
reformas educacionais sob indu¢do do chamado “Novo Ensino Médio”. A andlise se debruca
especificamente sobre os estados de Pernambuco e Ceard, reconhecidos por conduzirem
experiéncias exitosas recentes neste nivel da educacdo bdsica. Para tanto, foi realizada a
andlise de documentos oficiais e de instituicdes privadas, além de entrevistas com professores
das redes estaduais em anélise. O quadro tedrico-metodoldgico tem como categorias centrais
oriundas do pensamento gramsciano, “hegemonia”, “intelectuais organicos” e “revolucdo
passiva”. Concluiu-se que a que as redes estaduais de ensino nestes dois estados tém atuado
como laboratérios de formulagdo e testagem de orientacdes, diretrizes e propostas de
educacdo sob influéncia do empresariado, a partir de mudancgas moleculares, gradativas e de
longa duracdo que vdo estabelecendo a concepgdo empresarial de educacdo, especialmente
através da iniciativa de flexibilizagdo curricular e da inser¢do do gerencialismo na gestdo do
trabalho docente, como um senso-comum entre os professores(as), gestores(as), estudantes,
sindicatos e profissionais da educacdo, buscando apassivar iniciativas e reaces antagdnicas
a este projeto.

Palavras-chave: Ceard; Curriculo flexivel; Ensino médio; Gerencialismo; Pernambuco.

Abstract

The text examines the dynamics and role of state education departments in recent educational
reforms driven by the so-called New Secondary Education. The analysis focuses specifically on
the states of Pernambuco and Ceard, recognized for conducting recent successful experiences at
this level of basic education. To this end, an analysis of official documents and private institutions
was carried out, in addition to interviews with teachers from the state networks under analysis.
The theoretical-methodological framework has, as its central categories, those originating from
Gramscian thought: hegemony, organic intellectuals, and passive revolution. It was concluded
that the state education networks in these two states have acted as laboratories for formulating
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and testing guidelines, directives, and education proposals under the influence of business interests. These are based on
molecular, gradual, and long-lasting changes that establish the business conception of education — especially through
the initiative of curricular flexibility and the insertion of managerialism in the management of teaching work — as
a common sense among teachers, managers, students, unions, and education professionals, seeking to dissuade
initiatives and antagonistic reactions to this project.

Keywords: Ceard; Flexible curriculum; High school; Managerialism, Pernambuco.

Introducao

Com a eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva em 2022 e os inimeros problemas e fragilidades
constatados no que tange a implementacdo da Lei n® 13.415/17 (Brasil, 2017) que orienta o Novo
Ensino Médio, ganharam ainda mais forca as vozes e iniciativas em torno da revogacdo dessa
politica, especialmente da critica ao conjunto de mudancas escolares induzidas pela estratégia
de flexibilizacdo curricular que impacta negativamente tanto na qualidade da oferta formativa
disponivel a juventude brasileira, quanto na concepcdo e condi¢des do trabalho docente. Dentre
elas: (a) escalonamento da Educacéo a Distancia (EaD) e das parcerias com o setor privado; (b)
reducdo da formacdo geral basica para 1800 (antes eram 2400); (c) criagdo de itinerdrios formativos,
trilhas de aprendizagem e eletivas sem didlogo com os saberes cientificos-escolares; (d) dispensa
de disciplinas escolares importantes a formacdo, tais como filosofia, sociologia, educacéo fisica e
espanhol; (e) mecanismos de desprofissionalizacdo do trabalho docente.

Apesar das reivindicacdes e protestos de especialistas, professores(as), profissionais da
educacdo e estudantes do Ensino Médio, os primeiros meses do terceiro governo presidencial de
Lula jd davam inimeros indicios de uma continuidade deste projeto com, no maximo, uma revisdo
daqueles aspectos de maior tensionamento com a sociedade civil para manter o essencial aos
interesses dos setores empresariais que encamparam a proposta aprovada no governo de Michel
Temer (2016-2018), a saber: uma proposta de curriculo flexivel subordinado a légica do aprender
a aprender que desqualifica a formacdo escolar e a sofisticacdo de mecanismos de controle do
trabalho docente que simplificam, precarizam e desprofissionalizam o exercicio da docéncia.

Este texto busca examinar o papel de processos de modernizagdo da politica do Ensino
Médio conduzidos por redes estaduais de ensino, especialmente nos estados de Pernambuco e
do Ceard, para a estruturacdo e consolidacdo de reformas educacionais de envergadura nacional,
a exemplo do Novo Ensino Médio. A hipdtese colocada no inicio da investigacdo concebia que
as redes estaduais de ensino nestes dois estados tém atuado como laboratérios de formulagdo
e testagem de orientacdes, diretrizes e propostas de educacdo sob influéncia do empresariado, a
partir de mudancas moleculares, gradativas e de longa duracdo que vdo estabelecendo a concepcdo
empresarial de educagdo, especialmente a proposta de flexibilizagdo curricular e gerencialismo
no trabalho docente, como um senso-comum entre os professores(as), gestores(as), estudantes,
sindicatos e profissionais da educacdo, buscando apassivar iniciativas e reacdes antagdnicas a este
projeto. Tal hipdtese pode ser confirmada nas andlises que apresentaremos ao longo do texto. A
analise contou com categorias centrais do pensamento gramsciano, em particular, os conceitos de
hegemonia, intelectuais organicos e revolucdo passiva, os quais trataremos a seqguir.

Entendendo as reformas educacionais como modificacoes
moleculares: aportes gramscianos

Em linhas gerais, é possivel dizer que o conceito de revolugéo passiva na formulacdo
gramsciana expressa uma modalidade antijacobina de transicdo ao capitalismo (caso do
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Risorgimento) e uma via de mudanca no préprio capitalismo (como no fascismo e no Fordismo). No
primeiro caso, Gramsci busca apreender a transicdo para o capitalismo naquelas formacdes sociais
nas quais essa transicdo se deu pelo alto, sem a iniciativa popular, e sem rupturas na estrutura
de classes.

Gramsci utiliza o conceito de Revolugdo Passiva® para analisar dois casos distintos de
modernizagdo do Estado burgués na Itdlia, ambos impulsionados pelos impactos da Revolucdo
Francesa. O primeiro, Gramsci remete as proprias transformacées francesas que, conforme o autor
italiano, sdo perpassadas, inicialmente, por um movimento reaciondrio ao carater da revolucdo, que
contava com a participacdo politica ativa dos trabalhadores. Em seguida, por um movimento de
restauracdo da ordem, constituido por acordos entre as forcas politicas progressistas (da burguesia
e remanescentes da ordem monarquica-absolutista, para reprimir qualquer avanco organizativo
proletario. Gramsci sintetizou esse processo com a férmula revolucdo-restauracdo®. No segundo
caso, entra em cena o processo hegemdnico burgués italiano, responsavel pela unificacdo e
modernizac¢do do Estado, no periodo que ficou conhecido como a era do Risorgimento®.

Gramsci chega a conclusdo de que o processo de revolucdo passiva ocorrido na Itélia,
considerando um conjunto de particularidades que condicionam a dindmica hegeménica nesse
pais, define-se pela auséncia de rupturas ou choques revolucionarios como na férmula classica do
jacobinismo identificada na férmula revolucdo-restauracdo. Nesse caso, ocorre um longo processo
de “mudancas pelo alto”, que acolhe uma parcela das demandas dos subalternos, todavia, sem
imprimir consequéncias mais radicais nas relacdes sociais de producdo e politicas na Italia, a luz
do que ocorreu na Franga. Conforme Gramsci, tal modalidade de revolucdo passiva se deu pela
debilidade das classes dirigentes tradicionais italianas, “[...] fraqueza e inconsisténcia orgénica da
classe dirigente, [além da] grande miséria e atraso do pais” (Gramsci, 2002, p. 31), que refletem o
nivel de desenvolvimento das forcas produtivas na Italia e suas relagdes econémicas “tradicionais”
(ligadas a propriedade rural e ao comércio) nesse periodo. Dai a caracterizacdo dessa forma de
direcdo burguesa na Itdlia como uma revolu¢do nas superestruturas, mais especificamente no
Estado, desprovida de hegemonia econémica.

Nesse sentido, a ideia de revolu¢do passiva estd associada ao que Gramsci chama de dialética
“inovacdo-conservacdo/revolucdo-restauracdo”, que do ponto de vista politico-programatico
expressa uma gramatica restauracionista que se opde as mais distintas formas de atuacéo politica
ativa dos “debaixo”, isto é, das massas populares. Dai a recusa de Gramsci em torno da revolu¢do
passiva como um programa politico, como defenderam os liberais italianos do Risorgimento,
e a denuncia de seu carater contrarrevolucionario. Com base nessa critica, o italiano comunista
prop&e a aplicacdo do conceito como critério interpretativo das “[...] modificac6es moleculares
que, na realidade, modificam progressivamente a composicdo anterior das forcas e, portanto,
transformam-se em matriz de novas modificagées” (Gramsci, 2002, p. 317, grifos nossos).

Na dindmica das revolucBes passivas, as “modificacdes moleculares” sdo expressdes das
contradicBes historico-concretas do capitalismo que refletem, de um lado, a incapacidade politica
das forcas opositoras de imprimirem rupturas a dominacgdo capitalista, e de outro, a capacidade
dos grupos dominantes de atrairem seus antagénicos, submetendo-os, no limite, a uma gramatica
politica progressista e/ou moderada, dindmica que Gramsci definiu como “transformismo”.

3 Gramsci toma por empréstimo o termo de Vicenzo Cuoco em sua analise do processo de revolucdo napolitana de 1799 que, conforme o autor, nasceram
de uma mobilizacdo fracionada e sem muito consenso entre as classes dominantes em torno da modernizacdo burguesa do Estado de Napoles, uma
vez que foram fomentadas por impulsos de acontecimentos externos (revolugdo francesa e as guerras napolednicas), desacopladas da participagdo e
demandas de setores populares.

4 O conceito de revolugdo-restauracdo é uma influéncia direta de Edgar Quinet. Observar Caderno 8, § 25.

5 Fendmeno historico que tem seus marcos no século XVIIl e encerramento no fascismo italiano.
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E nesse ponto que o autor italiano chama a atencdo para o papel dos intelectuais na direcdo
dos Estados europeus modernos ndo nascidos da revolucdo de tipo jacobino-francés, como no caso
da Itdlia, onde os impulsos de modernizacdo ndo sdo baseados no desenvolvimento econémico
nacional, mas sob a influéncia internacional que prepara e “envia para a periferia suas correntes
ideoldgicas, nascidas com base no desenvolvimento produtivo dos paises mais evoluidos - o grupo
portador das novas ideias ndo é o grupo econémico, mas a camada dos intelectuais” (Gramsci,
2002, p. 428).

Sobre esse encadeamento histérico-conceitual entre hegemonia, revolucdo passiva e
transformismo, o préprio Gramsci (2002) afirma que ndo deve ser entendido como um simples
ato de virar a casaca no plano politico. Essa tendéncia de absor¢do/cooptacdo, mobilizada pelo
partido da ordem (progressista e/ou moderada), a principio gradualmente, e depois, com um grau
maior de articulacdo e experiéncia, de liderancas e grupos representativos das forcas populares, s6
é possivel a partir da funcdo “organizativa” e “conectiva” cumprida pelos intelectuais, articulando o
campo politico, econdmico e ideoldgico da dominacéo, ou seja, a infraestrutura e a superestrutura
(bloco histérico) para legitimar a direcdo e a dominagdo de uma classe sob as demais. No caso das
dindmicas de revolucdes passivas, os intelectuais organicos desenvolvem a atividade da formulacdo
ético-politica e concepcdes de mundo necessdrias a manutencdo da ordem social, mesmo travestida
de proposic¢des reformistas modernas. Desdobra-se assim uma questdo fundamental: nada pode
serorganizado “[...] sem intelectuais, isto é, sem organizadores e dirigentes” (Gramsci, 1999, p. 104).

Partimos do pressuposto de que funciondrios ligados as redes estaduais de ensino dos
estados de Pernambuco e Ceara, bem como dos demais aparelhos de hegemonia envolvidos
em seus projetos, programas e politicas de educacdo (fundacdes, ONGs, partidos politicos,
sindicatos, dentre outros) atuam como “pessoas especializadas”, isto é, desenvolvem funcdes
intelectuais organicas que estdo a servico da hegemonia empresarial na educacdo brasileira. Mais
especificamente, da flexibilizacdo curricular e do gerencialismo como modelo de gestdo do trabalho
docente. Desta forma, os intelectuais e aparelhos de hegemonia sdo forcas ideoldgicas do Estado
educador para tornar consenso as reformas que tém sido implementadas, especialmente, no Ensino
Médio na era do neoliberalismo. Vejamos a seguir como essa dindmica ocorreu em cada um dos
estados analisados.

Reformas no Ensino Médio em Pernambuco: laboratério
de reestruturacao do trabalho docente

Ao longo das duas Ultimas décadas, a politica para o Ensino Médio desenvolvida no estado
de Pernambuco ganhou notoriedade, apds alcancar lugar de destaque nos rankings do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB). Dirigido por um partido politico situado no amplo
campo progressista, o Partido Socialista Brasileiro (PSB), o governo de Pernambuco articulou
estratégias politico-ideoldgicas e de gestdo da maquina estatal que reordenaram a relacdo entre
o publico e o privado, estabelecidas no governo anterior, dirigido pelo Partido do Movimento
Democratico (PMDB), de modo que, a despeito dos limites impostos a atuagdo do setor empresarial,
este continuou a influenciar fortemente o modelo de gestdo e as concep¢des politico-pedagdgicas
do projeto anterior dirigido pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE). Em outro
texto, definimos esse processo como uma “modernizacdo-restauradora” (Barbosa; Silva, 2024).

Com a chegada do arco de aliancas liderado por Eduardo Campos, do Partido Socialista
Brasileiro (PSB), no governo de Pernambuco, ocorre a ruptura com o convénio que celebrava a
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parceria com o ICE. No entanto, analisando o documento intitulado Frente Popular de Pernambuco
(Pernambuco, 2006) - programa de governo do PSB para o quadriénio 2007-2010 — encontramos
a manutencdo das diretrizes gerenciais de gestdo que orientavam o projeto do ICE: “Trés eixos ddo
a tonica a essa tarefa democratica: o da organizacdo gerencial, o da democratizacdo da relacdo
com servidores publicos, e o do sistema de controle das funcées estatais” (Pernambuco, 2006, p. 66,
grifos nossos).

Como é possivel observar, a “nova” concepcdo de gestdo publica busca conciliar, de um lado,
aracionalidade empresarial como modelo a ser adotado na “organizacdo gerencial” e no “sistema
de controle das funcGes estatais”; e, de outro, a democratizacdo da relagdo com os agentes publicos,
demanda dos setores progressistas e populares da sociedade. Isso implica numa reconfiguracdo das
relacdes com o setor privado sob novas bases morais e intelectuais que articulam: responsabilizacdo

das metas/indicadores, avaliacdo em larga escala e bonificacdo por desempenho.

No campo da educacdo, o governo de Eduardo Campos incorpora as diretrizes gerenciais
que fundamentam as politicas educacionais em dmbito nacional, com destaque para a avaliacdo
em larga escala e o curriculo escolar padronizado, que tiveram inicio nos governos de Fernando
Henrique Cardoso e se consolidaram durante a gestdo do presidente Lula, especialmente com a
criacdo do Programa de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2007.

Dessa maneira, visando adequar mecanismos de gestdo que articulem, simultaneamente,
“melhoria do desempenho”, “redu¢do de custos” e “controle mais direto sobre o curriculo e a
avaliagdo”, com uma relativa e limitada “participacdo da comunidade local”, a rede estadual de
ensino de Pernambuco foi, gradativamente e de maneira molecular, se transformando num
laboratério de protdtipos gerenciais para a gestdo educacional/escolar que pudesse atender as
metas do PDE e do IDEB. Uma de suas cria¢des fundamentais foi o “Programa de Modernizacdo
da Gestdo Publica: Metas para a Educacdo” (PMGP-PE), que implanta na rede estadual de ensino a

racionalidade gerencial de gestdo concebida a partir do Procentro.

Sem a atuacdo direta da empresa na gestdo das escolas, ou seja, do ICE, a organizacdo
do trabalho pedagdgico escolar sob os moldes gerenciais (prestacdo de contas, desempenho e
resultados) ganhou mais mediacdes do aparato institucional (gestdo escolar, geréncia regional,
secretaria de educacdo, secretaria de planejamento e governo) que correspondem a concepcdo de
Estado e governanga do governo de Eduardo Campos na tentativa de conciliar a estrutura de gestdo
gerencial com uma limitada participacdo social. Esse hibridismo buscava, no plano ideoldgico,
sustentar as possibilidades de um “gerencialismo inclusivo” (Barbosa; Silva, 2024).

Com o amadurecimento da politica, no entanto, foi ficando evidente que a estrutura do
Estado, sob a batuta empresarial, tinha como prioridade a estruturacdo e generalizacdo na rede
de ensino de um modelo gerencial de gestdo escolar que tivesse implicacdes no controle da rotina
do trabalho docente. Sdo expressdes dessa estrutura as inovacdes pedagdgicas, administrativas e
juridico-normativas financiadas pelo estado pernambucano e implementadas, principalmente, no
governo de Eduardo Campos, que conservam a esséncia do projeto administrativo e pedagdgico do
ICE sob novas bases. Vejamos estas inovacdes.

Uma primeira inovacgdo esta relacionada ao sistema de avaliacdo educacional do estado.
Apesar de antecipar vdrios elementos da avaliacdo em larga escala, o Procentro, buscando
pressionar uma rotina de trabalho docente focada em resultados, desenvolveu uma concepgédo de
avaliacdo inspirada na ideia de “julgamento” e de opinido publica da sociedade civil (investidores).
Um dos lemas do Procentro era: satisfacdo e avaliacdo direta do cliente com vistas a legitimar o
modelo de gestdo por concessdo. Seus gestores afirmavam: “[...] as redes municipais e estaduais
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ndo oferecem canais de informac&o voltados a servir ao aluno de forma eficiente, na perspectiva de
‘cliente’” (Dias; Guedes, 2010, p. 49).

Portanto, buscando generalizar a “cultura de auditoria” nas escolas, inaugurada com o
Procentro, retomada pelo PMGP/ME e aprimorada pelo Pacto pela Educacdo(PPE), surge o Sistema
de Avaliacdo de Pernambuco (SAEPE), realizado pela primeira vez em 2000, e que se consolida como
a politica publica de avaliacdo do estado, sendo realizada anualmente a partir de 2008. Trata-se
de uma versdo estadual do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). A metodologia
utilizada pelo sistema estd fundamentada na Teoria de Resposta ao Item (TRI) e na escala do Saeb.
Conforme Freitas (2014, p. 1095) trata-se de um processo de producéo, aplicacdo e processamento
dos “itens de avaliacdo das provas (calibracdo de itens). Tais processos sdo vitais na padronizacdo

11

dos resultados da aprendizagem e, por medirem ‘tracos latente".

Nessa perspectiva, o dominio dos conteldos referentes a portugués e matematica, que
juntamente com o fluxo escolar definem o indice de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco
(IDEPE), passou a orientar o conceito de qualidade educacional. Sdo estes que irdo demonstrar
em que medida as metas definidas no Termo de Compromisso e Responsabilidade Metas pela
Educacdo foram atingidas.

Esses fatores demonstram a existéncia de uma relagdo organica entre SAEPE, IDEPE e
o PPE, formando um robusto aparato articulado de controle da rotina do trabalho docente em
Pernambuco. Este sistema de avalia¢cdo recebeu financiamento do Banco Mundial através do
projeto de desenvolvimento da educacdo e da gestdo publica no estado de Pernambuco, no valor
de USS 154 milhdes (Santos, 2016). Esta parceria internacional aponta o nexo da articulacdo do bloco
empresarial, partidos politicos e do estado pernambucano com os grupos, fundacgdes e fracoes de
classeinternacionais, em sua maioria fragdes do capital financeiro, que atuam como representantes
da agenda global de educacdo neoliberal, especialmente para os paises da periferia do sistema
capitalista.

O salto fundamental e qualitativo em relacdo aos instrumentos mais artesanais de vigilancia
da rotina de trabalho é a instantaneidade com que se obtém informacdes precisas e dados diarios
da totalidade das escolas da rede de ensino sem tantas mediacGes, como acontecia no Procentro.
Nesse sentido, a segunda inovacdo que gostariamos de destacar refere-se ao tipo de vigilancia em
tempo real das escolas pernambucanas com o Sistema de Informac¢des Educacionais de Pernambuco
(SIEPE). Este substituiu a plataforma do Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacé&es (SIASI),
um sistema micro implantado em 2007 através do Programa Gestdo Nota 10 em parceria com o
Instituto Ayrton Senna.

O SIEPE foi implementado em 2011 a partir da contratacdo, via processo licitatério®, da
empresa mineira Auge Tecnologia e Sistemas Ltda’. O sistema permite que o monitoramento
das escolas possa ser realizado em tempo real, estando a disposicdo, inclusive, da comunidade
escolar para avaliacdo do nivel de cumprimento do termo de compromisso assinado e dos indices
difundidos na midia e opinido publica. O ambiente totalmente web do sistema permite ainda a
consulta de dados conforme interesses administrativos da Secretaria de Educacdo, Geréncias
Regionais ou das Escolas.

Apos estudos para aprimoramento da ferramenta, criou-se na gestdo do governo de Paulo
Camara® (PSB), em 2018, o SIEPE — Diario de Classe Mével. Trata-se de um aplicativo desenvolvido

5 Homologada pelo MEC no Diéario Oficial da Unido em 01 de dezembro de 2008.

7 Auge atua em 1.370 municipios, 9.736 escolas e monitora 2.084.133 alunos, conforme informacdes disponiveis em seu site: https://www.auge.com.br/#/.
Acesso em: 15 ago. 2018.

8 Sucessor de Eduardo Campos em 2014 e depois foi eleito por dois mandatos: 2015-2018/2019-2022.
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que condensa todas as informacdes do SIEPE no celular, inclusive permite que seja registrada a
frequéncia (alunos e professores), apontamentos didrios (notas, aulas-contetdos etc.) mesmo
sem estar online. Noticia divulgada na propria plataforma do SIEPE apresenta aos professores e
a comunidade escolar todas as “vantagens” do aplicativo (Sistema de Informac6es da Educacdo
de Pernambuco, 2020). Dentre elas estdo: “[...] visualizagdo das escolas e turmas que leciona,
apontamento e consulta de frequéncia, apontamento e consulta de desempenho e apontamento
e consulta dos conteldos curriculares ministrados” (Sistema de Informac6es da Educacdo de
Pernambuco, 2023). Outro recurso que merece ser destacado é a possibilidade de interacdo online
entre os professores, pais, alunos e demais membros da comunidade escolar a partir de mensagens
simultaneas no aplicativo.

Uma terceira importante inova¢do na politica do Ensino Médio pernambucano foi a
padronizacdo dos conteldos, habilidades, competéncias, atividades e procedimentos das disciplinas
escolares, sejam elas avaliadas pelo SAEPE e SAEB (portugués e matematica) ou ndo. Para pressionar
que os(as) docentes exercam suas atividades pedagdgicas pautadas nos conteudos, habilidades e
competéncias previstas dos indicadores do PPE, pdginas web vinculadas a Secretaria de Educacdo
do Estado, tais como: “Espaco Professor: Leis e Orientacée®” e “Parametros Curriculares'” foram
criadas e disponibilizadas aos docentes.

Essa iniciativa moderniza os chamados “Guias de Aprendizagem” do Procentro que
apontavam a tentativa de padronizagdo de conteldos a serem ensinados no eixo académico. A
priorizacdo destes contetdos era fundamental para sustentar a alcunha dos CEE como ilhas de
exceléncia a partir destes resultados, conforme confirma trecho retirado de um dos documentos:
“As escolas do Procentro, ao adotar expectativas claras de aprendizagem e apoio pratico ao
professor, conseguiram construir um padrdo de qualidade presente em todas as unidades” (Dias;
Guedes, 2010, p. 48).

Aqui ganha relevancia a participacdo direta do estado de Pernambuco na producdo de
materiais com orientagdes que envolvem tanto contelddos/expectativas de aprendizagem, como
também a padronizacdo de atividades e procedimentos, até mesmo os mais simples e técnicos,
que fazem parte da rotina do trabalho docente. Exemplo disso é o documento intitulado AcGes de
Fortalecimento da Aprendizagem que prop&e uma série de atividades coordenadas “[...] com os
Descritores da Matriz do SAEPE e visam ao alcance das expectativas de aprendizagem contidas nos
Parametros Curriculares de Lingua Portuguesa para o Ensino Fundamental e Médio do Estado de
Pernambuco” (Pernambuco, 2015, p. 3).

A padronizacdo (conteldos, atividades e procedimentos) é um outro aspecto de
racionaliza¢do da rotina de trabalho docente que possui profundos nexos com a automatizagdo
das tarefas realizadas nas fabricas/empresas. Levado as Ultimas consequéncias, permite eliminar
os movimentos falhos, lentos e inuteis. Isso facilita “[...] o que deve ser feito e como fazé-lo, além
do tempo exato concebido para a execucdo” (Taylor, 2006, p. 42). Fazendo um paralelo com o
trabalho produtivo capitalista, principalmente a sua necessidade imanente de eliminacdo dos
gestos improdutivos, a padronizacdo das a¢des docentes avanca na eliminacdo dos gestos, tarefas
e tempo gasto na rotina com aquilo que ndo se relaciona com os indicadores e metas acordadas.

Por fim, uma ultima inovacdo a ser destacada é a politica de bonificacdo do estado de
Pernambuco. A retribuicdo especial ou complementar ao saldrio em funcdo da realizacdo de
determinadas tarefas esperadas ou cumprimento de metas jd era uma mediacdo essencial ao

9 Disponivel em: http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&cat=36&art=56. Acesso em: 13 dez. 2024.
10 Disponivel em: http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&cat=36&art=1047. Acesso em: 13 dez. 2024.
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modelo de gestdo e organizacdo do trabalho na Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE),
inspirada na Tecnologia Empresarial da Odebrecht (TEO), que embasa a concepcdo de gestdo do
trabalho pedagdgico do Procentro.

Com o PMGP/ME e o PPE, a ldgica organizacional da rotina meritocrética, ja presente no
Procentro, foi institucionalizada em diversas politicas publicas, como podemos observar tanto em
uma das principais diretrizes do PPE: “reconhecimento do mérito, desempenho, monitoramento e
avaliacdo dos processos” (Pernambuco, 2008a, p. 264, grifos nossos) ou no art. 2° do Programa
de Educacdo Integral (PEl) de Pernambuco que dentre suas finalidades busca: “VI - consolidar o
modelo de gestdo por resultados nas Escolas de Referéncia e Escolas Técnicas do Estado, com o
aprimoramento dos instrumentos gerenciais de planejamento, acompanhamento e avaliacdo”
(Pernambuco, 2008b, online, grifos nossos).

No caso de Pernambuco, a estratégia de bonificacdo se transforma em politica publica
da rede estadual de ensino em 2008, passando a se chamar Bonus de Desempenho Educacional
(BDE)™vinculado ao PMGP/ME e ao pacto. No novo formato, as escolas que alcancassem 50% da
meta receberiam a metade do bonus, e a partir dai serd considerado o intervalo de 10% até atingir
100% da meta.

Aprofundando a politica gerencial da bonificacdo, em 2016, o governo de Paulo Camara
criou o Adicional de Eficiéncia da Gestdo (AEG) - Lei n? 15.973. A partir desta medida, gestores,
gestores adjuntos, secretarios e educadores de apoio também passaram a receber uma gratificacdo
concedida para estimular a equipe gestora. Este adicional é concedido mensalmente e se traduz,
dependendo da funcdo exercida, num aumento que beira os 135% em relacdo a gratificacdo de
representacdo do cargo. Os valores variavam de R$ 300,00 a R$ 1.140,00, dependendo do porte da
escola e fungdo dos profissionais. Quando somados os valores das gratificacdes de representacdo e
0 AEG, as bonificacdes podem chegar aR$ 2.400,00 (Pernambuco, 2016). O AEG gerou forte reacdo
na categoria dos(as) docentes, 148 que denunciaram tal medida como incentivo desmotivador e que
inferioriza a importancia dos professores na escola®™.

Reforma do Ensino Médio no Ceara:
laboratorio de reestruturacao curricular

O projeto de flexibilizacdo curricular apresentado pelo novo Ensino Médio j& era uma realidade
no Ceard antes mesmo da implementacdo das proposi¢des do novo Ensino Médio, embora tenha
sido oficializado na rede estadual de Ensino Médio somente com a Lei n? 16.287/2017 - que
regulamentou o “curriculo flexivel, com vistas a oferecer itinerarios formativos diversificados e
em didlogo com os projetos de vida de cada estudante e articulado com o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais” (Ceara, 2017, p. 1).

Para compreender a base das mudancas que culminaram nesse projeto curricular, faz-se
necessario que entendamos um fenémeno politico observado no Ceard no final do século XX. O
movimento “Mudancista”, grupo politico formado por empresarios, apresentou-se no periodo
como uma forca opositora as aliancas politicas conservadoras representadas pelo coronelismo
e que conseguiu pautar o debate politico em torno de uma agenda de reorganizacdo do Estado
baseada nos principios empresariais e na ruptura com o clientelismo.

1 Para um estudo mais aprofundado do BDE e de como as estratégias de punicdo/premiacdo repercutem na organizacdo do trabalho pedagdgico e na
gestdo escolar da rede estadual de Pernambuco, especialmente das escolas do PEl, recomenda-se a pesquisa de Santos (2016).
12 Consultar em: https://www.sintepe.org.br/site/v1/index.php/publicacoes/coluna-semanal/3651-bde-emunicipalizacao. Acesso em: 31dez. 2024.
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O crescimento do movimento Mudancista resultou na eleicdo de Tasso Jereissat™ (PSDB)
para o governo do estado, que, ao assumir, promove uma reforma gerencial, objetivando cumprir
com o que o seu grupo defendia: romper com o clientelismo e instituir o gerencialismo e a légica
da eficiéncia nasinstitui¢des publicas (Barbalho, 2007). A reforma apresentada articulava-se com a
reforma administrativa do Governo Fernando Henrique Cardoso e atendia as novas determinacdes
do “Consenso de Washington”: privatizacdo das estatais, enxugamento dos gastos publicos e a
abertura para o capital externo e para as transnacionais.

Na esteira da reforma neoliberal do Governo de Tasso Jereissati no Ceara, a educagdo passou
por alteracdes que se baseavam no principio da gestdo descentralizada, prometendo a concessdo
de mais “autonomia” as escolas. Todavia, ao longo do tempo, tais medidas se revelaram muito mais
alinhadas as estratégias de desresponsabilizacdo do Estado e de abertura de setores importantes da
administracdo publica parainstituicdes privadas por meio de terceirizacdes, parcerias e concessdes
fomentadas pelo arcabouco legal produzido no final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, j&
aludidos nesse texto.

Nessa esteira e sob a batuta das orientacées internacionais de organizacées financeiras
como Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), e nacionais como o Todos pela
Educacdo de qualidade para todos, ainda no inicio da década de 1990, o estado do Ceard incorporou
as seguintes orientacdes: “reestruturacdo de toda a Secretaria de Educacdo - Seduc - e dos érgdos
intermedidrios, para conferir mais autonomia as unidades escolares. Ficou instituida, por exemplo,
aobrigacdo das escolas de elaborarem seu projeto politico-pedagdgico” (Zibas, 2005, p. 207).

A descentralizacdo defendida na reforma de Tasso Jereissati tinha suas raizes na tradi¢do
estadunidense, que tem como slogan as liberdades individuais e o livre mercado. Nessa direcdo, “a
descentralizacdo é defendida em nome da concorréncia, do papel do consumidor, da eficiéncia, da
reducdo de custos e da colaboragdo escola-empresa” (Laval, 2019, p. 1667).

Tendo em vista essa aproximacdo da escola com os principios empresariais, a Seduc

introduziu na gestdo escolar o “Programa 5 Ss — Qualidade Total”, que constituiu

mais uma evidéncia da tentativa de se transformar a gestdo escolar para molda-la
aos principios e estratégias da empresa privada. Como se sabe, o programa é uma
adaptacdo de um modelo japonés de indugdo de qualidade industrial. A sigla
representa as iniciais de cinco palavras japonesas que foram interpretadas em
portugués como os “cinco sensos” ou seja: senso de utilizacdo, senso de ordenagdo,
senso de limpeza, senso de satde e senso de autodisciplina. O nicleo do sistema
5 Ss refere-se ao treinamento de todo o pessoal da instituicdo, de modo que
estabelecam metas prioritarias referentes a cada um dos cinco sensos, bem como
os respectivos meios para alcancd-las. O gerenciamento do programa em cada
escola previa quatro tipos de acdo: planejar, desenvolver ou executar, verificar ou
checar, atuar ou agir corretivamente (Zibas, 2005, p. 210).

A despeito do movimento Mudancista ter tido éxito em emplacar mudancas no nivel da
gestdo educacional e escolar que adquiriram um cardter empresarial, foi no governo de Cid Gomes™
(PSB), que ndo estava entre os Mudancistas, que a relacdo entre o curriculo escolar e a racionalidade
empresarial foi aprofundada, tendo como marco a aprovacdo da Lei 14.237/2008 que instituiu as
Escolas de Ensino Estadual Profissionalizante (EEEP).

Em seu art. 19, a Lei n?14.237/2008 apresenta o seguinte

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a criar mediante Decreto, na estrutura
organizacional na Secretaria da Educacdo - SEDUC, Escolas Estaduais de

3 Governou o Estado do Ceara por trés mandatos: de 1987 a 1991, pela sigla do PMDB, e de 1995 a 2002 j4 filiado ao seu atual partido, o PSDB.
4 Governador por dois mandatos: 2007 a 2010/ 2011 a 2014.
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Educacdo Profissional - EEEP, sendo-lhes asseguradas as condi¢des pedagdgicas,
administrativas e financeiras para a oferta de ensino médio técnico e outras
modalidades de preparac¢do para o trabalho.

Pardgrafo Unico. Para garantir a necessdria articulacdo entre a escola e o trabalho,
o ensino médio integrado a educacdo profissional a ser oferecido nas Escolas
Estaduais de Educacdo Profissional - EEEP, tera jornada de tempo integral (Cears,
2008, p. 3).

Ao instituir as escolas profissionalizantes, o governo de Cid Gomes inaugurou o formato da
jornada escolar em tempo integral no estado e, por meio de sua filosofia pedagdgica, possibilitou
a abertura a concepgdo empresarial da educacdo que teve como inspiracdo a experiéncia do
Procentro e o modelo de gestdo gerencial difundido pela TESE, ambos iniciados em Pernambuco,
Ccomo ja vimos na secdo anterior.

Por meio do projeto das escolas profissionalizantes, o Ceard avancou ndo somente na oferta
do ensino em tempo integral, mas construiu, oficialmente, a primeira experiéncia de curriculo
diversificado que passou a ocupar espaco importante na politica educacional cearense.

Constata-se que a parte diversificada do curriculo das EEEPs teve como referéncia
duas unidades temadticas, sendo ambas inspiradas na experiéncia do Procentro. A primeira
unidade tematica correspondia a a¢des voltadas para o Projeto de Vida e a segunda referia-se
ao empreendedorismo, ambas eram denominadas, respectivamente, de Tecnologia Empresarial
Socioeducacional — TESE e Tematicas, Praticas e Vivéncias.

A efetivacdo do projeto de escolas profissionalizantes também se inspirou nos Centros
Experimentais de Ensino, como vimos, resultado da parceria entre o Governo de Pernambuco e
o ICE que, dentre seus principais projetos, tinha a “Escola da Escolha” pautada nos principios do
“aprender a conhecer”, “aprender a fazer”, “aprender a viver” e “aprender a ser” (Delors et al., 2006).
Esse projeto foiidealizado a partir do pressuposto de que o projeto de vida é a solucdo para “atribuir
sentido e significado do projeto escolar na vida do estudante e leva-lo a projetar uma visdo de si

proprio no futuro” (Instituto De Corresponsabilidade Pela Educacéo, 2021).

Sobre a base filosofica das escolas profissionalizantes do Ceara, a tecnologia
empresarial - que foi inserida no préprio curriculo - fundamentada na teoria de Odebrecht, tem
como fundamento

a consciéncia de que o ser humano é capaz de desenvolver a si mesmo e de
humanizar-se por meio do trabalho. A motivacdo e o estimulo devem ser
provocados através da autoaprendizagem, através de iniUmeras perguntas, pois
‘para a Odebrecht perguntar é mais importante que responder, porque promove a
reflexdo e a busca pela resposta é caminho correto para atingir a resposta’ (Branco;
Junior, 2015, p. 43).

Essa proposta curricular inserida nas EEEPs foi um projeto piloto que, posteriormente, foi
generalizado para toda a rede estadual por meio da Lei n®16.287/2017, servindo de plataforma
para a estruturacdo da “flexibilizacdo curricular”, cerne do que, no mesmo ano, seria o0 “nucleo
duro” da reforma nacional do Ensino Médio. Além disso, as EEEPs efetivaram-se mediante
um hibridismo entre aspectos do “neotecnicismo”, que busca adequar os curriculos a nova
realidade produtiva do trabalho, estruturada, dentre outras coisas, sob a desregulamentacédo
de direitos; e do “neoescolanovismo”, que foi caracterizado por Duarte (2001) como “pedagogia
do aprender-a-aprender” e que esta muito bem representado nos pressupostos de Jacques Delors
na ideia da Escola de Escolha e na centralizacdo do processo de ensino-aprendizagem mediante a
construcdo dos projetos de vida dos/as educandos/as.
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Como produto desse processo, temos a consolidacdo de componentes curriculares
montados pela Seduc para cumprir os anseios do setor empresarial, demandando um curriculo
cada vez mais esvaziado dos saberes escolares que correspondem a cultura e ao conhecimento
cientifico, adequando a formacéo da juventude mais pobre a nova realidade produtiva do capital:
informalizacdo, baixissima qualificacdo, intensificacdo da jornada, multiplicacdo das tarefas e
rebaixamento salarial. Com isso, aspectos ideoldgicos que permeavam o mundo do trabalho
passaram a ganhar cada vez mais espaco nas matrizes curriculares, como o empreendedorismo.

No caso especifico do Ceard, o empreendedorismo passou a ser um componente curricular
como parte integrante da parte diversificada do curriculo das EEEPs, mas foi levado a parte flexivel
do curriculo das Escolas Estaduais de Ensino Médio em Tempo Integral (EEEMTI), sendo um
componente presente em praticamente todas as escolas da rede estadual. Para compreender a
efetivacdo desse componente na realidade das escolas, entrevistamos quatro (4) professores de
quatro escolas da rede estadual, os quais nos permitiram entender como esse componente tem
sido trabalhado.

O fundamento do projeto curricular do empreendedorismo escolar, como se observou,
é o que classificamos como “pedagogia do bom exemplo”. Isto é, o culto de acdes, estratégias e
idedrios abstratos, representados por habilidades e valores subjetivos e individualizantes, tais como
iniciativa, proatividade, resiliéncia etc., como uma receita para o sucesso sem qualquer evidéncia
empirica e concreta que comprove seus resultados. De acordo com um dos entrevistados:

a disciplina de empreendedorismo ela proporciona, além da questdo das crenegas, a
questdo da criatividade e da inovagdo. O aluno ele reconhece que ele pode sim ser
um empreendedor, ele reconhece isso. Entdo ele estd dentro de um sistema formal de
ensino, justamente, para ele ir contra o pensamento empreendedor amador, que é um
fator de insucesso de muitos negdcios. Entdo ele vai reconhecer que o planejamento,
aviabilidade de uma ideia, ela é um fator essencial pera que um negdcio pequeno,
de baixo orcamento (Professor 3, 2023, grifos nossos).

As atividades desenvolvidas durante o componente curricular do empreendedorismo nas
escolas sdo, como analisamos, voltadas para o desenvolvimento de projetos empresariais ideais,
desconectados da realidade, como pode ser observado na fala abaixo:

E, por exemplo, uma delas que é ligada ao mercado formal, ela faz simulagdo de
entrevistas; simulagdo de pequenos negdcios né, chamado de minimercado. No
Jovem Empreendedor Il, também faz a simulagdo de uma miniempresa né, com
aqueles processos ligados a uma empresa mesmo, com cdlculos de despesa, cdlculos
de lucro €, entdo, toda uma simulagdo para que ele entenda é... que uma empresa,
no fim das contas, tem que dar resultados, tem que dar lucro (Professor 2, 2023,
grifos nossos).

Como pode ser observado, atividades no componente curricular empreendedorismo sdo
concebidas como simulacros, tentativas de transpor a dindmica de uma empresa idealizada para
o interior da sala de aula, simulando as etapas de producdo e comercializacdo de mercadorias,
repassando para os educandos os valores da ética empresarial a fim de transforma-los em agentes
do seu proprio negdcio e, por consequéncia, do seu sucesso.

Por meio disso, a escola deixa de promover uma formacdo baseada nos saberes histdrica e
socialmente construidos, tornando-se um espaco de transmissdo de valores e comportamentos
socioemocionais moldados pela racionalidade empresarial e pautados na ideologia da meritocracia,
adequando ajuventude a uma suposta competicdo, antagonica a qualquer perspectiva de educacdo
humanista ou que pressuponha a transformacdo social, aspectos que confirmam o cardter
reacionario e conservador desse tipo de educacdo.
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Todo o projeto pedagdgico do componente curricular ja vem estruturado por fundacées
empresariais que funcionam como os intelectuais organicos desse processo. E o caso da fundacéo
Junior Achievement®, como confirma um dos professores abaixo:

a instituicdo é... que promove o curso, que cria os curriculos do curso e tudo, eles ddo
uma formacdo para os professores onde tem a disciplina Jovem Empreendedor
é... eles mandam pessoas, contratadas pela Seduc ou pela prépria instituicéo e déo
a formacdo. Esse do jovem empreendedor é uma instituicdo chamada é JA, Junior
Achievement, [...]. E uma espécie de fundacéo, “ong,” que tem no Brasil e em outros
lugares (Professor 2, 2023, grifos nossos).

Frente a isso, compreendemos que a rotina das escolas de Ensino Médio cearenses se
alinha a racionalidade empresarial, a partir de uma articulacdo entre a Seduc e fundac&es privadas
que assumiram o papel de organizadoras dos conteudos e dindmica de ensino-aprendizagem
por meio dos seus manuais. O empreendedorismo, enquanto componente curricular, cumpre
o papel de mistificacdo da realidade, a partir da vivéncia de situaces/problematicas projetadas
idealmente, alimentando a falsa ideia do pleno emprego e do sucesso profissional pela via da
autonomia individual e da sdbia escolha e planejamento dos respectivos projetos de vida. A escola,
nessa perspectiva, torna-se promotora de prosperidade e sucesso, reafirmando a ideologia da
meritocracia, e redentora das mazelas sociais, com a atribuicdo de salvar a sociedade da miséria e
do desemprego estrutural.

Consideracoes Finais

As anélises evidenciadas neste artigo apontam a funcdo orgdnica que cumprem as
secretarias estaduais de educacdo, especialmente dos estados de Pernambuco e Cear3, para a
legitimacdo da racionalidade empresarial nas redes de ensino publico. Essa hegemonia conta
com a participacdo de fundacdes empresariais no dmbito da sociedade civil, mas também com
o papel “educador” do Estado através do financiamento e criacdo de um aparato de inovacdes
pedagdgicas, administrativas e juridico-normativas para generalizar e rotinizar suas orientacoes
morais e intelectuais como um senso comum no chdo da escola.

Nos casos examinados (Pernambuco e Ceard), buscou-se a testagem e aprimoramento de
protdtipos empresariais de educacdo em dois aspectos: a reestruturacdo do trabalho docente sob
os moldes gerenciais em Pernambuco e, no Cear3, a reestruturacdo do curriculo (flexivel) inspirado
na pedagogia do aprender-a-aprender, com a insercdo de eletivas e eixos formativos destinados
a apropriagdo de saberes e competéncias do mundo empresarial. Tais reestruturacdes (trabalho
docente e curriculo) possuem profundas correspondéncias e conexdes com pilares fundamentais
das alteracBes previstas no processo de reforma nacional do Ensino Médio iniciado em 2017, tais
como a reestruturacdo do trabalho docente a partir do notério saber® e do escalonamento da
educacdo a distancia (EaD)", bem como com as mudancas no curriculo previstas a partir da Base
Nacional Comum Curricular e dos itinerarios formativos®.

Com base nestes indicios, defendemos que as secretarias estaduais de educacdo de
Pernambuco e Cear3, a partir de seus funciondrios e em parcerias com fundacdes empresariais,

15 Para saber mais, acessar: https://jabrasil.org.br/#:~:text=Somo0s%20uma%20das%20maiores%200rganiza%C3%A7%C3%B5es,0%20desenvolvimento %20
econ%C3%B4mico%20d0%20pa%C3%ADs. Acesso em: 13 jan. 2025.

16 Artigos 62 e 72 da Lei n213415/2017.

7 Artigo 42, §11, inciso VI Lei n® 13415/2017.

8 Artigos 32 e 42 da Lei n®13415/2017.
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atuam como intelectuais organicos para o consenso em torno do Novo Ensino Médio e, de maneira
mais ampla, a hegemonia empresarial na educac¢do publica. Essa estratégia hegemonica se
constitui através de modificacGes moleculares, isto é, mudancas graduais, realizadas pelo alto, que
ndo se caracterizam por rupturas totais. Pelo contrario, se modificam conservando aquilo que é
fundamental a racionalidade empresarial (reestruturacdo do trabalho docente e do curriculo) e sdo
organicas a acumulacdo flexivel e a financeirizagcdo da economia.

O cardter molecular destas modernizacdes empresariais também estd associado a sua
capacidade de se combinar com conceitos e insignias ideoldgicas consideradas progressistas
no campo da educacdo (transdisciplinaridade, professor reflexivo, professor 4.0, educacdo
socioemocional, dentre outras) para renovar e revisar seus postulados, visando fortalecer-se como
consenso, domesticando as forcas antagdnicas e provocando fendmenos tipicos de transformismo.

Portanto, o fortalecimento da hegemonia empresarial observadas nestas reformas
educacionais também denunciam o grau de apassivamento de parte importante de intelectuais
académicos, sindicatos de técnicos e docentes, gestores das instituices e amplos setores que
constituem a chamada “frente ampla®™” em torno do programa politico-ideoldgico do “Lulismo”,
especialmente no que diz respeito a adesdo as reformas gerenciais por parte de setores
progressistas, dentro de um ciclo histérico mais amplo e de longa duracdo de revolucdo passiva
a brasileira.
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