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Resumen

AEl trabajo analiza el estado de la alfabetizacion en Uruguay y destaca que, la principal
inequidad en el acceso a la educacion y alfabetizacion es estar en situacion de discapacidad.
A pesar de avances normativos que reconocen el derecho a la educacion para todos, persiste
una brecha significativa entre estas disposiciones y la realidad del pais. Segun datos de la
Encuesta Continua de Hogares (2007-2019), el analfabetismo en Uruguay ha disminuido
progresivamente, alcanzando un 98,77% de alfabetizacién en 2019, superando la media mundial
y regional (94,45%). Sin embargo, la relacién entre analfabetismo y discapacidad permanece
invisibilizada. En Uruguay, el 70% de quienes se identifican como analfabetos también declaran
tener alguna discapacidad. Esta realidad refleja barreras significativas derivadas de la falta de
medicion, recursos especializados y la persistencia de un paradigma excluyente, vinculado al
modelo de prescindencia, que se aleja del enfoque social y de derechos hacia la diversidad
funcional. Estas barreras limitan el acceso efectivo al derecho a la educaciény la alfabetizacién
para personas con discapacidad. El texto concluye que es imperativo implementar un plan de
medicién e intervencién que aborde esta problemdtica de manera estructural, priorizando
recursos humanos y materiales especializados, para garantizar la inclusion educativa y
avanzar hacia un modelo de atencién que promueva equidad y justicia social. El trabajo busca
abordar el estado de la alfabetizacion en Uruguay y visibilizar el principal factor de inequidad
para el acceso a la educacion y la alfabetizacion ser una persona en situacion en situacion de
discapacidad.

Palabras Clave: Alfabetizacion. Brechas educativas. Inclusiéon de personas con discapacidad.

Resumo

O trabalho versa sobre o estado da alfabetizacdo no Uruguai e torna visivel o principal fator da
desigualdade no acesso a educagdo e a alfabetizacdo, que significa ser uma pessoa com deficiéncia.
Embora tenham sido alcancados progressos nesta drea, ainda existe uma enorme distdncia entre
as regulamentacdes, que salientam a necessidade de fazer efetivo o direito d educacdo para todas
as pessoas, e a realidade concreta do pars. Levando em conta a andlise dos dados disponiveis
através da Pesquisa Domiciliar Continua (2007 a 2019), o pais apresenta uma diminui¢éo
constante do analfabetismo ao longo do tempo, atingindo 98,77% em 2019. Isto o situa acima da
média mundial e da América Latina e Caribe (94,45%). No entanto, a relagéo entre analfabetismo
e deficiéncia continua pouco visivel no mundo, incluido o Uruguai e, talvez seja a que mais abala a
determinagdo se uma pessoa tem acesso a seu direito de ser educada e, dentro deste aspecto, de ser
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alfabetizada. Entre os limitados dados disponiveis, no Uruguai, 70% das pessoas que se declararam analfabetos
também indicaram ter algum tipo de deficiéncia. Pode-se arriscar que existe e persiste uma ampla barreira, fruto
da falta de medicdo, da escassez de recursos materiais e humanos especializados em educacdéo, e da prevaléncia de
um paradigma excludente, coincidindo com um modelo de rejeicéio, muito distante do modelo social e dos direitos
no cuidado da diversidade funcional. Portanto, é imperativo realizar um planejamento de medicéo e intervencdo
sobre uma realidade latente e pressurosa para a populacéo que a sofre.

Palavras-chave: Alfabetizacdo. Lacunas educacionais. Inclus@o de pessoas com deficiéncia.

Introduccion

El articulo se propone analizar el estado de la alfabetizacion en Uruguay y plantear uno de los
factores mas significativos de inequidad en el acceso a la alfabetizacidn: encontrarse en situacion
de discapacidad.

Esimportante sefialar que las mediciones sobre esta tematica son limitadas, poco especificas
y, en muchos casos, desactualizadas. Ello dificulta la posibilidad de actuar sobre la problemética, ya
que no se ha logrado dimensionar adecuadamente su impacto.

Entre los escasos datos disponibles en Uruguay, el 70% de quienes declaraban ser
analfabetos, también manifestaban tener algun tipo de discapacidad (Del Valle, 2017).

Sibien es cierto que los mayores indices de analfabetismo coinciden con franjas etarias mds
elevadas - donde también es mas prevalente la discapacidad permanente -, el porcentaje sigue
siendo alarmante. Este dato permite inferir que la discapacidad constituye un factor determinante
de desigualdad, posiblemente el mas relevante, al analizar las barreras que obstaculizan el acceso a
la alfabetizaciony a la educacion en sus multiples dimensiones.

Desde la publicacion de ese dato, hasta la actualidad, se han producido avances legislativos
y algunos de ellos se han hecho efectivos a nivel educativo. Entre ellos, se destaca la incorporacion
de intérpretes de Lengua de Sefias Uruguaya para estudiantes sordos, asi como la realizacion de
reformas edilicias que mejoran la accesibilidad fisica en centros educativos para personas usuarias
de silla de ruedas o con movilidad reducida. Estos cambios han contribuido a una mejora parcial en
la situacion.

Sin embargo, persiste una brechaimportante, entre lo establecido por la normativa nacional
e internacional, que reconoce el derecho a la educacion para todas las personas, y la realidad del
paisy la regién. La distancia también se refleja en la dificultad de avanzar plenamente hacia el
modelo social de atencién ala diversidad funcional (Palacios; Romafiach, 2006), que promueve una
perspectiva basada en derechos, inclusién y justicia social.

En los ultimos afios, el concepto de diversidad funcional ha tomado mayor protagonismo
en los debates sobre derechos humanos y educacion. Esta categoria, que busca superar la mirada
médica y asistencialista de la discapacidad, ha permitido poner en el centro a las personas,
reconociendo su dignidad y autonomia. Como sefialan Palacios y Romafiach (2008), el modelo
social y, posteriormente, el modelo de atencién a la diversidad funcional, han promovido una ética
centrada en lavida independiente, la no discriminacion y la eliminacion de barreras sociales.

El presente articulo se estructura en tres partes. La primera, presenta una breve resefia de los
modelos historicos desde los cuales se ha abordado la diversidad funcional. Se describen el modelo
de prescindencia, el modelo médico-rehabilitador, el modelo social de la discapacidad y el modelo
de la diversidad. Se destacan sus principales caracteristicas, el contexto en el que surgieron y sus
implicancias, siguiendo los aportes de autores como Palacios y Romafiach (2008) y Balata et al.
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(2014). Ademas, se acompafia con una tabla comparativa que sintetiza las caracteristicas principales
de cada enfoque.

La segunda parte, aborda el marco normativo nacional del Uruguay, relacionado con el
derecho a la educacion de las personas con discapacidad. Se describen las leyes mas relevantes,
comolaleyn®18.4182 laLey n®18.4373 la Ley n218.651* y la Ley n°17.3785,y se analiza suimpacto en
el acceso a una educacién inclusiva.

Por ultimo, se presentan reflexiones finales que subrayan la necesidad de transformar
el sistema educativo, asignar recursos adecuados, formar al cuerpo docente y generar datos
confiables. Sosteniendo que la educacién inclusiva, requiere un compromiso sostenido que
promueva el respeto por la diversidad y garantice el pleno ejercicio de los derechos humanos.

¢ Qué se entiende por alfabetizacion?

La alfabetizacion ha sido inicialmente definida, simplemente, como la capacidad de leer
y escribir, pero, a lo largo del tiempo, su conceptualizacién ha experimentado cambios debido a
las transformaciones en los patrones de comunicacion. En lugar de dividir a las personas entre
analfabetas y alfabetizadas, actualmente se propone un enfoque continuo que considera diversos
nivelesy aplicaciones de las habilidades de alfabetizacién segun el contexto, tomando como punto
de partida la concepcion de la lectura y la escritura como procesos, de alguna manera siempre
inacabados, que se desarrollan alolargo delavida, y que conllevan niveles crecientes de complejidad
(Honorato; Duarte-Herrera, 2021). En consecuencia, se rechaza la nocion de alfabetizacion como
una habilidad Unica que se posee o no, reconociendo su variabilidad en diferentes situaciones, asi
como las distintas capacidades que estan involucradas en estos procesos.

Enlo que respecta a la medicién, sin embargo, aln se maneja la tasa de alfabetizacion y de
analfabetismo como medida estandar en los diferentes paises. Es decir, que pese a haber avanzado
en la complejizacién de la definicién de alfabetizacién, aun queda mucho por superar en lo que
respecta a la medicion de los diferentes matices y etapas de los procesos.

Aun asi, en algunos paises se ha avanzado al buscar indicadores que determinen también el
analfabetismo funcional, aunque no es el caso de Uruguay. Contar con datos sobre este aspecto
resultaria muy relevante a efectos de medir cudntas personas pueden comprender y extraer
informacion de un texto y producirlo a un nivel que les permita desenvolverse socialmente. Por
lo tanto, es necesario realizar una medicion sistematica de estos aspectos, asi como lograr una
estandarizacion de la medicion para que sea posible comparar los resultados.

Considerando el hecho de que no se trata de una conceptualizacion univoca, se toma
la nocion de alfabetizacién, tal como la plantea la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) (2004, p. 21):

La alfabetizacién es la habilidad para identificar, comprender, interpretar, crear,
comunicarse y calcular, usando materiales impresos y escritos asociados con
diversos contextos. La alfabetizacion involucra un continuo de aprendizaje que
capacita a las personas para alcanzar sus metas, desarrollar su conocimiento [...]
participar plenamente en la comunidady en la sociedad ampliada.

Disponible en: http://www.impo.com.uy/bases/leyes-internacional /18418-2008. Acceso en: 20 nov. 2008.
Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18437-2008. Acceso en: 12 dic. 2008.

Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18651-2010. Acceso en: 20 de dic. 2024.

Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17378-2001. Acceso en: 20 dic. 2024.
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Esimportante recalcar que, desde esta concepcion, se considera la necesidad de comprender
la alfabetizacién aplicada a diferentes contextos, asi como el hecho de que se trata de un proceso en
el que la persona se encuentra involucraday que determina la posibilidad de participar activamente
en la comunidady la sociedad en general. Este aspecto destaca la relevancia que posee el hecho de
estar alfabetizado para poder desenvolverse comunitariamente, en una sociedad que es letraday
genera una barrera de acceso a lainformacién e incluso a la autonomia en aquellas personas que no
ha podido alfabetizarse.

Enloreferido a la medicion, en la actualidad se presentan pocos indicadores que den cuenta
del proceso de alfabetizacion y que sean medidos en los diferentes paises. Como se ha expresado,
algunos han avanzado hacia la medicién del analfabetismo funcional, aunque, en muchos casos,
tampoco se efectlia de manera sistematica.

En cuanto a Uruguay, algunos de los indicadores disponibles son la tasa de alfabetizacién
con datos presentes hasta el afio 2019, extraidos de la Encuesta Continua de Hogares realizada por
el Instituto Nacional de Estadistica del pafs; la tasa de analfabetismo con datos hasta 2022, y la tasa
de analfabetismo para la poblacién de 15 afios y mas, seguin sexo, area geograficay nivel de ingresos,
con datos de hasta el 2018 en el Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América
Latina (SITEAL) de la UNESCO con base en microdatos de encuestas de hogares.

2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 1 - Tasa de Alfabetizacién en Uruguay.
Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Continua de Hogares - 2012 a 2019 (Instituto Nacional de Estadisticas, 2024).

Como se aprecia en el Figura 1la tasa de alfabetizacion del pais, hasta el 2019, ultimo afio
del que se disponen datos, se ha mantenido con una tendencia al aumento, de forma ligera pero
constante. Dado que hacia el afio 2020, la tasa promedio de alfabetizacién de la poblaciéon adulta
en Ameérica Latinay el Caribe alcanzé el 94,45%, que a su vez superaba la media mundial (Statista
Research Department, 2023), Uruguay se presenta por encima de esta media con un 98,77% de
alfabetizacion. En el Figura 2, por otro lado, se puede apreciar la tasa de analfabetismo con datos
hasta el 2022, tratdndose del indicador méas actualizado y que proporciona una visién general del
periodo actual de pospandemia.

Aligual que en el indicador anterior, se puede observar, en el Figura 2 una tendencia, en este
caso aladisminucion, constante alo largo del tiempo, de la tasa de analfabetismo. Dicha tendencia,
si bien también resulta ligera, en cuanto no involucra grandes modificaciones, se mantiene pese a
los afios de pandemia, logrando en un periodo de 15 afios la reduccién del analfabetismo en un 1%.
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Figura 2 - Tasa de Analfabetismo en Uruguay.
Fuente: Elaboracién propia con base a datos de Unesco-Siteal (2024).

Finalmente, se cuenta con el desagregado de la tasa de analfabetismo de acuerdo a algunos
factores. A saber: sexo, drea geogréfica y nivel de ingresos Este dato, disponible hasta 2018, al ser
comparado con los registros de 2010 y el 2015 permite reconocer algunos patrones persistentes
y tendencias.

Tabla 1 - Tasa de Analfabetismo de la Poblacion de 15 afios y mas seguin Sexo, Area Geogréafica y Nivel de Ingresos.

Variables 2010 2015 2018
Sexo
Masculino 2,5 19 1,6
Femenino 15 11 1,0
Area geografica
Urbana 16 13 1,2
Rural 37 23 2,0
Nivel de ingresos
Inferior 3 2,5 2,3
Medio 1,6 1,2 10
Superior 0,4 0,3 0,3

Fuente: Datos de UNESCO-Siteal (2024) de acuerdo al dltimo afio disponible.

De acuerdo con el Tabla 1entonces, prevalece un nivel mas alto de analfabetismo masculino
que femenino, consistente con el desagregado de indicadores relativos al nivel educativo alcanzado
porla poblacién adulta segun diferentes ciclos y afios esperados en la educacién formal, en donde se
presenta, en todos los casos, una brecha a favor de las mujeres. Brecha que ha tendido a disminuir,
ubicandose en 0,6% hacia el 2018, ultimo afio del que se disponen datos.

En lo que respecta al drea geogréfica, también, se encuentra una brecha entre el acceso a
la alfabetizacién entre la poblacion urbanay la rural. Hacia 2010 la distancia era de 2,1%, mientras
que en 2015 paso a ser 1% y en 2018 se situd en 0,8%. A nivel global, la cifra de analfabetismo ha
disminuidoy las brechas se han reducido también a lo largo del tiempo.

Finalmente, enlorelativo a al nivel de ingresos del hogar, se presenta la brecha mas marcada,
considerando los extremos de ingreso, en consonancia con otros indicadores que evidencian una
impronta reproductiva en el sistema educativo del pafs, de acuerdo con el sector socioeconémico
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de pertenencia. En este sentido, hacia el 2010 la brecha era de 2,6%, en el 2015 resultd de 2,2% vy
en el 2018 se ubicd en un 2%. Se presenta, por tanto, una tendencia a la disminucion de la brecha,
aunque a un ritmo muy lento.

Brechas invisibles: analfabetismo y discapacidad

En la medida en que una realidad no es visibilizada, definida y medida por una serie de
indicadores que permitan obtener una nocién del estado de situacién y de su evolucién. Dicha
realidad, continuard como una laguna del conocimiento sobre la que no es posible operar. De esta
forma, la relacién entre analfabetismo y discapacidad continta escasamente visibilizada, siendo
este aspecto, quiza, el que mds impacta a la hora de determinar si una persona accede a su derecho
de ser educado, y dentro de este aspecto, a ser alfabetizado.

Entorno alatematica del acceso ala educacion de las personas en situacion de discapacidad
sefiala la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2009, p. 170) que: “Son escasas las
informaciones estadisticas disponibles sobre los indices de abandono [...] escolar de los nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad. Y resultan casi inexistentes las estadisticas que comparan estos
indices con los que corresponden a los alumnos y alumnas sin discapacidad”.

Dentro delos escasosy poco actualizados datos delos que se dispone, se sefiala que a nivel de
América Latinay el Caribe, solo entre el 20% y el 30% de los nifios y nifias con discapacidad asistirian
alaescuela, portanto, se puede aseverar que suelen ser excluidos de los sistemas educativos debido
ala ausencia de recursos materiales o humanos que habiliten su integracion (Comisién Econdmica
para América Latinay el Caribe, 2009).

En Uruguay, hacia el 2009, aproximadamente un 16% de la poblacién declaraba poseer
algun tipo de discapacidad (Freire et al., 2020). En esta linea, un estimado del 70% de las personas
analfabetas, informaban tener algun tipo de discapacidad permanente. Si bien la prevalencia de
personas en situacion de discapacidad es mas alta en las edades que comprenden a los adultos
mayores, que suelen tener una mayor tasa de analfabetismo, esto se debe a que el acceso a la
educacion ha ido en ascenso de acuerdo a la época, lo cual puede influir en la cifra de personas
analfabetas en esta franja de edad. Es preocupante, igualmente, el alto porcentaje de personas con
discapacidad que son analfabetas, lo que sugiere que la discapacidad es un factor significativo de
desigualdad en el acceso a la educaciény alfabetizacion (Del Valle, 2017).

Asimismo, cerca de la mitad (48%) de las personas con discapacidad provienen de hogares
con bajos ingresos (Ministerio de Desarrollo Social, 2014). Esto incrementa las dificultades para el
acceso alaeducacion, la accesibilidad en generaly la garantia de sus derechos. Se podria considerar
que la interseccionalidad (Gesser; Block; Mello, 2022) generada por el hecho de ser una persona
en situacion de discapacidad y provenir de un hogar de bajos ingresos incrementa la desigualdad
exponencialmente, ubicando a esta poblacion en una situacion de extrema vulnerabilidad.
Asimismo, cabria preguntarse en qué medida el hecho de ser una persona con discapacidad
imposibilita el acceso a un trabajo digno y en qué medida los gastos derivados de los recursos
necesarios para tener mayor autonomia, asi como, en algunos casos, el acceso a tratamientos
genera un gasto mayor en el hogar. La escasez de politicas afirmativas que garanticen el acceso al
mercado laboral de las personas con discapacidad incrementa la inequidad existente. En definitiva,
hay una ausencia del Estado al garantizar el acceso de las personas con discapacidad a una vida
independiente. Asi como infantilizacion y la feminizacién de la pobreza son elementos sobre los que
se ha puesto el foco para buscar paliar estos factores (Madero, 2020), seria importante dimensionar
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y poner el foco sobre la proporcion de personas con discapacidad que se encuentran en hogares de
bajo ingreso.

En materia educativa entre las edades de 4y 15 afios, el 88% de la poblacion con discapacidad
asistia a un centro educativo, lo que representaba un 7% menos que la poblacién sin discapacidad.
Solo el 32% completaba la educacién primaria, de igual forma, a medida que aumentaba el nivel
educativo, las disparidades entre las poblaciones cony sin discapacidad se tornaban mas evidentes,
llegando a una diferencia de 19 puntos porcentuales en la finalizacion de la educacién secundaria
o superior (Ministerio de Desarrollo Social, 2014). Ademas, se presentd un alto porcentaje de
personas con discapacidad de 25 afios 0 mas que carecian de educacién formal o poseian un nivel
educativo muy bajo (37,7%) (MIDES- UdelaR) (Ministerio de Desarrollo Social-Universidad de la
Republica, 2016).

Breve resefna de los modelos desde los que se ha
abordado la diversidad funcional

A lo largo de la historia de la humanidad, las concepciones sobre las personas con
discapacidad han ido variando, hasta llegar a lo que hoy se entiende como un modelo social de
atencion a la diversidad funcional basado en las nociones de acceso a los derechos humanos,
eliminacion de barreras sociales de accesibilidad y respeto a la dignidad intrinseca y extrinseca de
todas las personas (Palacios; Romafiach, 2008).

El estudio de los modelos de abordaje de la diversidad funcional ha evolucionado
significativamente, pasando de concepciones excluyentes a enfoques mas inclusivos, acordes
con los derechos humanos. El modelo que prevalecié durante siglos, desde la Edad Antigua, la
Edad Media y siglos posteriores, ha sido el Modelo de Prescindencia, donde se consideraba a las
personas con diversidad funcional como “prescindibles” para la sociedad. Este modelo presento
dos subtipos: el eugenésico, que promovia politicas de eliminacién o segregacién basadas en la
supuesta inferioridad de las personas con diversidad funcional, y el segregacionista, que, aunque
menos extremo, defendia la separacion de estas personas de la sociedad y su confinamiento
en instituciones. Ambos subtipos reflejaban una visién profundamente discriminatoria y
deshumanizante. En contraposicion, el Modelo Rehabilitador surgié desde un enfoque cientifico,
buscando “normalizar” a las personas a través de la rehabilitaciéon. Este modelo media el éxito en
términos de adquisicion de habilidades, minimizando la consideracion de la diversidad y, a menudo,
ignorando la dignidad y la autonomia de las personas.

Desde la década de 1940, la discapacidad comenzd a ser interpretada no como una condicién
individual asociada al cuerpo, causada por enfermedades, lesiones u otros problemas de salud, lo
que implicaba la necesidad de atencién médica mediante tratamiento y rehabilitacion. Esta nueva
forma de entender la discapacidad estuvo influenciada por el contexto sociohistérico. Por un
lado, surgié debido a las discapacidades ocasionadas por la guerra, y por otro, como una reaccion
frente al peligroso discurso eugenésico y antisemita que habia sido promovido por el régimen
nacionalsocialista en Alemania. En la década de 1950, esta perspectiva propicio una mayor reflexion
sobre los riesgos de imponer estdndares de normalidad y sobre el deber de los Estados y la medicina
de rehabilitar a las personas consideradas victimas de la guerra (Balata et al., 2014).

Por otro lado, el Modelo Social fue una respuesta critica a las limitaciones de los modelos
anteriores. Consideraba que las causas de la diversidad funcional no radican en la biologia
individual, sino en las barreras sociales, culturales y fisicas que impiden la plena participacién de las
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personas en la sociedad. Este modelo promovialainclusion, laigualdady la eliminacién de barreras,
defendiendo el derecho a la autonomia personal y la participacion activa en la comunidad (Palacios;
Romafiach, 2008).

Enladécadade1970, enInglaterra, se llevd a cabo uno de los primeros esfuerzos por vincular
la discapacidad con la cultura de los derechos humanos. Este movimiento fue liderado por un grupo
de activistas con discapacidad que denunciaron la marginacion a la que eran sometidos y exigieron
el reconocimiento de sus derechos civiles en condiciones de igualdad social. A partir de estas
reivindicaciones, se formularon los Principios Fundamentales de la Discapacidad. Posteriormente,
Mike Oliver recopilé estas ideas bajo el concepto del Modelo Social de la Discapacidad. Este modelo
introdujo, por primera vez, una distinciéon clara entre deficiencia y discapacidad, y propuso un
enfoque holistico para comprender la discapacidad como un fenémeno multidimensional. Ademas,
subrayé las barreras econdmicas, ambientales y culturales que las personas con discapacidad
enfrentan enla sociedad. Entre dichas barreras se destacan, de manera detallada, la falta de acceso
alaeducacion, los sistemas de comunicacién e informacion, los espacios laborales, el transporte, las
viviendas y los edificios publicos (Victoria Maldonado, 2013).

A medida que las reflexiones sobre la discapacidad avanzaron, el Modelo de la Diversidad
emergié como una evolucidon del Modelo Social, ampliando su alcance, al reconocer que la
diversidad humana es una riqueza que debe ser celebrada. Este modelo subraya la importancia de
la dignidad humana, priorizando la autonomia y el respeto a la identidad de las personas con
diversidad funcional. Propone un enfoque bioético inclusivo, reconociendo que las personas
con diversidad funcional deben ser tratadas con dignidad tanto en sus aspectos intrinsecos
(su valor como seres humanos) como extrinsecos (el reconocimiento de sus derechos
fundamentales).

El Modelo de la Diversidad va mas alla del debate sobre capacidades, rechazando el término
“discapacidad” en favor de “diversidad funcional” y abogando por una ética que promueva la vida
independiente, la no discriminacion, la accesibilidad universal y el respeto a la dignidad humana.
Este enfoque tiene como objetivo desafiar las practicas discriminatorias y promover un cambio
estructural que erradique las barreras sociales y normativas que aun limitan la plena participacién
de las personas con diversidad funcional en la sociedad. En la siguiente Cuadro 1se resumen las
principales caracteristicas y enfoque de los modelos.

Cuadro 1 - Modelos a lo largo de la historia sobre la diversidad funcional.

1of2

Percepcion de la

Modelo Subtipo Epoca Enfoque principal discapacidad Rol de la sociedad Objetivo principal
Modelo de Eugenésico Edad Antigua, Control genético La discapacidad Eliminacién o Eliminar o excluir
Prescindencia Edad Media, y segregacion es vista como segregacion de a las personas con
hasta principios de personas con una “anomalia”  las personas con discapacidad.
del siglo XX discapacidad. discapacidad.

Promovia politicas
de eliminacién o
segregacion.

Segregacionista  Edad Antigua Promovia la Las personas El rol social Confinar a las personas
hasta mediados separacion y el con era aislar a las con discapacidad,
del siglo XX confinamiento de discapacidad personas con excluyéndolas de la
las personas con son discapacidad, vida social.
discapacidad en consideradas alejandolas
instituciones. “innecesarias” del resto de la
para la sociedad. poblacion.
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20f2

Percepcion de la

Modelo Subtipo Epoca Enfoque principal discapacidad Rol de la sociedad Objetivo principal
Modelo - Desde finales Este modelo se La discapacidad  La sociedad debia Se intentaba
Médico-Rehabilitador del siglo XIX basaba en un se percibe como encargarse de “normalizar” a
hasta mediados enfoque médico, una condicion rehabilitar a las las personas con
del siglo XX buscando corregir la médica que personas con discapacidad para que
discapacidad a través debe ser discapacidad para pudieran ajustarse a
de tratamientos y corregida. que se adaptaran los modelos sociales
rehabilitacion. alos estandares dominantes.
sociales.
Modelo Social de la - Desde la Este modelo propone Se entiende La sociedad debe Se busca crear una

Discapacidad décadadel1970  queladiscapacidad  quelasbarreras  remover barreras sociedad inclusiva y
no es un defecto sociales, fisicas fisicas, sociales accesible, eliminando
individual, sino una y culturales son y culturales las barreras que
consecuencia de las que limitan la que impiden la impiden la integracion
barreras sociales. participacion de participacion de las personas con
las personas con  para asegurar la discapacidad.
discapacidad. inclusion.
Modelo de la - Desde finales Celebracién de La discapacidad La sociedad Fomentar la vida
Diversidad del siglo la diversidad es entendida debe valorar independiente, la
XX hasta la humana, respetando como una la diversidad, accesibilidad universal
actualidad la dignidad y parte natural respetando los y la plena participacion
autonomia. de la diversidad derechosy la sin discriminacion.

humana.

identidad de

las personas

con diversidad
funcional.

Desmedicalizaciony
desinstitucionalizacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en Palacios y Romafiach (2006).

Es importante considerar que, si bien estos modelos tienen un inicio a nivel temporal,

aun persisten socialmente personas e instituciones que sostienen modelos excluyentes y/o
rehabilitadores, ya sea por falta de formacién o sensibilizacion sobre el tema. Incluso perviven
imaginarios provenientes de estos modelos, sostenidos por actores involucrados en las instituciones
educativas, pese a que, normativamente, se ha buscado llegar al modelo de atencién a la
diversidad funcional.

En definitiva, esta breve resefia histérica ha tenido como objetivo reconocer la necesidad de
la comprensiony adopciéon del modelo de la diversidad, en las diferentes esferas de la vida social. En
este aspecto, la educacién -y dentro de este derecho, la alfabetizacién - son condiciones necesarias,
aunque no suficientes, para la adopcion del modelo en los diferentes dmbitos que atafien a los
paises latinoamericanos.

Marco normativo sobre el derecho a la educacion
de las personas con discapacidad

En lo referente a la legislacion existente en el pais, cabe destacar que, desde la medicién de
algunos de los datos disponibles hasta el presente, se han realizado avances en materia normativa
que han posibilitado algunas incorporaciones que resultaron favorables para una mayor inclusion
educativa. Esto ha posibilitado mejoras en cuanto al acceso. Sin embargo, ain permanecen muchos
aspectos que se encuentran a nivel legislativo, pero que no se plasman en la realidad concreta
debido ala falta de recursos materiales o humanos.

Entrelanormativa, cabe destacarlalLeyn®18.418, de 1989, que ratificala Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, comprometiéndose a un sistema educativo inclusivo.
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La Ley n®17.378 de 2001, que reconoce la lengua de sefias uruguaya como la lengua natural de la
comunidad sorday garantiza acceso a intérpretes, especialmente en educacién. La Ley n®18.437 de
2008, que asegura los derechos de colectivos vulnerables, promoviendo igualdad en el derecho ala
educacion.Y, finalmente, la Ley n218.651de 2010, que asegura el acceso a la educacién para personas
con discapacidad, comprometiéndose a brindar los apoyos necesarios para su plena inclusion.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por la Ley
n218.418, establece en su Articulo 24 que los Estados Parte reconocen el derecho a la educacion de
las personas con discapacidad. Con el objetivo de hacer efectivo este derecho sin discriminacion
y en igualdad de oportunidades, los Estados deberian garantizar un sistema educativo inclusivo
en todos los niveles, comprometiéndose a incluir a todas las personas y a proporcionar una
educacién de calidad.

Por otro lado, la Ley de Proteccién Integral de las Personas con Discapacidad (Ley n®
18.651 de 2010) asegura el acceso a la educacion en todos los niveles del sistema educativo
nacional, proporcionando los apoyos necesarios, entre los principales aspectos vinculados al
ambito educativo.

El marco normativo sobre el derecho a la educacion de las personas con discapacidad
tambiénincluye la Ley de Educacion (Ley n®18.437 de 2008). En su Articulo 8, referido a la diversidad
einclusiéon educativa, establece que el Estado garantizard los derechos de los colectivos minoritarios
o en situacién de vulnerabilidad, con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades en el pleno
ejercicio del derecho a la educacién.

Asimismo, en la Ley sobre la Lengua de Sefias Uruguaya de 2001 (Ley n2 17.378), se reconoce
la lengua de sefias como la lengua natural de la comunidad sorda y se ampara el acceso a un
intérprete para satisfacer sus necesidades dentro de la sociedad. Esta disposicién ha permitido
la incorporacién gradual de intérpretes de Lengua de Sefias Uruguaya en los diferentes niveles
educativos para apoyar a los estudiantes. Gracias a la colaboracion entre la Asociacién de Sordos del
Uruguay, el Centro de Investigacion y Desarrollo para la Persona Sorda y la Asociacion de Padres y
Amigos de Sordos del Uruguay, se oficializé la Lengua de Sefias Uruguaya como idioma reconocido
por esta ley.

El enfoque de educacion bilingle en las escuelas para estudiantes sordos fue aprobado en
1987. Luego, en 1996, los liceos uruguayos comenzaron a contar con intérpretes para estudiantes
sordos, empezando con el Liceo 32 Guayabo en 1996 y el IAVA en 1999. Casi una década més tarde,
los estudiantes sordos de la Universidad de la Republica comenzaron a tener acceso a servicios de
interpretacion en Lengua de Sefias Uruguaya.

Reflexiones Finales

La problematica de la educacion para personas en situacién de discapacidad no solo se
reduce a una cuestion de acceso, sino también de calidad y pertinencia. Si bien, en los ultimos
afios, se han realizado esfuerzos para garantizar el derecho a la educacién, las cifras reflejan que
estos avances no son suficientes. La educacién inclusiva no puede limitarse a la mera integracion
fisica de estudiantes en situacién de discapacidad en las aulas; debe incluir un enfoque pedagdgico
que respete y responda a las necesidades diversas. Esto implica una transformacién profunda del
sistema educativo, desde sus bases normativas y curriculares hasta sus practicas diarias.

El paradigma de prescindencia, al que hacen referencia Palacios y Romafiach (2006), sigue
siendo una barrera significativa. Este enfoque, que histéricamente ha invisibilizado a las personas
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con discapacidad, tiene raices en una cultura de exclusién que necesita ser desafiada. Por el
contrario, el modelo social y de derechos redefine el problema, desplazando la atencién desde las
limitaciones individuales hacia las barreras sociales, culturales y politicas que perpetuan el estado
de exclusion. Esta perspectiva exige, no solo cambios en las politicas educativas, sino también una
reforma cultural, que reconozca el valor intrinseco de la diversidad y la inclusion como pilares de una
sociedad democratica.

En este contexto, la ausencia de datos confiablesy actualizados se convierte en un obstdculo
critico. Sin informacion clara y precisa, es imposible identificar las necesidades especificas de las
personas en situacion de discapacidad, evaluar el impacto de las politicas existentes o planificar
estrategias efectivas para superar las barreras. La recopilacion de datos debe ser prioritaria,
utilizando metodologias inclusivas que respeten la voz y la experiencia de las personas con
discapacidad. Estos datos no solo deben centrarse en indicadores tradicionales como tasas de
analfabetismo o acceso a la educacion, sino también en aspectos cualitativos, como la percepcién
de los estudiantes sobre la calidad educativa y su sentido de pertenencia en el entorno escolar.

Ademas, es fundamental reforzar la formacién docente. Los maestros y maestras estan en
la primera linea de la implementacion de una educacién inclusiva, y su preparacion es clave para
garantizar que puedan atender las necesidades diversas de sus estudiantes y superar las posibles
barreras que se presentan en las instituciones educativas. Barreras que, muchas veces, perviven en
los diferentes actores involucrados.

Esto implica una formacién inicial y continua que abarque tanto aspectos tedricos como
practicos, incluyendo el disefio de estrategias pedagdgicas, el manejo de herramientas tecnoldgicas,
rampas digitales, y desarrollo de una comprensiéon profunda de los derechos de las personas con
discapacidad.

Otro aspecto central es la asignacion de recursos materiales y humanos. Las escuelas
necesitan infraestructura accesible, materiales didacticos adaptados y tecnologias que faciliten
los aprendizajes. Ademas, se requiere un equipo interdisciplinario que incluya psicélogos,
psicopedagogos y otros profesionales capaces de ofrecer un apoyo integral a los estudiantes.
Estos cambios necesarios no deben considerarse como un costo, sino como una inversion social
que beneficiara a toda la comunidad educativa, al promover un entorno mds equitativo y diverso;
garantizando el acceso a un derecho humano fundamental como es la educacion.

Asimismo, es imprescindible generar campafias de sensibilizacion dirigidas a toda la
sociedad, incluyendo a las familias, estudiantes y comunidad en general. Estas iniciativas deben
buscar desmitificar prejuicios, promover actitudes inclusivas y resaltar el valor de una educacion
que no deje a nadie atrds. La educacion inclusiva no es solo un beneficio para las personas con
discapacidad; enriquece a todo el sistema educativo al fomentar valores de empatia, respeto y
colaboracion.

La implementacion de un plan integral requiere un compromiso politico sélido y sostenido.
Los responsables de la formulacién de politicas deben garantizar que los recursos necesarios estén
disponibles y que se establezcan mecanismos de monitoreo y rendicion de cuentas para evaluar
el progreso hacia una educacion verdaderamente inclusiva. Este compromiso debe trascender los
ciclos politicosy convertirse en una politica de Estado, asegurando que el derecho a la educacion de
las personas con discapacidad sea una realidad tangible.

Dado que la exclusién afecta a toda la sociedad, resulta imprescindible considerar los
impactos sociales que generan las desigualdades en el acceso y la calidad de la educacion. La
exclusion educativa de las personas con discapacidad limita sus posibilidades de desarrollo
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individual y profundiza las brechas estructurales en el acceso al empleo, la participacion politicay
la vida cultural. Estas desigualdades perpetian la marginalizacion, reproduciendo condiciones de
pobrezay dependencia.

Frente a ello, resulta urgente disefiar estrategias que promuevan la inclusion dentro del
sistema educativo, asi como también en la vida social en general. Esto conlleva una articulacion
entre politicas publicas, sistemas de apoyo comunitario, organizaciones de la sociedad civil y actores
educativos, para construir redes que garanticen trayectorias educativas integrales y sostenidas.

En definitiva, el desafio de superar estas desigualdades exige una mirada interseccional que
tenga en cuenta las multiples dimensiones de la exclusién: género, clase, territorio y etnia. Desde
esta perspectiva, la educacién inclusiva se convierte en una herramienta clave para transformar
realidades sociales injustas, construir ciudadania plena y avanzar hacia una sociedad mas
democratica, plural y equitativa.
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