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RESUMO

A violéncia nas escolas, embora nao seja um fato novo, em razdo do seu recrudescimento tem sido
alvo da preocupacédo de todos os que se encontram envolvidos, ou sdo atingidos pelo problema,
especialmente nas escolas publicas. Trata-se de um problema que n&do pode ser analisado de
maneira deslocada da sociedade em que esta inserida a escola, mas deve ser visto como um caso
especifico, que possui suas particularidades. Este artigo busca trazer a tona essa questédo
relacionando-a diretamente com a herancga cultural e politica brasileira por meio de um apanhado
histérico do desenvolvimento do sistema educacional. Procura assim, compreender de que forma
a negacdo de acesso a cidadania pode fazer com que a falta de vinculos do individuo com a
sociedade e a escola o impegam de se perceber enquanto cidadao.
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ABSTRACT

Even though the violence in the schools is not a new fact, due to its worsening it has been object of
concern of all who find themselves involved or who are concerned by the problem, especially in the
public schools. It is a problem that cannot be analyzed apart from the society in which the school is
inserted, but it should be seen as a specific case, that has its particularities. This article aims to bring
this subject to the surface, directly relating it with the Brazilian cultural and political inheritance through
a historical summary of the development of the educational system. Thus, it tries to understand how
the denial to the access to citizenship can make the lack of bond between the person and the society
and the school stop one from perceiving oneself as a citizen.
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Pode-se dizer que vivemos em uma
sociedade que chega a pontos extremos de
violéncia.

Como nao poderia deixar de ser, esse
problema reflete-se também nas escolas,
principalmente nas publicas, que atendem a
grande parte da populagédo que se encontra a
mercé de tais acontecimentos, experimentando
e submetendo-se aos efeitos da chamada
violéncia urbana, a qual, em muitos casos,
ultrapassa os muros das escolas.

O problemade violéncia que presenciamos
nointeriordas escolas ndo pode seranalisadode
maneira deslocada do contexto histdrico, social
e politico em que esta inserido. Este artigo tem
como objetivo realizar uma analise histérica e
cultural dos antecedentes educacionais
brasileiros, na tentativa de buscar uma melhor
compreensao de suainfluéncia navioléncia nas
escolas.

No Brasil, a transi¢cdo do regime militar a
democracia trouxe ao cenario politico novos
valores e perspectivas. Dentre eles, aquestaoda
construgdo da cidadania. A organizagao da
sociedade civil, nareivindicagao de seus direitos,
confirmou tal questéo, trazendo para discusséo
osdireitos e deveres dos individuos,embuscada
legitimidade de sua cidadania.

Imagina-se que as novasleis promulgadas
no processo de consolidagdo democratica,
quando se relacionam a educagao, venham
atender as demandas da sociedade na garantia
dos direitos.

Tantoa Constituicdo Federal (1988), quanto
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao (Lei
9394/96), propdem que a educagdo para a
cidadania seja o objetivo dos educadores.

A realidade vivenciada nas escolas
brasileiras, entretanto, tem sido bem diferente.
Criangas, adolescentes e jovens tém sido
excluidos direta ou indiretamente do direito a
educacao.
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Heranga cultural da politica educacional
brasileira - A educacao no Brasil colonia

Paracompreenderarelagaoqueoindividuo
mantém com a escola, é importante entender
quais os tragos da herancga cultural escolar que
nossa sociedade traz consigo desde os tempos
da colonizagao.

DeacordocomRomanelli(1988),aheranca
cultural influi sobre os valores e escolhas da
populagao que procuraaescola. Porisso, parece
essencial, para a compreensado do assunto,
fazer uma breve recomposic¢do historica dos
primeiros passos tomados com relagdo a
educacao no Brasil.

Desde os tempos coloniais, havia grande
dependéncia cultural da Col6énia em relagéo a
Portugal. Romanelli (1988) caracterizaa cultura
brasileira como possuidora de total falta de
enraizamento que, desse modo, gera um
comportamentointelectual totalmente “destituido
de conteudo e sentido”, ocorrendo, assim, a
simples reprodugao do “aspectoformaldomodelo
cultural’. (p. 34)

Schelling (1991), entretanto, atribui essa
atitude ao fato de a organizagao social e cultural
dos indios brasileiros ndo estar, na época,
suficientemente desenvolvida, conforme outras
culturas da América Latina, como por exemplo,
México ou Peru, ndo conseguindo, portanto,
manter-se ao longo do periodo de conquista e
colonizagéo, nem constituir-se na base de uma
auténtica cultura nacional.

O modo como se processou a colonizagdo
no Brasil gerou ambiguidade de propdsitos na
evolugaodasociedade e do sistema educacional,
duplamente observada pela acentuada dicotomia
entre valores reais e valores proclamados.

Romanelli (1988, p.23), apropriadamente,
aponta que essa duplicidade marcou nossa
heranca cultural, especialmente no que se refere
aparte “transmitida pela agdo de nossas escolas,
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propensas a importar modelos alienigenas de
pensamento e agdo pedagdgicos.” Ou seja, uma
culturaimportada, que trouxe consigo imposi¢des
e modelos que ndo se encontravam relacionados
com a realidade local, formando um sistema
educacional que nao esteve aberto a possibilidade
de criagao e de inovagao.

Entre os primeiros lideres da sociedade
colonial encontravam-se fidalgos, senhores de
engenhoesacerdotes, e, conformerelata Azevedo
(1971), além do titulo de nobreza e do fato de
serem proprietarios de terras, o que determinava
a ascensao social era a instrugéo. E essa, no
Brasil col6nia, encontrava-se exclusivamente a
cargodoclero, representado pelosjesuitas. Com
omodelo educacional que foi trazido para o Brasil
com esses clérigos, pretendia-se formar um
espirito ilustrado e nédo um espirito criador.

De acordo com o costume da época nas
familias abastadas, o primogénito seriao herdeiro
dasterras e, portanto, deveriaacompanharo pai
para aprender a lidar com elas. O segundo filho
deveria estudar na Europa e trazer o titulo de
“doutor”, ficando ao terceiro reservado o exercicio
dosacerdécio, assegurando assimamanutengao
do poder dafamilianas diversas atividades.

Assim, Azevedo (1971, p.280) descreve
que:

aformacgéo intelectual que esses jovens
recebiam era eminentemente literaria,
orientada nao para a técnica ou para a
acao, mas para o cuidado da forma,
adestramento na eloqliéncia e exercicio
das fungdes dialéticas do espirito.

Desse modo, essa educacao formavatao
somente “etrados, imitadores e eruditos, cujo
maior prazer intelectual consistia no contato
com os velhos autores latinos.” (p. 281)

Além de ser uma educacao elitista - pois
eraconcedidaapenas a classe financeiramente
privilegiada e vetada as mulheres e aos
primogénitos -, ndo atingia as necessidades
relacionadas arealidade da Colénia.

ParaRomanelli(1988), o conteudo cultural
caracterizou-se principalmente porincorporaro
espirito da Contra-Reforma, concentrando-se na
reagao contra o pensamento critico, apegando-
se avalorizagao da Escolastica, comométodoe
como filosofia, dando énfase a autoridade da
Igreja ou dos antigos, incentivando exercicios
intelectuais que teriam afinalidade de fortalecer
a memoria e capacitar o raciocinio para fazer
comentarios de textos.

Os usos e costumes, a religido e a
mentalidade danobrezaforamimportados paraa
Colbnia, sem que se notasse uma realidade
totalmente diferente da existente aqui. Comessa
mentalidade, “aliberdade se tornou sinbnimo de
ociosidade e o trabalho qualquer coisa de
equivalente a servidao”. (AZEVEDO, 1971, p.
282). Estabeleceu-se, entao, uma forte relagao
entre trabalho e escravidao.

Conforme a percepgédo do autor, a
educacgao brasileiraeramodelada pela Metropole,
que nao se mostrava prontaaaceitarumespirito
critico de analise preparado para a pesquisa e
experimentagéo.

Romanelli (1988, p.34) define esse sistema
de ensino como “desinteressado, destinado a
dar cultura geral basica, sem a preocupacao de
qualificar para o trabalho; uniforme e neutro”,
incapaz, dessaforma, de contribuirparaumareal
mudanga estrutural na vida social e econdmica
do Brasil naquele momento.

Comoas atividades de produgao naépoca
ndo exigiam preparo, tantono que serelacionava
aadministragdo, quantoa mao-de-obra, eradificil
perceber a utilidade pratica do ensino numa
economiafundamentadanaagriculturarudimentar
e notrabalho escravo.

Pode-se dizer que os objetivos da
educacao jesuitica ajustaram-se perfeitamente
aos interesses da camada dominante da
populagao, pois, se porumlado, ndo perturbava
aestrutura vigente - o que era conveniente para
aminoria que se utilizava do ensino -; por outro,
contava com acondescendéncia dorestante do
povo que, encontrando-se totalmente excluido
do sistema, ndo conseguia perceber a
necessidade de mudangas.
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Assim, por muito tempo o Brasil
permaneceu alienado das necessidadeslocais,
comseuolharvoltado paraaEuropa, totalmente
dominado poruma culturaintelectual que ndolhe
pertencia, e que ndo condiziacomarealidade de
sSeupovo.

Esse tipo de educagido passou a ser
simbolo de status e contribuiu de maneira
expressiva para a constru¢ao das estruturas de
poder na colbnia. Isso é facil de ser percebido,
umavez que seus primeiros representantes junto
a Corteforam osfilhos dos senhores de engenho,
que, educados pelos jesuitas, desfrutavam de
condicao privilegiada.

Carvalho (1973)indicaque, comaexpulsao
dosjesuitas, ainstrugédo publica, tantoem Portugal
quanto nas Colbnias, foiduramente atingida. Os
colégios mantidos pela Companhia de Jesus
desapareceram, o que foi, num primeiro momento,
extremamente prejudicial a educagao, pois eram
os principais centros de ensino. Levando-se em
consideragao que transcorreu um periodo de
treze anos, desde a expulsdo dos jesuitas do
sistemade ensino até as primeiras providéncias
para a substituicao dos educadores e do sistema
vigente, compreende-se por que o que deveria vir
como uma reforma que trouxesse beneficios veio
a ser motivo de fracasso para o sistema
educacional.

Durante esse periodo, Portugal procurava
um novo tipo de ensino, “uma nova moda de
estudos comoraciocinionolugardasemelhanga”.
(CARVALHO, 1973, p. 83)

Mesmo nessa busca por mudangas e na
tentativa de implementagao de um novo sistema
de ensino, podem-se perceber particularidades
relativas a Portugal. E preciso acrescentarque o
iluminismo portugués foi bem diferente do
iluminismo francés. Enquanto este foi
essencialmente revolucionario, anti-historico,
laico, o primeirofoi principalmente “progressista,
reformista, nacionalista e humanista
essencialmente cristdo e catdlico.” (CARVALHO,
1973, p. 85)

O Editalde 7 de maiode 1746 do Reitordo
Colégio das Artes de Coimbra retrata bem o
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espirito que permeava a educagao da época, pois
determinaque

nos exames, ou ligbes, conclusdes
publicas ou particulares ndo se ensine
defensdo ou opiniées novas pouco
recebidas, ou inuteis para o estudo das
ciéncias maiores como sido os de
Renato Descartes, Gassendo, Newton
e outros e nomeadamente qualquer
Ciéncia que defenda os atomos de
Epicuro, ou negue as realidades dos
acidentes eucaristicos, ou quaisquer
conclusbes opostas ao sistema de
Aristoteles, o qual nestas escolas se
deve seguir como repetidas vezes se
recomenda nos estatutos desse
Colégio das Artes. (CARVALHO, op. cit.
p.86)

Desse modo, as mudangas nao vierama
transformar de maneira significativa o sistemaja
existente. Os critérios para o novo modelo de
ensino estavam condicionados aos ideais de
uma sociedade “crista e civil”, de acordo com o
ensinamento jesuitico presente até entdo. O
“modernismo” proclamado pelos que defendiam
as Reformas Pombalinas foi moderado e dava
mais énfase aos métodos do que a esséncia,
buscando apenas uma nova férmula de ensinar
conteudos e matérias antigas.

Osjesuitas, porém, continuaram com seus
colégios e seminarios para formagéo de
sacerdotes, e os que se formavamnesses colégios
eramrecrutados para lecionar nas aulas régias,
introduzidas com areformapombalina. Assim, o
ensino de ummodo geral continuou a se orientar
pelos mesmos objetivos religiosos e literarios e
a se concretizar com os antigos métodos
pedagédgicos, extremamente voltados ao apelo,
a autoridade e a disciplina severa; e, de acordo
com Sodré (1970, p.90), “tendendo a abafar a
originalidade, a iniciativa e a forga criadora
individual, para pérem seulugar a submissao, o
respeito aautoridade e aescravidao aos modelos
antigos.”

Conforme adescricdode Romanelli (1988),
a presenga de D. Jodo VI, cerca de 12 anos na
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Colbnia, proporcionou ainfra-estrutura necessaria
as atividades culturais. Com a montagem da
primeira grafica, tornou-se possivel a publicagao
delivros ejornais; houve tambémainauguragcao
de museus, teatros, biblioteca, do Jardim
Boténico, da Academia de Belas Artes e algumas
mudangas que, pelas circunstancias, podem ser
consideradas significativas no ensino,
principalmente no que se refere a criagédo dos
primeiros cursos superiores (ndo teolégicos) na
Colbnia.

E importante salientar que esses cursos,
apesar de terem sido organizados basicamente
no esquema de aulas avulsas, passaram a dar
um sentido profissional pratico ao ensino,
desvinculando-o do ensino religioso. Também
era claro o objetivo de proporcionar educacao a
elite aristocratica e nobre da Corte, pois a
preocupagao com o ensino superior foi excessiva,
havendo um abandono quase total dos demais
niveis de ensino, o que leva a entender que nao
havia um forte interesse em promover mudancgas
efetivas no sistema educacional, mas
simplesmente adequa-lo as necessidades da
nova situagao vividanaquele momento.

Observa-se que essas medidas néao
correspondiam as principais necessidades da
Colbnia, por isso nao criaram as bases de
atividades técnicas e culturais que pudessem
contribuir para a construgdo de uma autonomia
cultural brasileira.

O Império e as novas exigéncias para a
educacgao

Nem mesmo a independéncia politica
trouxe mudancas significativas para o sistema
de ensino. De acordo com Costa (1969, p. 203),
narealidade ocorreu “uma simples transferéncia
de poderes dentrode umamesmaclasse”, pois,
a responsabilidade de diregdo do ensino foi
entregue “aos proprietarios de terras, de engenhos
e aos letrados”. Desse modo, os letrados
assumiram uma posicao extremamente
importante, pois em sua maioria passaram a
ocupar os cargos administrativos e politicos.

A preocupagao passou a ser entdo a
educagéo dos letrados para assumirem tais
cargos. O ensino superior era representado,
sobretudo, pelas Faculdades de Direito, que
passaram a fornecer pessoal qualificado parao
exercicio dessas fungdes. Porém, conforme a
percepgao de Schelling (1991, p.55), esses
“bacharéis sob ainfluénciade idéias subversivas
eigualitarias daburguesia européia, dedicavam-
se ao jornalismo, a retérica e a debates
parlamentares”.

Mas, de acordo com Romanelli (1988), no
século XIX pbéde-se notar no Brasil uma
estratificagcao social bem mais complexa do que
a existente no periodo colonial. Surge nesse
periodo umacamadaintermediaria representada
por artesdos, pequenos comerciantes e
burocratas que tinham certo comprometimento
politico, pois trabalhavam para o Governo. E foi
nessa camada intermedidria que surgiram os
individuos ligados ao jornalismo, as letras e,
principalmente, a politica. A partir desse
momento, surge uma diversidade na demanda
escolar, pois o instrumento de ascensao que
essa camada intermediaria possuia era
justamente a escolarizacgéo.

As classes intermediarias eram
dependentes das classes superiores e dosfavores
distribuidos por elas, em troca de servigo
prestado. Devido a sua dependéncia,
identificavam-se com as classes superiores e
consideravam a atividade intelectual como um
simbolo de status.

E, talvez, exatamente porisso, essaclasse
tenha-se utilizado da atividade intelectual como
meio de ascensao social, ndo se importando
com a utilidade ou nao dos conteldos desses
ensinamentos. O desejo dos integrantes dessa
classeintermediaria era o de se colocaremigual
nivelao daclasse dominante, pois aceitava seus
padrbes e desejava igualar-se a eles. Assim
também na Coldnia o pensamento sobre o Império
ligava o trabalho a escravidao, tornando-o algo
humilhante e ndo desejavel como conteudo de
aprendizagem.

Dessa maneira, a educagéo do periodo
imperial permaneceu nos mesmos moldes da
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educacgao existente para as elitesrurais. Poucas
mudangas importantes ocorreram.

A chamada classe intermediaria logo se
deu conta de que estava diante de um conflito:
apesar de estar ligada a classe dominante por
motivos que lhe eram convenientes, por sua
propria caracteristica de classe burguesa
encontrava-se ligada as idéias liberais que
permeavam a Europa. Esse fato acabou
concretizando-se, mais tarde, na abolicdo da
escravatura e na proclamacgéo da Republica. E,
muito embora ndo tenham sido conseguidas da
maneira como os militantes dessa classe
preconizaram, vieramaacontecer, de certaforma,
gragas as suas lutas.

Conforme asidéias expostas por Schelling
(1991, p.56), eragrande o conflito entre as idéias
liberais e arealidade do Império, formado poruma
sociedade baseada no trabalho escravo. Era
nitida a discrepancia entre as idéias centrais do
liberalismo europeu e arealidade presenciadano
contexto nacional.

As idéias liberais, portanto, foram
transformadas e adaptadas as condigdes do
Império. As classes subordinadas demonstravam
claramente ndoterem chegadoaumconsensoa
respeito dessas idéias, pois os escravos se
encontravam privados de instrug¢ao, e, portanto,
de expressao politica, e, poroutrolado, aclasse
média, formada por homens livres, dependiade
favores das classes dominantes, ndo podendo
assimircontra suas idéias de maneira categorica.

O conceito de democracia foi adquirindo
um carater eclético e arbitrario, imprevisivel a
partir do momento em que sua interpretagao
esteve vinculada aos compromissos e
conveniéncias entre e dentro das classes médias
e superiores. O pais vivenciava, portanto, uma
justaposicéo de uma ideologia modernizante
progressista, em um meio arcaico e retrogrado.

Desde o império, o ensino secundario
assumiu um carater superficial e humanista,
havendo uma verdadeira aversdo ao ensino
profissionalizante, sendo seu conteudo elaborado
emfung¢édodo preparo de candidatos paraingresso
no ensino superior.

I.S.C. NOGUEIRA

De acordo com Romanelli (1988), em
1888, as escolas primarias atingiam apenas
1,78% da populagao, pois foram relegadas ao
abandono, enquanto as classes dominantes
pressionavam para que houvesse um ensino
meédio que preparasse seus filhos para
ingressarem no ensino superior. Ainda, nesse
tempo, a cultura transmitida pela escola era de
teor aristocratico.

A situacdo de dependéncia deixou
profundas marcas naformagao cultural do Brasil,
o que Schelling (1991) chama de “dupla
determinacao”. Para ela, essas marcas estao
diretamente ligadas a questdo de identidade
nacional, que veio a se tornar um complexo
problema, facilmente detectado na oscilagéo
constante entre a reproducéo e a rejeicdo dos
modelos estrangeiros de desenvolvimento cultural.
Trata-se de marcas detectadas ainda hoje, as
vezes porintermédio de pedagogiasimportadas
e que nao se adaptam arealidade nacional, mas
sdo modismos trazidos de fora e utilizados em
detrimento do que é nacional e, muitas vezes,
resultado de trabalho arduo.

Talvez devido a todos os aspectos
relacionados a colonizagdo e mencionados
anteriormente, a cultura nacional ndo tenha
conseguido ser construida com tragos préprios
dopovobrasileiro.

Aherangade umforte racismo, proveniente
das idéias de que os indios e os africanos sédo
seres inferiores, tem feito com que grande parte
do povo seja excluida da participacao
democratica nostempos atuais, apesarde grande
parcelada populagédo descender desses povos,
dos quais apresentam caracteristicas fisicas.
Nos tempos da colonizagao, os indios eram
considerados irresponsaveis, ou seja, incapazes
de exercer a cidadania, dificeis de serem
adaptados ao mercado de trabalho capitalista
por serem “preguicosos” e “perigosos”, devendo
serexterminados, ou civilizados. Esse sentimento
ainda perpassa as relagdes na sociedade
brasileira, chegando mesmo a se concretizarno
brutal assassinato de um indio ou nos massacres
em aldeias.
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Aherangadoracismo camuflado encontra-
se presente emvarias ramificagdes da sociedade.
O preconceito atinge ndo somente os negros ou
indios, mas é extensivo aos habitantes de favelas
e de muitos outros segmentos da sociedade,
estigmatizados ndo apenas pelas classes média
e dominante, mas pelos proprios dominados.

Retornando a questéo historica, Schelling
(1991, p.59) nos afirma que

[...] no processo de estratificagédo, as
formas que foram transplantadas da
cultura erudita das cidades européias
estabeleceram-se como portadoras da
“cultura oficial”, enquanto que as formas
subordinadas foram relegadas ao
dominio do popular e do vulgar,
colocadas numa relagdo de
marginalidade em relagdo a histéria
mundial.

Em termos mundiais, a propria Nagao
Brasileira foi, ao longo dos anos, relegada a
segundo plano e amarginalidade, eisso se deve
ao que a autora descreve como sendo um
problemaligado a prépria colonizagao brasileira.
No século XIX, Portugal mostrou-se incapaz de
efetuar as transformacgdes sécio-econdmicas
com as quais a Franga e a Inglaterra estavam
conquistando suas posi¢cdes de centros
dominantes da Europa, anteriormente privilégio
de Portugal e da Espanha. Desse modo, a
cultura Ibérica perdeu suainfluénciahegemonica,
sendo relegada a marginalidade, tanto cultural
quanto econémica. Portugal era visto, portanto,
como um pais atrasado em relagéo aos demais
paises europeus.

A nova Nacao é assim, incorporada a
civiizagdo moderna, sob o estigma de ser
constituida por “povos a margem da historia”
(portugueses, indios e negros).

Havia, portanto, quase que total auséncia
de opinido publica, reflexo da manutengao das
estruturas soécio-econémicas herdadas da
coldnia. Tal fato é passivel de ser constatado no
poucodesenvolvimentodas instituicdes de ensino
primario, ensino técnico, e profissional de nivel

superior, capazes de geraruma camadainstruida,
em condicbes de submeter as explicagdes
predominantes e de subdesenvolvimentoauma
reflexao critica. Tanto é veridico que no periodo
pos-independéncia, cerca de 75% da populagao
eraanalfabeta.

A Republica e as alteragdes no ensino
publico brasileiro

O advento da Republicando ampliou as
possibilidades de participagdo cultural.
Schelling (1991) mostra-nos que isso é
comprovado na observagdo dos modelos
transplantados e ornamentais da cultura
erudita. Podemos chama-los de ornamentais,
porque naotraziam em sinenhuma pretensao
de conhecimento da realidade que pudesse
garantir-lhes validade.

A Constituigdo de 1891 consagrou o
sistema dual de ensino que se apresentava
desde o Império, no qual a distancia entre a
educagdo da classe dominante (escolas
secundarias académicas e escolas superiores)
e aeducagao do povo (escola primaria e escola
profissional) ocorria de maneiravisivel.

Romanelli (1988) afirma que, durante a 12
Republica,apopulagdodazonaruralrepresentava
maior numero e, por isso, contribuiu na
composicao dademanda escolar. Essa parcela
da populagdo ndo considerava a educagao
importante, pois a economia era baseada na
monocultura e no latifundio, e utilizavam-se
técnicas arcaicas de cultivo. Isso contribuiu para
apermanénciadavelhaeducagédo académicae
aristocratica, dando-se pouca importancia a
educacéo popular. Podemos também perceber
que a economia n&o exigia da escola uma maior
demanda econdmica de recursos humanos
voltados para o mercado de trabalho.

Desse modo, até 1920, aeducagao foium
instrumento de mobilidade social, pois os estratos
que manipulavam o poder politico e econémico
utilizavam-na como diferenciacdo de classe
social. O padrao de ensino, nesse periodo, ndo
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tinhaumafungao educadoraparaosniveis primario
e médio e por isso ndo mereciam atengao do
Estado.

Apartirde 1930, comoiniciodo periodode
transicdo da sociedade oligarquico-tradicional
para a urbano-industrial, € criado o sistema
nacional de educagao, em principio por meio da
Reforma Francisco Campos e, depois, das Leis
Organicas do Estado Novo. O ensino superior,
porém, ainda permaneceu por muito tempo como
monopodlio das elites conservadoras.

O crescimento urbano fez com que
houvesse um aumento na demanda social da
educagéo e o ensino passou de aristocratico a
seletivo, porque o sistema paralelo de ensino
(como SENAC e SENAI), ajudou a manter o
dualismo do sistemaeducacional, discriminando
socialmente as populagbes escolares e
fornecendo m&o-de-obra a economia. Na visao
de Romanelli (1988), esse sistema paralelo de
ensino trazia contribuigbes para a economia e
paraapolitica, e oferecia o grau de produtividade
desejada paraaindustria. Mas mantinhaum nivel
de treinamento e escolaridade baixos, evitando,
assim, pressodes sociais por melhorias salariais.

Desse modo, a seletividade do ensino e
a predominancia do ensino académico sobre o
técnicotornaram-se fatores que contribuiamcom
apropria ordem econdémica.

Apés a injecdo de capital estrangeiro na
economia nacional, os mecanismos tradicionais
de ascenséo da classe média foram extintos e
foram criadas novas fungdes nas hierarquias
ocupacionais das empresas que exigiam
qualificacdo. O modelo de Universidade
conglomerada ndo atendia mais a demanda
econOmica de recursos humanos. E a crise
educacional dos anos 50 e 60 foi exatamente a
crise da Universidade. O poder politico, até o
inicio dos anos 60, foi incapaz de neutralizar
essa crise, e a Lei de Diretrizes e Bases (1961)
atendeu mais a interesses de ordem politica do
que a interesses sociais emergentes e, até
mesmo, ainteresses econdmicos. Nesse sentido,
adefasagem educacional deixavade serfuncional
para a estrutura de dominacao vigente.
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Conforme apercepgdode Cunha(1991),a
promulgagéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, de 1961, foi o primeiro grande golpe
dos privativistas sofrido pela escola publicade 1°
e 2° graus, pois, ao propiciar a formagéo de
sistemas estaduais de educagédo de competéncia
muito ampla, concedeu aos empresarios do
ensino e aos grupos confessionais aoportunidade
de assumiremo controle do sistema educacional.

Depois de 1964, com o golpe militar, a
redefinicdo do processo politico e do modelo
econdmico criou condigbes para o agravamento
da crise no setor educacional. Houve nesse
momento umadesintegragéo de fatores atuantes
no sistema de educacdo, demonstrada numa
polarizagdo de interesses. Assim, os interesses
sociais pressionavam o sistema para expandir
asoportunidades, apesarde a estruturado poder
atuar refreando as inovagdes iminentes, e a
politica econdmica adotada nao permitir a
expanséo da oferta de ensino.

Para Romanelli (1988), a absorgéo da
crise e a redefinicdo do modelo educacional
foram realizadas em funcdo da mudanca de
papéis desempenhados pelo setordaeducagéo,
nafase daretomadadaexpansao, e as pressoes,
tantoexternas quantointernas, levaramo Governo
a optar pela modernizagdo do sistema
educacional.

De acordo com a autora, somente em
1968 pode-se perceberaeducacaocomofatorde
desenvolvimento, bem como se percebe oinicio
devarias mudangas na sociedade e naeconomia.

Na época, foram assinados varios
convénios entre o MEC e o AID (Agéncia
Internacional de Desenvolvimento), trazendo,
desse modo, ndo apenas capital estrangeiro
para o sistema educacional brasileiro, mas
entregando areorganizagdo desse sistema aos
técnicos oferecidos pela AID. Esses convénios
ficaram conhecidos como Acordos MEC-USAID.
Tais acordos tiveram tantos protestos, que
serviram ainda mais para agravar a crise
educacional e tiveram como resultado, dentre
outros, a Reforma do Ensino Universitario de
1968.
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O governo militar optou, conforme
Romanelli (1988), por um desenvolvimento
baseado nadependénciaecondmica, o quetrouxe
grandes consequéncias para vida politica e social
do pais.

As modificagdes ocorridas no periodo que
segue os anos 70 ndo contribuiram com
importantes transformacdes do sistema
educacional. Asmudangas no 1°grau atenderam
aos interesses das empresas. O ensino
profissionalizante, daforma comofoi estabelecido
no periodo, fez parte de um desvio da demanda
da Universidade, proposta pelo Estado. E a
modernizagao determinada paraas Universidades
transformou-as, de certa maneira, em
fornecedoras de pessoal qualificado paraagrande
empresa. Conforme a percep¢ao de Romanelli
(1988), os resultados que a Universidade € o
ensino de modo geral proporcionaram nesse
periodo apenas contribuiram para que o pais se
mantivesse na periferia do processo de
desenvolvimento do capitalismo.

Para Cunha (1991), a lei 5.692/71 foi o
principal instrumento politico dos governos
militares no tocante ao ensino de 1° e 2° graus.
E, emboratenha vindo para direcionar o 2°grau
a um ensino profissionalizante, nao foi seguida
pelas escolas privadas, que se mostravam
interessadas na qualificagdo de seus alunos
para o ingresso nos cursos superiores. Como
consequénciadaaplicagdo de tais modificagées,
houve uma deterioracao da qualidade doensino
naescolapublica, que até hoje ndofoi superada.

Ao final dos anos 70 e inicio dos anos 80,
o processo de redemocratizagao do pais trouxe
mudancgas para a educagao, que ndo foram
suficientes paraatender, de maneira satisfatoria,
arealidade nacional.

Aeleicdo daAssembléia Constituinte, em
1986, e a elaboracdo de uma Constituicdo
democratica traziam nova esperanga para a
educacgdo. Porém, quase dez anos foram
necessarios entre a promulgagao da Constituigao
(1988) e da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo (lei Federal n°® 9.394/96). A LDB,
apesar de ter trazido novas solugdes a

determinados problemas, ainda deixa muitas
brechas na questado educacional. Entre outras,
continuainsistindo na qualificagdo do educando
paraotrabalho, bem como aborda aquestaode
preparo para a cidadania, sem esclareceraque
tipo de cidadania se refere.

Podemos perceber a relagao que essas
questdes mantém comofato de que o Brasilteve
como caracteristica de desenvolvimento uma
dependéncia, tanto econdmica quanto cultural,
desde o principio. O modelo cultural embutido
num sistema educacional herdado dos jesuitas
sofreu alteragdes apenas parciais durante o
Império e a Republica, privando de instrugao
aqueles que contribuiam para o desenvolvimento
econdmico, os trabalhadores, e liberando os
instruidos da obrigacédo de trabalhar. A culturafoi
transformada em um atributo intelectual de
superioridade e status.

Com o passardotempo, as modificagbes
econbmicas e politicas ndo conseguiram
transformar esse trago cultural transmitido por
tantos anos ao povo brasileiro. A negagéo de
acesso a cidadania, que no passado ocorreu
com a maioria do povo brasileiro, tornou-se
caracteristica politica e social do pais. Ainda
hoje aeducacao é excludente e elitista, mantendo
um sistema dual entre os que irdo para as
melhores universidades e, consequientemente,
terdo condic¢des de ocupar os melhores postos
detrabalho, e os que obterdo o diplomade cursos
técnicos, de nivel médio, natentativade melhores
condig¢des de vida.

Podemos observar aqui as cidadanias
ativa e passiva. Aprimeira, comdireitos e deveres,
tem sido exercida pela minoria, como em varios
momentos danossa histériade heranga cultural,
enquanto a cidadania passiva, outorgada pelo
Estado e caracteristica da cultura politica
brasileira, destina-se a grande massa da
populacao, paraaqualficareservadaaeducagéo
de segunda classe. Essas caracteristicas que
foram desenvolvidas no periodo inicial da
Republica tém-se acentuado em nossos dias.

As reformas educacionais brasileiras, em
geral, sdo o reflexo de nossa cultura,
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freqlientemente defendidas na clpula e sem a
participagao dos reais envolvidos no cotidiano
escolar. Quando implementadas, levam os
professores ao desénimo e ao descaso, ja que
normalmente estdo longe da realidade escolar.

Aculturaexcludente, seletiva e autoritaria
que serve de base para o cotidiano escolar, nao
s6éimpossibilitaque oindividuo reivindique seus
direitos, como pode leva-lo a atitudes que
encontrem na violéncia a resposta para uma
sociedade, na maioria das vezes, apatica. E
exatamente nesse ponto que entraaquestidodo
preparo para exercer sua cidadania

Cidadania no contexto social e politico

Aindicagao para se educar para cidadania
ocorre emvarios artigos daLDB e da Constituicdo
Federal, porém poucas mudangas poderao
efetivamente dar-se defato, sendohouvervontade
politica, tanto dos governantes, quanto dos
participantes de todo o processo.

A escola concreta e real é o local onde
ocorremaarticulagao e ainfluénciade elementos
culturais e ideolbgicos heterogéneos,
provenientes dos grupos sociais e de individuos
presentes no seu cotidiano. Nesse contexto, as
influéncias da legislagdo se ddo de maneira
apenas parcial e fragmentaria.

Conforme apercepgaode Faoro (1982),a
concepgao de Estado Democratico de Direito
tem como fundamento a cidadania, no qual todos
osindividuos sdo iguais comdireitos e deveres a
cumprir.

Desse modo, podemos compreender que
€ papel do Estado Democraticofacilitar o acesso
a educacgao e investir na escola, para que crie
condicdes e prepare criangas e jovens para a
participagéao politica e social.

Se por um lado, o acesso a cidadania
depende da adesdo a um modo especifico de
viver, pensarou crer,determinado pelaconcepgao
daénfase atradicao, aidentidade e acontinuidade
da nacgao, de outro ponto de vista a sociedade e
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oEstadonaose coaduname, portanto, aliberdade
dosindividuos ou das comunidades é fatorque se
opode a ele. O Estado é considerado um poder
externo a sociedade e que a ela se impde.

Para DaMatta (1985), cidadanian&o pode
serencarada como algo natural e presente onde
quer que exista sociedade, mas, sim, como algo
que precisa ser aprendido. O cidaddo, como
membro de umasociedade, ndo pode singularizar-
se, pois tem comointerlocutores outros cidadaos.
Assim, nao pode ser tomado por sua
individualidade, mas € um dentre outros que
compartiiham os mesmos deveres e direitos.
Assim, essa identidade social s6 passa a existir
se houverinformacgao da dimenséo politica.

Essa idéia pode ser reforgada por
Fernandes (1996), que afirma que acidadaniaso
vemasetornarlegitima coma participagcéo. Nao
obstante esse fato, a regulamentagdo de
instrumentos participativos que venham a
influenciar as decisées publicas, ndo garanteem
si sua implementacgao.

Para a autora, o conceito minimo de
democracia pressupde que os cidad&os estejam
preparados para usar as regras de participagao
democratica, sendo necessario, portanto, que
os individuos tenham, ao menos, nogdes de
cidadania paraque setornemrealmente cidadaos.

Desse modo, nao é suficiente que seja
atribuido aos cidadaos o direito de participar
direta ouindiretamente das tomadas de decisbes
coletivas, mas ¢ indispensavel que os que sédo
chamados a eleger estejam colocados diante de
alternativas reais, e postos em condigdo de
escolher aqueles que realmente julguem ser os
melhores.

Deste ponto de vista, ao se impedir o
acessorealaeducacédo e a cultura, restringe-se
também o acesso a vida publica e a cidadania.
Exemplo claro s&o as elites governistas que, em
alguns casos, vdo-se perpetuando no poder por
membros de uma mesma familia.

Ser cidadao, portanto, implica participar
efetivamente de uma sociedade, possuirdireitos,
usufruir deles e cumprir obrigacdes.
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Embuscade possiveis conclusées

Pode-se, portanto, transferir esses
conceitos para a esfera escolar e tragar um
paralelo. Parece claro que apolitica, tantode um
modo geral, quanto a especificamente
educacional, tambémtem exercido um papel de
tutela e favor e o espago publico (mais
especificamente a escola publica), deixando de
ser o que deveria (um bem publico), tem sido
utilizado de forma a trazer beneficios particulares
aqueles que se utilizam das vantagens levadas a
escola parase promoverem politicamente. Esse
espaco publico deixa, assim, de serum local de
constru¢do da cidadania, de aquisigdode direitos,
parase tornarumlocal de promogao pessoal, ou
para obedeceraregrasimpostas porinstituicoes
internacionais que tém dado ajuda financeira.

O ensino publico gratuito, direito do povo
e dever do Estado, tem sido oferecido como um
favor da classe politica ao povo. A qualidade
desse ensinovemsendorelegada a condigdode
nao repeténcia e diminuicdo da evasao,
desconsiderando-se os aspectos pedagdgicos,
seus valores, sua importancia, seus métodos,
seus objetivos e, o mais importante, a
preocupagao com a formagao integral do futuro
cidadéo.

Percebe-se que ainda hoje é fortemente
valorizado um ensino elitista que privilegia o
aspecto formal da educagdo, a qual os
pertencentes as classes menos favorecidas tém
acesso apenas parcial, se nao de maneira clara
e transparente, de forma velada e sutil, muitas
vezes obscurecida por questbes politicas e
econdmicas.

E nesse momento que o jovem pode vira
se utilizar do que Chaui (1994) denomina de
“contravioléncia” (considerada porelacomoum
tipo de reivindicagao de direitos), para garantir
que ele seja visto como um sujeito. Ou melhor,
alguém que tenhadireitos, podendo, no minimo,
desfrutar de certa condi¢gao que Ihe deveria ser
assegurada e proporcionada, e que nao é.

Assim, existe a possibilidade de que essa
violéncia, que é enxergada como agressividade,
seja um meio encontrado pelos individuos para
reivindicar o espacgo publico que Ihes esta sendo
segregado. Essa forma de atuagdo pode ser
interpretada como maneira equivocadade pleitear
seusdireitos, mas os que a praticam, ofazemao
menos como umyvislumbre daquiloque entendem
porcidadania.
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