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RESUMO

A politica educacional diz respeito as decisées que o Poder

Publico, isto é, o Estado, toma em relagdo a educagao. ~

Tratar, pois, dos limites e perspectivas da politica educacional Artlgos
brasileira implica examinar o alcance das medidas

educacionais tomadas pelo Estado brasileiro.

No que se refere aos limites da politica educacional brasileira,
haveria muitos aspectos a considerar. Penso, porém, que
as varias limitagdes sdo, em ultima instancia, tributarias de
duas caracteristicas estruturais que atravessam a agéo do
Estado brasileiro no campo da educagao desde as origens
até os dias atuais. Refiro-me a histérica resisténcia que as
elites dirigentes opéem a manutengéo da educagéo publica;
e a descontinuidade, também histérica, das medidas
educacionais acionadas pelo Estado. A primeira limitagdo
materializa-se na tradicional escassez dos recursos
financeiros destinados a educagdo; a segunda corporifica-
se na sequéncia interminavel de reformas, cada qual
recomegando da estaca zero e prometendo a solugéo
definitiva dos problemas que se vdo perpetuando
indefinidamente. Na seqiiéncia procurarei explicitar como
se manifestaram essas duas limitagdes.
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ABSTRACT

The educational policies concern the decisions that the Government, that is the State, takes regarding
the education. Therefore, dealing with the limits and perspectives of the Brazilian educational policies
implies in examining the scope of the educational measures taken by the Brazilian State.

There would be many aspects to be considered regarding the limits of the Brazilian educational
policies. | think, however, that many of the limitations derive, in last instance, from two structural
characteristics that cross the action of the Brazilian State in the field of the education from its origins
until today, and by that | mean the historical resistance that the leading elites present to the
maintenance of the public education, and the discontinuity, also historical, of the educational
measures defended by the State. The first limitation materializes in the traditional scarcity of the
financial resources destined to education; the second is embodied in the interminable sequence of
reforms, each one beginning again from scratch, and promising the definitive solution of the
problems that go on endelessly. In the sequence | will try to explain how these two limitations have
manifested themselves.

Keywords: Brazilian Education; Public Education; Educational Policies; Social Policies and

Educational Policies.

A historica resisténcia a manutenc¢ao da
educacgao publica no Brasil

Pode-se considerar que o primeiro
documento de politica educacional que vigorou
no Brasil foram os “Regimentos” de D. Joao lll,
editados em dezembro de 1548 para orientaras
acdes do primeiro governador geral do Brasil,
Tomé de Souza, que aqui chegou em 1549,
acompanhado de quatro padres e dois irmaos
jesuitas chefiados por ManueldaNobrega. Nesse
mesmo ano os jesuitas recém-chegados deram
inicio a obra educativa centrada na catequese,
guiados pela orientagao contida nos referidos
“Regimentos”, cumprindo, pois, um mandato que
Ihes fora delegado pelo rei de Portugal. Nessa
condigao cabia a coroa manter o ensino, mas o
rei enviava verbas para a manutengdo e a
vestimenta dos jesuitas; n&o para construcoes.
Entdo, como relata o padre Manuel da Nébrega
em carta de agosto de 1552, eles aplicavam os
recursos no colégio da Bahia “e nés no vestido

remediamo-nos com o que ainda do reino
trouxemos, porque amimaindame serve aroupa
com que embarquei... € no comer vivemos por
esmolas” (HUE, 2006, p.68).

Em 1564, a Coroa portuguesa adotou o
plano da redizima, pelo qual dez por cento de
todos os impostos arrecadados da colbnia
brasileira passaram a ser destinados a
manutengao dos colégios jesuiticos. A partirdai,
iniciou-se uma fase de relativa prosperidade,
dadas as condi¢des materiais que se tornaram
bem mais favoraveis. Luiz Alves de Mattos (1958,
p.275-297) compara a fase anterior, que ele
chama de “periodo heréico”, com o momento
subsequente ainstituicdo daredizima, tomando
os aspectos daalimentacao; vestuario e calgado;
remédios e assisténcia hospitalar; viagens por
terra; viagens por mar; colégios e casas da
Companhia de Jesus; e os estudos. Em todos
esses aspectos, ressalta o contraste entre as
dificuldades e privagdes enfrentadas na primeira
fase e as facilidades e conforto usufruidos na
segunda.
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Aeducacao erafinanciada com recursos
publicos, configurando uma espécie de “escola
publica religiosa” (LUZURIAGA, 1959, p.5-22).
Entretanto, se 0 ensino entao ministrado pelos
jesuitas podia serconsiderado como publico por
ser mantido com recursos publicos e pelo seu
carater de ensino coletivo, ele ndo preenchia os
demais critérios, ja que as condigdes tanto
materiais como pedagadgicas, isto é, os prédios
assim como sua infra-estrutura, os agentes, as
diretrizes pedagdgicas, os componentes
curriculares, as normas disciplinares e os
mecanismos de avaliagdo encontravam-se sob
controle da ordem dos jesuitas, portanto, sob
dominio privado. O resultado foi que, quando se
deu a expulsdo dos jesuitas em 1759, a soma
dos alunos de todas as instituicoes jesuiticas
nao atingia 0,1% da populagao brasileira, pois
delas estavam excluidas as mulheres (50% da
populagéo), os escravos (40%), os negros livres,
os pardos, filhos ilegitimos e criangas
abandonadas (MARCILIO, 2005, p.3).

Porsuavez, o periodo seguinte (pedagogia
pombalina: 1759-1827), corresponderia aos
primeiros ensaios de se instituir uma escola
publica estatal. Pelo Alvara de 28 de junho de
1759, determinou-se o fechamento dos colégios
jesuitas, introduzindo-se as “aulasrégias” aserem
mantidas pela Coroa, parao que foiinstituido, em
1772, o “subsidio literario”. As reformas
pombalinas contrapéem-se ao predominio das
idéias religiosas e, com base nas idéias laicas
inspiradas no lluminismo, institui o privilégio do
Estado emmatériadeinstrucao, surgindo, assim,
a nossa versao da “educacgao publica estatal”
(LUZURIAGA, 1959, p.23-39). A partir dessa
proposta, foi baixada a “Carta de Lei” de 10 de
novembro de 1772. Por ela foram extintas, no
item |, as “coletas” anteriores, substituidas, no
Item Il, por um Unico imposto:

Nestes Reinos e llhas dos Acgores e
Madeira, de um real em cada canada de
vinho; e de quatro réis em cada canada
de aguardente; de cento e sessenta
réis por cada pipa de vinagre: na América
e Africa de um real em cada arratel de
carne da que se cortar nos agougues;

e nelas, e na Asia de dez reis em cada
canada de aguardente das que se fazem
nas terras, debaixo de qualquer nome
que se Ihe dé, ou venha a dar (“Carta de
Lei” de 10/11/1772, Item 1l. In:
MENDONCGCA, 1982, p.614).

Mas também no caso das “aulas régias”,
que se concentravam dominantemente no ensino
que corresponderia ao nivel secundario, em
especial as classes delatim, aresponsabilidade
do Estado limitava-se ao pagamento do salario
doprofessore asdiretrizes curriculares damatéria
a ser ensinada, deixando a cargo do proprio
professor a provisao das condigdes materiais
relativas aolocal, geralmente suapropriacasa, e
a sua infra-estrutura, assim como aos recursos
pedagodgicos a serem utilizados no
desenvolvimento do ensino. Essa situacao era,
ainda, agravada pela insuficiéncia de recursos,
dadoque aColbnianao contavacomumaestrutura
arrecadadora capaz de garantir a obtencao do
“subsidioliterario” parafinanciaras “aulasrégias”.

Comaindependéncia politica foiinstalado
0 Primeiro Império, que fez aprovar, em 15 de
outubro de 1827, um documento legal que ficou
conhecido como lei das escolas de primeiras
letras, pois estabelecia, no artigo primeiro: “em
todas as cidades, vilas e lugares mais populosos
haverao (sic) as escolas de primeiras letras que
foremnecessarias” (TAMBARA; ARRIADA, 2005,
p.23). Pode-se dizer, entretanto, que essa lei
permaneceu letra morta. E o Ato Adicional a
Constituigdo do Império, promulgado em 1834,
colocou o ensino primario sob a jurisdigdo das
Provincias, desobrigando o Estado Nacional de
cuidardesse nivel de ensino. Considerando que
as provincias ndo estavam equipadas nem
financeira e nemtecnicamente para promovera
difusdo do ensino, o resultado foi que
atravessamos o século XIX sem que aeducacgao
publicafosse incrementada.

Durante os 49 anos correspondentes ao
Segundo Império, entre 1840 e 1888, a média
anual dos recursos financeiros investidos em
educacgao foide 1,80% do orgamento dogoverno
imperial, destinando-se, paraainstrugao primaria
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esecundaria,amédiade 0,47%. O anode menor
investimento foi o de 1844, com 1,23% para o
conjunto da educagao e 0,11% para ainstrugao
primaria; e o ano de maior investimento foi o de
1888, com 2,55% paraaeducagdoe0,73% para
ainstrugéo primaria e secundaria (CHAIA, 1965,
p.129-131). Era, pois, uminvestimento irrisdrio.
Nao obstanteisso, aconsciénciadaimportancia
da educagéo expressava-se na percepgao de
que “na instrugdo publica esta o segredo da
multiplicagdo dos paes, e o ensino restitui cento
por cento o que com ele se gasta”, conforme
afirmou Almeida Oliveira na sesséo de 18 de
setembro de 1882 do Parlamento (CHAIA, 1965,
p.125). E propostas naofaltaram. Tavares Bastos,
considerando que “nao ha sistema de instrugao
eficaz sem o dispéndio de muito dinheiro”, propds
em 1870: “Assim como cada habitante concorre
paraasdespesas deiluminagdo, aguas, esgotos,
calgadas, estradas e todos os melhoramentos
locais, assim contribua para o mais importante
deles, a educagao dos seus concidadaos, o
primeiro dos interesses sociais em que todos
somos solidarios” (TAVARES BASTOS, 1937,
p.228). A partir dai, apresenta um plano de
criagdo de dois tipos de impostos: o local e o
provincial. Essa propostafoiretomada por Rodolfo
Dantas, em 21/08/1882 e pela Comissio de
Instrugdo Primaria, tendo como relator Rui
Barbosa (CHAIA, 1965, p.82-87). Mas, dada a
“mania de se quererem os fins sem se
empregarem 0s meios hecessarios e proprios”,
conforme declarou Moraes Sarmento em 1850
(idem, p. 55), resultou que “nenhum pais tem
mais oradores nem melhores programas; a
pratica, entretanto, & o que faltacompletamente”,
ironizou Agassiz em 1865 (idem, p. 45). E Rui
Barbosa constatava em 1882: “O Estado, no
Brasil, consagraaesse servigo apenas 1,99% do
or¢camento geral, enquanto as despesas militares
nos devoram 20,86%” (idem, p. 103). Dessa
forma, o sistema nacional de ensino nao se
implantou e o pais foi acumulando um grande
déficit histérico em matéria de educacao.

Aolongo da Primeira Republica, o ensino
permaneceu praticamente estagnado, oque pode
ser ilustrado com o numero de analfabetos em
relagcdo a populagéao total, que se manteve no
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indice de 65% entre 1900 e 1920, sendo que o
seunumero absoluto aumentou de 6.348.869em
1900, para 11.401.715 em 1920. A partir da
década de 1930, com o incremento da
industrializagao e urbanizagcéo, comegaahaver,
também, um incremento correspondente nos
indices de escolarizagdo, sempre, porém, em
ritmoaquém do necessario a vista dos escassos
investimentos. Assim, os investimentos federais
em ensino passam de 2,1%, em 1932, para 2,5
em 1936; os estaduais se reduzem de 15,0%
para 13,4% e os municipais se ampliamde 8,1%
para 8,3% no mesmo periodo (RIBEIRO, 2003,
p.117).1sso ndo obstante a Constituicdo de 1934
ter determinado que a Unido e os municipios
deveriam aplicar nunca menos de 10% e os
estados 20% da arrecadagao de impostos “na
manutengéo e desenvolvimento dos sistemas
educacionais” (art. 156). Essa vinculagao
orcamentaria foiretirada na Constituicaode 1937,
do Estado Novo, e foi retomada na Cartade 1946,
que fixou em 20% a obrigagdo minima dos
estados e municipios e 10% da Uni&o. Noentanto,
em 1955 tinhamos os seguintes indices: Uniéo,
5,7%; estados, 13,7%; municipios, 11,4%.

As Constituicbes do regime militar, de
1967, e a Emenda, de 1969, voltaram a excluira
vinculagdo orgamentaria. Constata-se, entéo,
que o orgamento da Unido para educagéo e
cultura caiu de 9, 6% em 1965, para 4,31% em
1975.

Aatual Constituicdo, promulgadaem 1988,
restabeleceu a vinculagao fixando 18% para a
Unido e 25% para estados e municipios. E, como
o texto constitucional estabelece esses
percentuais minimos em relagdo a “receita
resultante de impostos”, além do desrespeito
contumaz a norma estabelecida na CartaMagna,
encontrou-se, especialmente a partirdo governo
FHC, um outro mecanismo de burlar essa
exigéncia. Passou-se a criar novas fontes de
receitanomeando-as, porém, ndo comapalavra
“imposto”, mas utilizando o termo “contribuigao”,
como sao os casos da COFINS (Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social),
CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentagao Financeira), CIDE (Contribuigdo
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sobre Intervengéo no Dominio Econémico). A
essas receitas, como n&o recebem o nome de
impostos, ndo se aplicaavinculagdo orgamentaria
constitucional dirigida & educacao.

Tomemos, entdo, para considerar a
situacao atual, um indice de carater global e, ao
menos por enquanto, ainda n&o atingido pelos
truques e “jeitinhos” em que sdo mestres as
nossas elites econdbmicas e politicas: o PIB
(Produto Interno Bruto), isto é, a soma de todas
asriquezas produzidas pelo pais. Calculado pela
nova metodologia do IBGE, o PIB brasileiro em
2006 foi de 2 trilhdes e 322 bilhdes de reais. Isso
significaque, levando-se em conta ainformagéo
do préprio MEC de que o Brasil gasta em
educagéo, atualmente, 4,3% do PIB, os gastos
para 2007 deveriam ser da ordem de 99 bilhdes
e 846 milhdes de reais. Assim, mesmo
descontando-se os gastos com ensino superior,
que n&o chegam a um por cento do PIB, o total
de 43 bilhdes e 100 milhdes previstos para o
FUNDEB no corrente ano esta muito aquém do
que corresponderiaa 2007. Com efeito, mesmo
que fossem destinados 23 bilhdes (1% do PIBde
2006) ao ensino superior, o0 montante a ser
destinado a educacéao basica seriade 76 bilhdes
€ 800 milhdes, muito superior, portanto, ao valor
de 43 bilhdes e 100 milhdes programados para
2007.E esse é o montante de que dispée o MEC
para o novo PDE porque, como se anunciou,
apenas se prevé o acréscimo de um bilhdo para
atender aos programas especificos anunciados
pelo Plano. Estaai, me parece, agrande limitagéo
do PDE, o Plano de Desenvolvimento da
Educacgao, langado oficialmente com as devidas
pompas e circunstancias no ultimo dia 24 de abril
deste ano de 2007.

Adescontinuidade nas politicas educativas

Aoutracaracteristica estrutural da politica
educacional brasileira, que operacomoum ébice
ao adequado encaminhamento das questbes da
area, é adescontinuidade. Esta se manifestade
varias maneiras, mas se tipifica mais visivelmente
na pletora de reformas de que esta povoada a

histériada educacao brasileira. Essasreformas,
vistas emretrospectiva de conjunto, descrevem
um movimento que pode ser reconhecido pelas
metaforas do ziguezague ou do péndulo. A
metaforadoziguezague indica o sentido tortuoso,
sinuoso das variagdes e alteracdes sucessivas
observadas nas reformas; o movimento pendular
mostra o vai-e-vemde dois temas que se alternam
sequiencialmente nas medidas reformadoras da
estrutura educacional.

Desde a primeira fase do Brasil
independente, as reformas sucedem-se,
passandodalLeidas escolasde primeiras letras,
em 1827, parao Ato Adicionalde 1834, areforma
CoutoFerraz,de 1854, Lednciode Carvalhoem
1879, sem contar os varios projetos de reforma
apresentados no Parlamento nofinal doimpério,
que ndo chegaram avingar, como os de Paulino
de Souzaem 1869, de Jodo Alfredoem 1871, de
Rui Barbosa em 1882 e de Almeida Oliveira,
também em 1882 e o do Bardo de Mamoré em
1886. Observe-se que prevalece atendénciaem
nomear as reformas pelos seus proponentes, em
geral ministros da pasta de instrugc&o publica ou
da educacéo, a indicar que cada um que chega
ao poder procuraimprimirsuamarca, desfazendo
oque estavaem curso e projetandoaidéiade que
é com ele que, finalmente, o problema sera
resolvido.

Esse movimento prossegue no periodo
republicano, patenteando-se melhoraio carater
pendular, pois, se uma reforma promove a
centralizagdo, a seguinte descentraliza paraque
aproximavolte acentralizaraeducagéao, e assim
sucessivamente. Se uma reforma se centra na
liberdade de ensino, logo sera seguida por outra
que salientara a necessidade deregulamentare
controlaro ensino. Umareforma colocara o foco
docurriculo nos estudos cientificos e sera seguida
poroutra que deslocara o eixo curricular para os
estudos humanisticos.

No plano federal, o regime republicano
expressou a tensdo na politica educacional,
oscilando entre a centralizagao (oficializagao) e
descentralizagdo (desoficializagao). Apos a
reforma Benjamin Constant, de 1890, que
procurou introduzir os estudos cientificos e
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atenuar o excesso de liberdade que marcou a
reforma Ledncio de Carvalho, tivemos o Cédigo
Epitacio Pessoa, em 1901. Esse cédigo ratificou
o principio de liberdade de ensino da Reforma
Lebdncio de Carvalho, equiparou as escolas
privadas as oficiais e acentuou a parte literaria
dos curriculos. Mas areforma Rivadavia Correa,
em 1911, volta areforgaraliberdade deensinoe
adesoficializagao, além de retomara orientagéo
positivista, tentando imprimir um carater pratico
a orientagdao dos estudos. Diante das
consequéncias desastrosas, umanovareforma,
a de Carlos Maximiliano, instituida em 1915,
reoficializou o ensino e introduziu o exame
vestibularaserrealizado nas préprias faculdades,
podendo aele se submeterapenas os candidatos
que dispusessem de diploma de conclusao do
curso secundario. Com isso, tornou bem mais
dificil o ingresso no ensino superior. O ciclo das
reformas federais do ensino naPrimeira Republica
fecha-se, em 1925, com a Reforma Jo&o Luis
Alves/Rocha Vaz. Considerando que ela se
encontra em pleno centro da ultima década da
Primeira Republica, quando, sobre a base das
transformacdes econdmicas e sociais em curso,
a estrutura de poder vigente passa a ser
amplamente contestada, essa novareformaira
reforcar e ampliar os mecanismos de controle
instituidos pela reforma Carlos Maximiliano.

A descentralizagdo representada pelo
protagonismo das reformas de ensino estaduais
que marcaram a década de 1920, seguiu-se um
processo de centralizagdo com as reformas de
ambito nacional encabegadas por Francisco
Campos, em 1931, com o ciclo das reformas
Capanema entre 1942 e 1946, com a LDB de
1961 e com a legislagéo do regime militar nos
anos de 1968 e 1971.

A era atual teminicio com a Constituicao
de 1988 e, apds algumas alteracdes dalegislacao
do periodo militar durante a Nova Republica,
tivemos as reformas dos anos de 1990, em cujo
centro se encontra a nova Lei de Diretrizes e
Bases daEducacgao, de 1996, e o Plano Nacional
de Educacao, aprovado em janeiro de 2001.

Amarcadadescontinuidade napoliticade
educacao atual faz-se presente nameta, sempre
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adiada, de eliminagdo do analfabetismo e
universalizagao do ensino fundamental. O Brasil
chegou ao final do século XX sem resolver um
problema que os principais paises, inclusive
nossos vizinhos Argentina, Chile e Uruguai
resolveram navirada do século XIXparao XX: a
universalizagao do ensino fundamental, com a
consequente erradicagcao doanalfabetismo. Para
enfrentar esse problema, a Constituicao de 1988
previu, nas disposi¢des transitorias, que o Poder
Publico nas suas trés instancias (a Unido, os
estados e os municipios) deveriam, pelos dez
anos seguintes, destinar 50% do or¢camento
educacional paraessaduplafinalidade. Issonao
foifeito. Quando esse prazo estava vencendo, o
governo criouo FUNDEF, com prazo de maisdez
anos para essa mesma finalidade; e a LDB, por
suavez, instituiu adécada da educacgao; seguiu-
se aaprovagao, em 2001, do Plano Nacional de
Educacao, que também se estenderia por dez
anos. Nofinal do ano passado, ao se esgotarem
os dez anos do prazo do FUNDEF, foi instituido
o FUNDEB, com prazo de 14 anos, ou seja, até
2020. Agora, quando mais da metade do tempo
do PNE ja passou, vem um novo Plano, o Plano
de Desenvolvimento da Educacédo (PDE)
estabelecerumnovo prazo, desta vez de quinze
anos, projetando a solugdo do problema para
2.022. Nesse diapasao, ja podemos conjecturar
sobre umnovo Plano que seralangadoem 2022
prevendo, quem sabe, mais 20 anos pararesolver
0 mesmo problema.

CONCLUSAO

Abordemos, a guisade concluséo, o outro
aspecto assinalado no tema desta palestra: as
perspectivas dapoliticaeducacional brasileira.

OPlanode Desenvolvimentoda Educacgao,
proposto pelo ministro Fernando Haddad,
repercutiuamplamente naimprensa, deixandoa
impressao de que vem tendo uma aprovagao
quase geral. Isso me parece compreensivel
porque, dentro daldgicahoje dominante, de fato
as agbes propostas representamumavangoem
relacdo a situagao vigente nas escolas. Com
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efeito, o plano ataca aspectos ja ha muito
diagnosticados como ligados ao fraquissimo
desempenho da educagao escolar em nosso
pais: os baixos niveis de aprendizagem, acomecar
pelafase de alfabetizagéo; o poucoempenhodas
administragdes municipais na organizagao
adequadadas escolas; e os salarios aviltantes a
que estao submetidos os professores daeducagao
basica, em sua esmagadora maioria. Dai a
expectativa de que as medidas tomadas, ao
vincular o repasse de recursos ao desempenho
evidenciado em provas nacionais, venham a
produzir resultados efetivos no que se refere a
melhoria da qualidade do ensino, como tem
revelado amaioriadas manifestages veiculadas
pelaimprensa.

Embora o MEC tenha atreladoao PDE 30
programas, sua identidade prépria estéd dada
pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), tendo como atores coadjuvantes
os programas “Provinha Brasil” e “Piso do
magistério”.

O IDEB foi criado pelo MEC, a partir de
estudos elaborados pelo INEP, para avaliar o
nivel de aprendizagem dos alunos da educacgéo
basica. Tomando como parametros orendimento
dos alunos, a taxa de repeténcia e a evasao
escolar, construiu-se uma escala de 0 a 10.
Aplicado esse instrumento aos alunos em 2005,
chegou-se ao indice médio de 3,8. A luz dessa
constatagdo, foram estabelecidas metas
progressivas de melhoriadesse indice, prevendo-
se atingir, em 2022, a média 6,0, indice obtido
pelos paises da Organizagéo para Cooperagéoe
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) queficaram
entre os 20 com maior desenvolvimento
educacionaldo mundo. O ano de 2022 foidefinido
nao apenas em razao da progressividade das
metas, mas a vista do carater simbdlico
representado pela comemoragao dos 200 anos
daindependéncia politica do Brasil.

O que confere carater diferenciado ao
IDEB ¢ a tentativa de agir sobre o problema da
qualidade do ensino ministrado nas escolas de
educacao basica, buscando resolvé-lo. E isso
veio ao encontro dos clamores da sociedade
diante do fraco desempenho das escolas a luz

dos indicadores nacionais e internacionais do
rendimentodos alunos. Alias, pode-se considerar
que a iniciativa do MEC foi uma tentativa de
responder aos clamores daquela parcela da
sociedade que tem mais visibilidade pela sua
presenca na midia e pelas suas ligagdes com a
area empresarial. Tal parcela s6 mais
recentemente vem assumindo a bandeira da
educacgao, em contraste com os educadores que
apresentam uma histéria de lutas bem mais
longa.

Emlugarde se apoiar nessalonga histéria
de luta dos educadores, o PDE assume
plenamente, inclusive nadenominacgéo, aagenda
do “Compromisso Todos pela Educagao’,
movimento langado em 6 de setembro de 2006 no
Museudo Ipiranga, em S&o Paulo. Apresentando-
se como uma iniciativa da sociedade civil e
conclamando a participagao de todos os setores
sociais, esse movimento constituiu-se, de fato,
como um aglomerado de grupos empresariais
com representantes e patrocinio de entidades
como o Grupo Pao de Agucar, Fundagéo ltau-
Social, Fundagao Bradesco, Instituto Gerdau,
Grupo Gerdau, Fundacdo Roberto Marinho,
Fundagao Educar-DPaschoal, Instituto Itau
Cultural, Faca Parte-Instituto Brasil Voluntario,
Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco
ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos,
entre outros.

Assumindo esse movimento orquestrado
por grupos empresariais, por ocasido do
langamento do PDE, em 24 de abril de 2007, foi
baixado pelo Presidente da Republica o Decreto
n.6.094, com a seguinte ementa: “Dispde sobre
a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgéao pela Uniao
Federal, em regime de colaboracdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participagdo das familias e da comunidade,
mediante programas e ac¢des de assisténcia
técnicaefinanceira, visando amobilizagéo social
pelamelhoria da qualidade da educagao basica”.
(grifomeu),

No mesmodia 24 de abrilde 2007,0 MEC
baixou a Portaria Normativa n. 10, instituindo a
Avaliacio de Alfabetizacéo “ProvinhaBrasil”’ pela
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qual se procurou tornar exequivel a meta 2 do
movimento “Todos pela Educacgao”, que se
propunha a garantir a alfabetizacéo de todas as
criangas até os 8 anos de idade. Na mesma
ocasido, anunciou-se a apresentagdo de um
projeto de lei cuja ementa anunciava a
regulamentagao do “art. 60, inciso lll, alinea ‘e’,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
magistério publicodaeducagaobasica”. O artigo
1°fixa o valor do pisoem R$.850,00 mensais para
umajornada semanal de 40 horas, especificando-
se, no paragrafo Unico, que esse montante
compreende todas as vantagens pecuniarias
pagas aqualquertitulo. Pelo artigo 2° estabelece-
se a implantacao progressiva do piso com um
acréscimo de um tergo do valor atual até janeiro
de 2008, dois tercos até janeiro de 2009,
chegando-se ao valorindicado de R$.850,00 em
2010.

Para que esse PDE venha, de fato, abrir
uma nova perspectiva na politica educacional
brasileira é necessario que ele passe poralguns
ajustes, por assim dizer, radicais.

Antes de tudo, é necessario que, sem
deixarde aproveitaressamaré favoraveldaopinidao
publica, se restabelegca de maneira firme e
permanente ainterlocu¢ao comomovimentodos
educadores, levando em conta, de maneira séria,
suasreivindicagoes. Com efeito, nao basta fixar
um piso salarial mais elevado. A questao principal
que, ao que parece, o Plano ndo contempla, diz
respeito a carreira profissional dos professores.
Essa carreira teria que estabelecer a jornada
integral em uma unica escola, de modo que se
pudesse fixar os professores nas escolas, tendo
presencgadiaria e identificando-se comelas.E a
jornada integral, de quarenta horas semanais,
teria que ser distribuida de maneira que se
destinassem 50% para as aulas, deixando-se 0
temporestante para as demais atividades. Com
iss0, os professores poderiam participar da gestao
da escola; da elaboracdo do projeto politico-
pedagdégicodaescola; das reunides de colegiado;
doatendimento as demandas da comunidade; e,
principalmente, alémda preparagdodasaulase

D. SAVIANI

corregao detrabalhos, estariam acompanhando
os alunos, orientando-os em seus estudos e
realizando atividades de reforgo paraaqueles que
necessitassem.

Aquilo que o Plano prevé para quinze
anos, deveria ser programado como uma medida
deimpacto que permitisse imediatamente mudar
a situacao das escolas e levantar o animo dos
professores que passariam a desenvolver suas
atividades com entusiasmo e dedicagao. Para
viabilizaressamudanga propus,em 1997, parao
Plano Nacional de Educagéo, que se dobrasse
imediatamente o percentualdo PIB investidoem
educacao passando, dos atuais cerca de 4%,
para 8%.

Essapropostafoi consideradainexequivel,
no entanto ela apenas nos situaria entre os
paises que mais investem em educagao, como
eram os casos dos EUA (7,5%), do Canada
(7,6%),Noruega (8,7%) e Suécia (8,8%), segundo
dados do proprio MEC em sua proposta de PNE,
divulgada naquele ano. Ora, nesse PDE
apresentado pelo MEC, os recursos, quando
referidos, pois essa questao parece ainda um
tanto nebulosa, estdo claramente aquémdo que
jaestariadisponivel, mesmonao se aumentando
o percentual do PIB para a educagao. Explico-
me: num quadro montado pelo MEC para
evidenciaroavancgorepresentado pelo FUNDEB,
mostra-se que, enquanto o FUNDEF previa um
montante total de 35, 5 bilhdes de reais para
2006, o valor previsto parao FUNDEB, em 2007,
€ de 43 bilhdes e 100 milhdes chegando, no
terceiro ano de vigéncia, a 55, 2 bilhdes. Ainda
que os valores indicados no quadro, se
efetivamente aplicados, melhorassem
sensivelmente o financiamento da educacao
comparativamente a situagdo atual, deve-se
observar que nao teriam forca para alterar o
status quo vigente. Ou seja: a ampliagdo dos
recursos permitira atenderaumnumero maior de
alunos, porém em condi¢gdes nao muito menos
precarias do que as atuais, isto &, com
professores emregime de hora-aula; comclasses
numerosas; e sendo obrigados aministrargrande
numero de aulas semanais para compensar 0s
baixos salarios que ainda vigoram nos estados e
municipios.
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Diferentemente, se aplicarmos o indice de
8% ao PIB de 2006, teremos o montante de 185
bilhdes e 760 milhdes de reais. Descontando-se
aproximadamente 1% para o ensino superior, ou
seja, 23 bilhdes, teriamos, para a educagéo
basica, 162 bilhdes e 760 milhdes de reais.
Portanto, quase quatro vezes o valor previsto pelo
FUNDEB para o mesmo ano de 2007.

Na verdade, fica demonstrado que, se
dobrassemos o percentual do PIB, haveria
recursos suficientes paratrataraeducagdocom
adevidaseriedade e de acordo coma prioridade
que é proclamada nos discursos, mas nunca
efetivamente considerada. Procedendodaforma
como estou propondo, nés estariamos, de fato,
provendo os recursos que permitiriam dar o salto
de qualidade necessario para colocaraeducagao
brasileira num patamar civilizado, condizente
com a magnitude de seu territorio, de sua
populagao e de sua economia.

Eis como se abririam, com essa
reorientagao da politicaeducacional, perspectivas
bastante alvissareiras paraaeducagao brasileira.

Mas, se o MEC seguir na trilha proposta
pelo movimentoempresarial “Compromisso Todos
pela Educagao”, oslimites da politicaeducacional
brasileirapermanecerdoincontornaveis. Issofica
claronas palavras dapresidente desse movimento.
Milu Villela, presidente do Museu de Arte Moderna
de Sao Paulo, do Instituto Itat Cultural, do Facga
Parte-Instituto Brasil Voluntario e agoratambém
do Comité Executivo do Compromisso Todos
Pela Educagao, em artigo publicado no jornal
Folha de S.Paulo, do dia6 de setembro de 2006,
afirma:

Até 2011, e mantendo pelos 11 anos
seguintes, o investimento em educagéao
basica tera de corresponder a 5% do
PIB, um significativo avango em relagao
aos 3,5% de hoje”. Atingir as cinco
metas nos proximos 16 anos é possivel.
Mas exigira de todos os brasileiros
paixdo pelo tema, esforco concentrado
e cooperagcao entre organizagdes da
sociedade civil, empresas e governos.
Chegou a hora de sermos todos pela

educagdo. Para que, em 2022,
possamos festejar o bicentenario da
Independéncia num pais de escola boa
e de oportunidades iguais para todos
(VILLELA, 2006, p.A-3).

Essa meta, embora sinalize que os
empresarios, finalmente, comegam a admitir a
importancia de se aumentarem os investimentos
em educacao, é ainda muito timida, estando bem
aquémdas necessidades reais que enfrentamos.
Como que para compensar a escassez dos
investimentos, o artigo apela para a paix&o e o
esforgo concentrado...

Parececlara, ai, como afirmeiementrevista
ao Caderno Mais da Folha de S.Paulo, de 29 de
abrilde 2007 (SAVIANI, 2007, p.3), alogica que
embasa a propostado “Compromisso Todos pela
Educacao”. Essa logica poderia ser traduzida
comouma espécie de “pedagogiade resultados”.
Assim, o governo equipa-se com instrumentos
de avaliacdo dos produtos, forgando, comisso,
que o processo se ajuste as exigéncias postas
pelademandadomercado.

E, pois, uma légica de mercado que se
guia, nas atuais circunstancias, pelos
mecanismos das chamadas “pedagogia das
competéncias” e da“qualidadetotal’. Esta, assim
como has empresas, visa obter a satisfagao total
dosclienteseinterpretaque, nas escolas, aqueles
que ensinam sao prestadores de servigo, os que
aprendem sao clientes e a educagao é um
produto que pode ser produzido com qualidade
variavel.

No entanto, de fato, sob a égide da
qualidade total, o verdadeiro cliente das escolas
€ a empresa ou a sociedade e os alunos sao
produtos que os estabelecimentos de ensino
fornecemaseus clientes. Paraque esse produto
se revista de alta qualidade, langa-se mao do
“método da qualidade total” que, tendo em vista
asatisfagdo dos clientes, engaja na tarefa todos
os participantes do processo conjugando suas
agdes, melhorando continuamente suas formas
de organizagao, seus procedimentos e seus
produtos. E isso, sem duvida, que o movimento
dos empresarios fiadores do “Compromisso
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Todos pela Educagdo” espera do Plano de
Desenvolvimentoda Educacaolangado peloMEC.

Em contrapartida, o que estou propondo é
algo inteiramente diverso. Em lugar de aplicar
provas nacionais em criangas de 6 a 8 anos, o
que cabe ao Estado fazer é equipar
adequadamente as escolas e dota-las de
professores com formacg&o obtida em cursos de
longa duragdo, com salarios gratificantes,
compativeis com seu alto valor social. Isso
permitira transformar as escolas em ambientes
estimulantes, nos quais as criangas, nelas
permanecendo em jornada de tempo integral,
nao terdo como fracassar; ndo terdo como nao
aprender. Seu éxito seraresultadode umtrabalho
pedagdgico desenvolvido seriamente, proprio de
profissionais bem preparados e que acreditamna
relevancia do papel que desempenham na
sociedade, sendo remunerados a altura de sua
importancia social.

Creio ter indicado, de modo sucinto, o
caminho pelo qual poderemos superar os limites
da politica educacional brasileira, abrindo-lhe
novas perspectivas.
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