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EDITORIAL

UM OLHAR PARA A FRENTE...

Este editorial celebra e reafirma o carater comemorativo deste nimero da revista que
homenageia, por meio dos desenhos que pontuam a separagdo entre as diferentes segoes,
as novas instalacoes integradas — o novo edificio de ateliés, a maquetaria, o Laboratorio de
Tecnologia da Construcdo e o Canteiro Experimental de Obras —que a Faculdade de Arqui-
tetura e Urbanismo da PUC-Campinas utilizara a partir do préximo semestre.

A transformacao em realidade dessa antiga aspiracao — a construgao de um novo
edificio de ateliés para uso exclusivo—, além de denotar forte significagdo em uma histoéria
de 35 anos, contribuira para a efetiva renovacao do Projeto Pedagogico criando um
ambiente para a integracéo e aprimoramento das atividades de ensino, da pesquisa e da
extensao promovidas pela Faculdade.

Os espacos fisicos destinados a um curso de arquitetura e urbanismo ganham ver-
dadeiro significado quando se transformam no lugar simbélico de incentivo e promogéo do
debate permanente da arquitetura e urbanismo, permitindo a interacao entre estudantes
e professores de todas as turmas e valorizando a plena vivéncia do ambiente universitario
como uma dimensédo peculiar do ensino de arquitetura e urbanismo.

A significacao historica deste novo passo para a FAU PUC-Campinas tem raizes na
forma recorrente com que a expectativa de contar com espacos fisicos de usos exclusivos
freqUentou os Ultimos vinte anos da Faculdade.

A dinamizacéo da produgao académica no ambito curricular do curso, o estimulo a
pesquisa e a pos-graduacdo em arquitetura e urbanismo, a interface com os projetos de
extenséo e o crescimento de atividades extracurriculares encontraram limites crescentes
pela inexisténcia de espacos disponiveis que permitissem a permanéncia produtiva de
estudantes e professores além do horério previsto para as aulas.

Como explica um dos artigos que se seguem, essa aspiracédo tornou-se urgente no

bojo das mudancas trazidas pela reestruturacéo institucional e académica da PUC-Cam-



pinas em 2000. Ampliou-se o processo de descaracterizagao fisica e simbodlica da Facul-
dade de Arquitetura e Urbanismo com a separacao das atividades académicas e adminis-
trativas, e com a perda de espacos de convivéncia de professores e estudantes promovi-
das pelo reagrupamento e relocalizacao no campus das faculdades existentes em centros
estruturados por areas de conhecimento.

Com o novo quadro institucional, entretanto, abria-se uma possibilidade efetiva de
serem implementadas as demandas remanescentes de instalagdes e espacos fisicos comple-
mentares previstas nos Padroes e Perfis de Qualidade para o Ensino de Arquitetura e Urba-
nismo vigentes no pais, com a perspectiva de uso comum dos novos equipamentos e instala-
¢Bes no ambito do recém-criado Centro de Ciéncias Exatas, Ambientais e de Tecnologias.

Nesse contexto, apés o compromisso assumido pela Administragéo Superior da
Universidade quanto a construgdo de espacos adequados para o curso, o XIl Férum da
FAU, realizado em 2003, deu continuidade a pratica de debater, com ampla participacédo
de professores e alunos, as questdes de importancia do curso, e sintetizou o esforco cole-
tivo apresentando em suas resolugcdes uma nova concepgao e um programa de atividades
para o edificio de ateliés e instalagbes complementares.

Pelo carater pedagdgico e pela propria natureza da area profissional, € sempre motivo
de comemoracao a oportunidade, como nesse caso, de se concretizar um novo edificio para
um curso de arquitetura e urbanismo cujas diretrizes gerais e programa resultaram de uma
discusséo coletiva de professores e estudantes interessados que teve continuidade no dialogo
com os arquitetos responséaveis pelo projeto. O envolvimento que marcou as fases desse pro-
cesso, com a participacdo ativa dos estudantes, a adesao do professores, 0 apoio decidido da
direcéo do CEATEC e da reitoria da Universidade, contribuiu fortemente para a busca das solu-
cdes adequadas e possiveis, junto aos setores responsaveis da Universidade, para a viabiliza-
caodo edificio de ateliés e instalagdes complementares nas condi¢des inicialmente previstas.

Buscou-se, nesse processo, vincular, num mesmo movimento, a reestruturagéo
didatico-pedagogica do curso ao novo edificio de ateliés e instalagcbes complementares,
com a compreensao de que 0s novos espacos fisicos deverao ser efetivamente incorpora-
dos ao Projeto Pedagodgico, favorecendo a identificacao simbdlica da FAU PUC-Campinas
como resultante da interagédo dindmica das diversas dimensdes presentes na educagao
escolarizada do arquiteto e urbanista.

Um edificio de ateliés que garanta um lugar de estudo e trabalho com infra-estru-
tura adequada a cada estudante ao longo do curso, potencializando ao mesmo tempo a
vivéncia coletiva e integrada do conjunto das praticas didatico-pedagodgicas.

Um espaco fisico que possa revelar-se como um ambiente favoravel e articulador
para a producao tedrica e pratica, para a exposicao dos resultados alcangados nas ativida-

des de ensino, pesquisa e extensao e para o debate da arquitetura e do urbanismo.

Wilson Ribeiro dos Santos Junior
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UM TERRITORIO PARA 0 ENSINO DA ARQUITETURA

Architecti est scientia pluribus disciplinis et variis eruditionibus

ornata, cuius iudicio pmbaumr omnia quae ab ceteris artibus

perficiuntur opera. ea nascitur ex fabrica et ratiocinatione. !

(Vitruvio Pollione)

Por ocasido das obras de construcdo do novo prédio para a Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo desta Pontificia Universidade Catélica de Campinas, talvez seja oportuno
refletir acerca das idiossincrasias do ensino de arquitetura e dos espagos em que ele se da.
Emergindo, com Brunelleschi e sucessores, do sistema de corporagoes, é no Quattrocento
florentino, com Alberti — quem emula e emenda o texto vitruviano —, que se estabelece o
primeiro tratado moderno que versa sobre a dignidade e o decoro da coisa edificada. Nele
se estatui e se compendia um corpus conceitual e aplicado passivel de ser compreendido
por quem se dedicar a seu estudo. Desse modo, a arte arquitetdnica, sem deixar de todo o
tronco do oficio (e seus segredos), medra também como disciplina. Enquanto o aprendiz,
no canteiro, aos poucos, pela experiéncia, pela exercita¢do, enfronhava-se nos mistérios
da construcéo e, aprendendo-as, preservava as tradi¢cdes que se acumulavam h4 tantas
geracoes, ao estudante — atendendo ao que em Vitrivio se indica aos arquitetos? — com-
pete transitar por muitas disciplinas e variada erudicdo, por questdes abstratas® e conheci-

mentos tedricos.
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Peculiar é a formacio do arquiteto: como indica a epigrafe, a arquitetura implica,
ao mesmo tempo, indissocidveis, fabricagdo e raciocinio. E liberal, é arte, mas indelével
nela remanescem impregnados discernimentos e segredos do mister, raiz da qual seiva o
conhecimento do edificar artistico. Enquanto o engenho da engenharia pluralizou-se,
engenharias, o génio da ars @dificatdria, que implica simultaneas arte e ciéncia, desde o
século XV, zela por preservar sua integridade: singular, arquitetura. O saber urbanistico,
destarte, é-lhe congenial.

Desde que, no século XVII, reais academias a institucionalizaram, a educacéo do
arquiteto se dd em contexto escolar (o que ndo exclui a visitacdo regular as obras). Con-
tudo, nela, nem tudo é teoria, conhecimento estabelecido e invaridvel, ratiocinatione.
Fabrica: o estudante, atento, também desenha, ensaia, modela, experimenta, adestra o
olhar, exercita a mao, apura gradativamente a perspicdcia e o julgamento, transita pelas
variedades do permanente e do efémero para que seu projeto geste novos existires. Desse
modo, seu tirocinio é em parte defluente da tentativa, dos erros que por vezes encami-
nham ao acerto, da opinido alheia, das observacoes diversas, das conversas e controvérsias
com colegas, da comparagdo, da contemplagdo de coisas e de obras e mesmo o acaso e o
imponderavel ndo podem ser menoscabados. O aprendizado de disciplinas projetivas se
ampara em saberes positivos, mas neles ndo se basta. E também porisso arquitetura é arte,
vale dizer, participa necessariamente do campo da cultura e, assim, por ela se produzem
algumas das formas, das matrizes e das representacoes pelas quais cada sociedade, cada
tempo, se reconhece e se dd a conhecer.

E tendo em conta tais circunstancias que os locais que se destinam ao ensino dessa
nobre arte assimilam determinadas caracteristicas. A formacao do arquiteto, assim como
a do pintor e do escultor, na tradi¢do Beaux-Arts, fundava-se no exercicio do desenho: a
cépia domodelo, o nu e os gessos, as técnicas da aguada e do carvao, a perspectiva e a este-
reotomia, o estudo das sombras etc. eram a base a partir da qual se projetava a pratica do
arquiteto: pequenas e grandes composi¢cdes. Nos magistérios de arquitetura no Brasil,
desde a Academia Imperial no Rio de Janeiro, a republicana Escola Politécnica e o pres-
biteriano Instituto Mackenzie, desenvolvem-se as disciplinas especificas a formacao do
arquiteto em ateliés. Quando a recém-fundada Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sdo Paulo se instala na bela mansao do conde Penteado, suas dependén-
cias, em principio, sdo amplas o suficiente para atender as pequenas turmas. No entanto,
amedida que novos alunos ingressam, no fundo do terreno (a frente da casa) Plinio Croce
levanta um atelié onde se ensina, se discute, se estuda projetar. Naqueles ambientes fer-
vilham — décadas de 50 e 60 do século XX — debates arquitetonicos, discussoes culturais
e disputas politicas. Quanta arquitetura se ensinou naquela mansao (na ocasido ainda nao
tdo velha), e quanta arquitetura a velha mansao ainda ensina, como também ensina o pré-
dio jd nao tdao novo da FAU-USP na Cidade Universitdria! E, novamente, o que se ensina

(em arquitetura e em arte de modo geral) é condicionado também pelo lugar no qual se
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ensina. E o lugar onde se ensina arquitetura s6 pode ser a cidade: trata-se, pois, de incor-
porar a cidade a faculdade. A cidade ndo é apenas um espago material inscrito entre
outros: ¢ uma humana interagio, uma troca de idéias e de experiéncias, uma vida politica
(da polis), uma urbanidade...

Desde o inicio de suas atividades, em 1974, no antigo Semindrio, o empenho dos
docentes e discentes da FAU PUC-Campinas tem se dado no sentido de professar tais valo-
res, tal civilidade. Em 1976, quando o curso de arquitetura ¢ urbanismo da PUC-Campi-
nas mudou-se para o campus I, professores e alunos assinalam a importancia do espago
para o ensino de arquitetura. Era uma escola que rejeitava copiar projetos prontos com
suas hegemonias, mas que se consentiu em confrontar visdes de mundo diferentes, que
se expuseram e geraram nos Foruns anuais, encontros de propostas, disputas por teses,
andlises que levavam a uma consciéncia critica sobre as responsabilidades dessa escola
que se iniciava.

A dimensio das salas, a luzabundante, o céu do interior, o mobilidrio novo, os locais
de reunido e encontro ajudaram a estruturar acoes que desenharam a Faculdade de Arqui-
tetura ¢ Urbanismo da PUC-Campinas nos anos 1970 e 1980. As marcas das presencas
intelectuais de vdrios colegas, dos confrontos e interpretagdes sobre a compreensio da
modernidade como condicao de transformacio e ndo somente o desenho reconhecido dos
mestres como estilo: tudo isso contribuiu para estabelecer no lugar certa espécie de terri-
tério para o ensino da arquitetura. Mas a PUC-Campinas cresceu e o campus | foi se diver-
sificando; entretanto, mantidas as quantidades de sala e ampliados os cursos, os espagos
comecaram a ser compartilhados, distribuidos pelos diversos institutos segundo mera
andlise combinatéria de ocupacio e, desse modo, esvaziando seu sentido e lhes confe-
rindo uma face inexpressiva. Um mesmo lugar, servindo a diversos e diferentes usos,
atende quase sempre mal a todos eles.

Yassaram-se anos. Novos cursos se deslocam da cidade para o campus. A arquitetura
construida nos campi naqueles anos dava mostras de nio se firmar; experimentavam-se virias
tecnologias, diversos modelos, numabusca que se mostrou débil como qualificacio de espaco
para o ensino. Os tantos desenhos de prédios construidos ndo eram respostas eficazes a enfo-
ques diferentes, a pedagogias especificas, mas apenas tentativas e incertezas sobre como
construir com eficiéncia. Essa eficiéncia era aferida pela capacidade de proporcionar espa-
cos compartilhados que comportassem grupos de estudantes de varios institutos.

Em certo momento, a boa qualidade de alguns prédios marcou a necessidade de
mudanca. Reviram-se os planos diretores dos campi e se buscou a qualificagdo arquiteto-
nica para as novas edificacdes. Com a aprovagio de novo plano estratégico para a Univer-
sidade, sua estrutura académica e administrativa foi alterada. O novo modelo, articulando
as faculdades em centros, integrava a FAU ao Centro de Ciéncias Exatas, Ambientais e de
Tecnologias (CEATEC) no qual a Faculdade de Ciéncias Tecnolégicas era uma base ja

construida no campus 1, a qual se acresceram as vdrias engenharias, a informdtica, a mate-
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matica, a quimica e a geografia. O CEATEC j4 contava com espagcos reservados para labo-
ratérios experimentais de alto significado no campo da pesquisa.

As possibilidades fisicas existiam e apontavam para possiveis integracoes que
poderiam significar um patamar diferenciado desses cursos, de inicio ligados apenas
administrativamente, mas tendo como possibilidade um novo universo de pesquisa para
constru¢io de uma arquitetura com forte base tecnolégica, de um urbanismo no qual a
nova geografia redesenhasse sua missio e, principalmente, a clareza para pensar o mundo
como totalidade. Com a aceitacdo desses principios, comecou-se a cogitar sobre os espa-
cos possiveis que atentassem as peculiaridades do aprendizado e do ensino de arquitetura.
De pronto, ndo hd como se livrar das rugas adquiridas em experiéncias anteriores; a FAU
Maranhio e os ateliés do Plinio Croce nos fundos, o Mackenzie ao lado da Itambé, a FAU-
USP do Artigas e todas aquelas jd estudadas, vém a tona — Alvar Aalto em Espoo, Paul
Rudolph em Yale, Louis Kahn em Rice, Alvaro Siza no Porto e outros, muitos outros.

Mas o tempo de construcdo da FAU PUC-Campinas era mais urgente, mais préximo
e mais verdadeiramente possivel e vital. Af comega realmente o trabalho de pensar as possi-

bilidades que seriam de fato préprias ao curso de arquitetura e urbanismo. Precisa-se de
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salas-ateliés com pranchetas para todos os alunos? Nio had davida; o trabalho do arquiteto
exige permanéncia, opera com a intui¢do, que é acimulo de tempo sintetizado, e exige o
apaixonamento da presenca. Mas, nessas mesmas salas, revendo as varias aulas como quem
quer ver as mesmas coisas de outro jeito, podem-se afastar as mesas e construir o ambiente
parauma aula tedrica que poderd também ser motivada pelos estudos, projetos, fotos, mapas
que estardo nas paredes, fixadas no celotex, lembrando outros caminhos tomados.

Quanto serd importante aos estudantes de arquitetura da FAU PUC-Campinas em
seu empenho na busca do conhecimento contar com um lugar fixo, onde em cada experi-
mento semestral trabalhard em espacos carregados de informagdo e que acumularg, para
os mais avisados, patinas que assinalam a passagem de outros alunos que, em outros
semestres, por ali encontraram sua capacidade de criar, entendendo e nutrindo o coti-
diano inovador da comunicag¢do que estd na atmosfera? Quanto ajudard aos professores
que ali constroem seu lugar de trabalho a convivéncia com os alunos em condig¢des
ambientais préprias e com as memorias de outros professores que, com os mesmos alu-
nos, discutem outras dreas do conhecimento, sentindo pulsar a possibilidade da linha de

integracdo capaz de construir a totalidade do oficio futuro?
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Claro que ha muito de esperanca nesses pensamentos e que serdo exigidos outros
niveis de investigacdo, outra capacidade de andlise, de critica e de construcdo de possibi-
lidades. Mas o lugar fisico jé existird, e os limites desenhados pelas barreiras podem, em
vez de se constituirem em fronteiras intransponiveis, indicar novas dire¢des a experimen-
tar. Se se entender a dimensdo histérica desse instante e se usar os tempos e espacos para
reflexdes pelas quais o curriculo semestral ndo imponha a segregacio entre turmas, em
local onde as paredes ndo impecam a integracdo total, onde floresca a pluralidade que
sempre foi prépria ao jeito de ser escola da FAU PUC-Campinas, poder-se-d construir um
trabalho marcado por um novo el provocador de pesquisas em projeto. Nao se estard
encerrando um ciclo, mas abrindo-se as possibilidades de construir, com diligéncia e per-
severanca, nova etapa nas condi¢des concretas que a Universidade oferece, reconhe-
cendo a capacidade que se teve de construir, a partir de um curso inicial de arquitetura
uma Faculdade de Arquitetura e Urbanismo respeitada entre suas congéneres.

No prédio ora em construgdo, cada sala-ambiente vird a favorecer, com a exposigio
e comunicacdo de textos, ilustracdes, projetos, o desenvolvimento dos contetidos das dis-
ciplinas, aumentando, pela convivéncia com a pluralidade dos assuntos, a integracdo dos
trabalhos do semestre; assim, o planejamento didatico no inicio do ano certamente come-
card a levar em conta as novas possibilidades que o espaco especifico oferece. Essas con-
dicoes devem ainda ganhar mais competéncia no Trabalho Final de Graduacio (TFG),
levando-se em conta que os alunos agora poderdo dedicar muito mais horas a seus estu-
dos e projetos, mesmo sem a presenca dos orientadores, mas convivendo com a exposicio
dos assuntos tratados. O préprio tempo de matura¢do do projeto pode e deve se reduzir na
medida em que o contato com ele aumentard, com condi¢des apropriadas para o exerci-
cio da critica.

Outra condi¢do excepcional que o tratamento do espaco deve oferecer é a oportu-
nidade de visitar o curriculo da escola passando pelas vérias salas de cada grupo semestra-
lizado. Aos alunos, essa visdo de onde estdo, pelo que ja passaram e para onde se encami-
nham parece essencial. Aos professores se apresentard a oportunidade da critica, revisao
e construcdo mais eficiente de contetidos curriculares. A fecunda convivéncia entre dese-
nho, equipamentos e programas de informética e maquete poderd, dadas as condicdes, ser
discutida com propriedade, iluminando essas acées e diferenciando o que é aparéncia e o
que € contetido. Assim, a edifica¢do em construcdo consolida experiéncias pregressas e
pretende propiciar condi¢des para ampliar e aprofundar o convivio de idéias, posturas e

partidos no qual germina a arquitetura, seu ensino e seu aprendizado.



UM TERRITORIO PARA O ENSINO DA ARQUITETURA

NOTAS

o

“Aarquitetura ¢ uma ciéncia ornada por muitas dis-
ciplinas e variada erudigio pelas quais se julgam as
obras que alcancam a perfei¢ao mediante outras
artes. Ela resulta, assim, de fabricagdo e de racioci-
nio” (p.86).

Vitrtivio (2002, p.90) prescreve para o arquiteto que
ele “sejaletrado, perito em desenho, erudito em geo-
metria, conhecedor de muitas obras histéricas,
tenha ouvido atentamente os filésofos, saiba

mtisica, ndo seja ignorante em medicina, conhega

RESUMO

Neste ensaio, escrito por ocasido das obras de construc@o do novo prédio para a Faculdade

W

jurisprudéncia e tenha conhecimentos sobre astro-

nomia e sobre o sistema celeste”.

Sio abstratas, por exemplo, as questdes relativas a
natureza e aos fins do decoro, da concinnitas, da
harmonia, do belo, da propor¢ao, dos ritmos, das

comensu I"ng_'()CS ete.
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de Arquitetura e Urbanismo da Pontificia Universidade Catélica de Campinas, discutem-

se algumas questdes relativas as peculiaridades do ensino e do aprendizado de arquitetura

e dos espacos em que ele se dd, vistas a luz da histéria e das idiossincrasias dessa Facul-

dade, assim como das perspectivas que, pelo novo edificio que a sediard, se abrem.
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ABSTRACT

In this essay, written at the begginings of the works for the Faculdade de Arquitetura e

(elal

Urbanismo's new building, are discussed some issues refering to the peculiarities of archi-

tectural learning and of the spaces where it take place, seen under the light of history and

the idiosyncrasies of this College, as well as the teaching's perspectives that, in the new

building, are opened.
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DIREITO E GESTAO NA CONSTRUGAQ
DA CIDADE DEMOCRATICA NO BRASIL

INTRUDUGI\U
A urbanizacio rapida foi, seguramente, um dos maiores fenémenos globais do século XX,
e em que pese o declinio das atividades industriais tradicionais que requerem a urbani-
zacdo como suporte, as taxas de crescimento urbano vio continuar aumentando de
maneira significativa no século XXI, sobretudo no contexto do mundo em desenvolvi-
mento. Isso porque a cidade continuard sendo o palco da nova economia pés-industrial
e danova configuracio econdémica e financeira que jd estd sendo identificada no contexto
do mercado global. Enquanto a América Latina jd se encontra solidamente urbanizada,
pafses da Africa e da Asia estdo atualmente passando por um processo crescente de
migracdo rural-urbana.

No Brasil, desde a década de 1930, e mais especialmente desde a década de
1960, a urbanizacdo rapida tem estruturalmente transformado o pafs em termos terri-
toriais, socioecondmicos, culturais e ambientais. Em 1960, do total de 31 milhges de
brasileiros, 44,7% viviam em dreas urbanas e 55,3% viviam em dreas rurais. Em 1970,
55,9% dos brasileiros viviam em dreas urbanas. Em 2000, da populacéo total de 170
milhdes, 81,2% viviam em dreas urbanas (138 milhdes) e apenas 18,8% viviam em dreas

rurais. As estatisticas tém indicado que, ainda que menor do que a da década de 1980,
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a taxa de crescimento urbano no pafs ainda é alta, e um novo sistema de cidades estd se
formando com 0 aumento sobretudo da populacao das cidades de porte médio.

Tal processo de urbanizacdo rapida no Brasil, como de resto na maioria dos pafses
emdesenvolvimento, tem se caracterizado desde o inicio pela combinacéo entre os proces-
sos de exclusdo social e segregacdo espacial. Mais recentemente, a combinagio entre a alta
taxa de urbanizacdo e o aumento da pobreza social tem levado ao fenémeno crescente da
urbanizag¢do da pobreza. Os impactos socioambientais desse processo tém sido equipara-
dos as conseqiiéncias de enormes desastres naturais dos quais — ainda — o pafs tem sido
poupado. Uma caracterfstica estrutural do crescimento urbano no Brasil € que, ao longo
das décadas de crescimento das cidades, a maioria da populagdo somente tem tido acesso
a terra urbana e & moradia mediante processos informais, e a taxa de crescimento da infor-
malidade urbana tende a ser muito superior a taxa de crescimento da pobreza.

Como resultado: de acordo com dados recentes de diversas fontes, 26 milhoes dos
brasileiros que vivem em dreas urbanas ndo tém dgua em casa; quatorze milhdes ndo sdo
atendidos por sistema de coleta de lixo; 83 milhdes nao estdo conectados a sistema de
saneamento; e 70% do esgoto coletado ndo é tratado, mas jogado em estado bruto na natu-
reza. Mais de cinqgiienta milhdes de brasileiros tém andado da casa para o trabalho, por
ndo poderem arcar com os custos do deslocamento por transporte coletivo; um percentual
crescente de pessoas tem dormido na rua, mesmo tendo casas, para nao terem que arcar
seja com os custos do transporte seja com o longo tempo de deslocamento até o trabalho
e orisco de demissdo no caso de atraso. O déficit habitacional em dreas urbanas foi recen-
temente estimado em 7,2 milhoes de unidades no pais, e o nimero de iméveis vazios nes-
sas dreas foi calculado em cerca de cinco milhdes de unidades. Em suma, o pais estd
enfrentando uma profunda, e crescente, crise urbana.

Complexo e multimensional, esse processo de segregacao socioespacial deve-se a
uma combinacio histérica de diversos fatores como as dindmicas formais e informais do
mercado de terras, a centralizacdo politico-institucional, o autoritarismo politico-social, a
burocratizacao politico-administrativa e a corrup¢ao endémica. De especial importancia
também tem sido a sobrevivéncia da estrutura fundidria concentrada e privatista do pais,
a natureza elitista da incipiente tradicdo de planejamento urbano, a renovagao das prati-
cas seculares de clientelismo politico etc. Trata-se de fendmeno cuja compreensao ade-
quada depende fundamentalmente de um esforco consistente de producdo académica
transdisciplinar e articulada que produza informacio e andlise acerca de suas muiltiplas
dimensdes, o que de fato jd vem acontecendo, de maneira cada vez mais significativa,
desde o final da década de 1960.

Nesse contexto, a centralidade do “problema do direito”, no que diz respeito a dis-

cussdo mais ampla sobre a cidade e especificamente no que toca aos processos de plane-
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jamento e gestdo urbana, estd sendo cada vez mais reconhecida, no Brasil e internacional-
mente. Contudo, ainda existe um grande vazio académico que dificulta a devida com-
preensio do papel do direito no processo de urbanizacdo, e pontes tedricas sélidas preci-
sam ser construidas com urgéncia entre os estudos urbanos e os estudos juridicos visando
desenvolver uma linguagem interdisciplinar.

Embora avancos significativos nesse sentido tenham sido promovidos nos ulti-
mos dez anos por niimero crescente de semindrios, congressos, publicacées e linhas de
pesquisa que tém, de maneira cada vez mais direta, estabelecido essa ponte entre as leis
e a cidade, o futuro desse movimento vai depender fundamentalmente do desfecho de
um embate conceitual e politico que tem se verificado no pais entre dois paradigmas
conceituais juridico-politicos distintos acerca do lugar que o direito tem ocupado no
processo de urbanizacio socioespacial, inclusive na determinagao do padrio vigente de

segregacdo socioespacial.!

0 EMBATE DE PARADIGMAS

O paradigma dominante que tem orientado a interpretacdo do fenémeno da urbanizagio
rapida da perspectiva juridico-politica ainda ¢ essencialmente conservador e impreg-
nado pelaideologia do legalismo liberal: de maneira geral, os estudos juridicos —e as deci-
soes judiciais por eles inspiradas — olham para a cidade tdo-somente a partir da perspec-
tiva do lote privado e dos direitos individuais de proprietdrios. A cidade, nesse contexto,
ndo ¢ sendo uma soma de lotes de propriedade individual, com alguns espacos publicos
entre eles, e o papel do Estado ¢ reduzido a minimizar os conflitos de interesse, sobre-
tudo para regular os problemas decorrentes de relagdes civis de vizinhanga, ou, quando
muito, para impor restri¢des administrativas ao uso da propriedade particular em nome
do “interesse ptblico”.

Por mais que ji tenha havido, contudo, um avanco significativo do processo de
construcio de uma teoria urbana critica ao longo dos tltimos quarenta anos, também os
estudos urbanos ainda nao conseguiram formular uma interpretagio adequada do papel
do direito nesse processo. De fato, por mais que os estudos urbanos ja sejam solidamente
transdisciplinares e que ja tenha sido constituida uma linguagem comum envolvendo a
producio de arquitetos, engenheiros, economistas, cientistas politicos, sociélogos, ged-
grafos, antropélogos e académicos de outras dreas, ¢ por mais que o papel do Estado, dos
movimentos sociais e das ONG no processo de urbanizacio ja tenha sido destrincado,
ainda existe um longo caminho a percorrer, no que toca a compreensao teérica critica do
lugar do direito nesse processo.

Grande parte desse problema decorre do fato de que, de modo geral, urbanistas ¢

juristas tendem a ver o direito apenas como um instrumento — seja, de uma perspectiva
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mais radical, como um instrumento de dominacéo e segregacdo para manuten¢io de um
status quo excludente, seja, na visdo dominante, como mero instrumento técnico, objetivo
e neutro que se presta tdo-somente a resolver problemas e a solucionar conflitos. Nao
existe, de maneira articulada, uma compreensao teérica de que, além de qualquer dimen-
sdo instrumental que certamente tenha, se compreendido como um amplo processo poli-
tico-social, o direito (e a ordem juridica) tem sido um fator determinante de grande parte
dos problemas que se propde a enfrentar.

Foi nesse contexto que surgiu, hé cerca de trinta anos, uma tradicdo de estudos
sociojuridicos que tenta estabelecer uma ponte critica entre estudos urbanos e estudos
juridicos, buscando um referencial conceitual na teoria mais geral do pluralismo juridico,
bem como em outras teorias da Ciéncia Politica que discutem o processo de producio e
aplicagdo das leis. Uma vertente mais recente desse processo, e que tem sido gradual-
mente abracada igualmente por juristas e ndo-juristas, visa mostrar como o direito tem
tido um papel fundamental no processo de estruturacdo urbana e na determinagio do
padrdo do processo de urbanizac¢ado rdpida; enfim, na criagdo de lagos perversos entre pla-
nejamento, gestdo e desenvolvimento urbano, tendo por resultado o padrdo de segregacao
socioespacial que tem caracterizado a urbanizagdo do mundo em desenvolvimento. Em
especial, vdrios autores tém criticado a natureza elitista e rigida de grande parte da legis-
lacao urbanistica, bem como o seu papel na determina¢ao do fenémeno crescente de pro-
du¢do informal do espago urbano.

E nesse contexto que, ainda mais recentemente, tem crescido uma outra vertente
de estudos juridico-urbanos no Brasil, colocando énfase nas possibilidades oferecidas
pela ordem juridica para a promocédo de uma reforma urbana que seja comprometida com
principios de inclusdo social e sustentabilidade ambiental, bem como com o processo
mais amplo de redemocratiza¢do do pafs. O paradigma conceitual desse movimento foi
plenamente acolhido pela Constitui¢ao Federal de 1988, combinando o principio da fun-
¢do socioambiental da propriedade e da cidade com o principio de que os processos e
mecanismos tradicionais de representacdo popular tém que ser combinados com proces-
sos e mecanismos mais inovadores de participacdo direta no processo decisério das ques-
tdes urbanas, especialmente no contexto da a¢do do governo local. A questao — e o desa-
fio—é traduzir e materializar esse novo paradigma conceitual no processo politico nacional
e em cada contexto local.

Internacionalmente, esse movimento também tem crescido, sobretudo depois que
aAgenda Habitat aprovada na Conferéncia da ONU sobre Assentamentos Humanos, rea-
lizada em Istambul em 1996, destacou a centralidade da reflexdo critica sobre o direito —
e a importincia da renova¢io da ordem juridica para o processo de construcio da cidade

democritica. Vdrias outras iniciativas importantes tém acontecido sob os auspicios do
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Programa Habitat da ONU: um grupo de parlamentares foi formado internacionalmente
para discutir o papel do direito na reforma urbana; grupos de prefeitos e politicos tém se
reunido regularmente em vdrios paises para discutir o marco regulatério das questoes
urbanas; e duas campanhas internacionais importantes foram langadas, quais sejam, a
Campanha Global pela Governanca Urbana e a Campanha Global pela Seguranca da
Posse. Todo esse movimento internacional culminou na avaliacdo da referida Agenda
Habitat no encontro “Istambul + 57, realizado em 2001 na sede da ONU, em Nova York
Desde entdo, mais do que nunca, a centralidade da discussao sobre o direito esta clara-
mente colocada no debate internacional sobre a cidade e seus problemas, e tem havido
uma conscientiza¢iio crescente da importancia politico-social da ordem juridica aplicavel
ao processo de urbanizacio, inclusive quanto aos riscos e as possibilidades da maior poli-
tizagdo que tem caracterizado o processo de producdo e aplicacdo das leis urbanisticas
especialmente nos paises em desenvolvimento.

Esse artigo se propde tdo-somente a levantar alguns aspectos conceituais dessa dis-
cussdo, visando contribuir para a cria¢io de pontes transdisciplinares que permitam a
devida compreensio dos problemas e dificuldades existentes para a constru¢io da cidade

democrética, bem como das possibilidades de sua superacao.

PENSANDO O DIREITO CRITICAMENTE

Ao combinar os principios da funcdo socioambiental da propriedade e da cidade e o da ges-
tdo democratica da cidade, o novo paradigma conceitual proposto pela Constituicao Fede-
ral de 1988 implica reconhecer que ndo hd como discutir o lugar do direito no processo de
urbaniza¢do sem também pensar a ordem juridica da perspectiva das condicoes sociopo-
liticas e juridico-institucionais de gestdo da cidade. Direito e gestdo urbana sdo duas ques-
tdes que ndo podem mais ser dissociadas, e qualquer proposta de se pensar o direito criti-
camente tem que levar em conta as quatro dimensdes profundamente inter-relacionadas
que constituem a ordem juridico-urbanistica.

A primeira dimensdo ¢ a reflexdo sobre o direito em si mesmo e sobre a dindmica
do sistema juridico, isto é, trata-se da discussdo doutrinaria das leis urbanisticas, dos
principios juridicos, dos marcos teéricos e dos paradigmas conceituais; da rela¢do entre
as leis, de como elas se articulam, de como os principios gerais se traduzem em proces-
sos e instrumentos; da relacdo entre regras e normas, principios gerais e especificos; da
relacdo entre principios constitucionais e infraconstitucionais; da relagdo entre normas
federais, estaduais e municipais; da discussio acerca das condi¢des de validade, indis-
sociabilidade e aplicabilidade das normas; da reflexdo acerca de conflitos entre valo-
res, principios e entre leis — tudo isso dentro da esfera mais ampla da discussao scbre

o direito.
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Hé aquium espaco de discussdo e de interpretacdo muito significativo que vai além
da leitura estrita do formalismo legalista vigente, e que necessita ser permanentemente
informado pela Filosofia do direito. Esse é um espaco hermenéutico de articulagdes de
discursos conceituais e politicos sobre as leis que visa construir um campo doutrinério
importante, sobretudo para que o Poder Judicidrio possa promover a interpretagio das leis
de acordo com novos principios e paradigmas. Para tanto, € preciso tentar entender a lei
nao como um produto acabado, mas como parte de um contexto sociopolitico muito mais
amplo e passivel de diferentes ordens — e conflitos — de interpretagio.

A segunda dimensao diz respeito as condicoes de elaboracao e aprovagio das leis,
no sentido de se apurar a natureza—e a qualidade —politica do processo legislativo. Se hoje
em dia ndo se pode mais falar na lei s6 como um produto acabado, deve-se também pen-
sar na qualidade do processo de producio das leis urbanisticas e de determinacido da
ordem juridico-urbanistica, isto €, trata-se de recuperar e enfrentar a discussao da ciéncia
politica acerca das relagdes entre legalidade e legitimidade. Tal discussdo implica a neces-
sidade de o jurista ir além do positivismo juridico que ainda orienta a maneira dominante
de se pensar o direito e que reduz o “legitimo” ao “legal”.

Quem participa do processo de elaboracio das leis? Como participa? Quem tem o
poder decisério? Essa dimensio é de fundamental importancia para a compreensao do
papel do direito, e nesse contexto as relacoes entre direito, ciéncia politica e sociologia na
produgao de conhecimento interdisciplinar sao indissociaveis.

Uma terceira dimensao cada vez mais significativa, sobretudo em um pais como o
Brasil, que tem uma longa tradicio legalista, é a discussdo das condi¢oes do cumprimento
das leis, bem como das conseqiiéncias do seu ndo-cumprimento. Nao se pode mais limi-
tar a discussao sobre o direito ao fato de haver ou nao haver leis sobre tal e tal tema, ndo se
podem mais discutir leis e direito sem discutir as condi¢des efetivas de cumprimento de
leis. Quais tém sido os obstaculos a aplicagio das leis aprovadas? Quais sdo as possibili-
dades e exigéncias para se fazer cumprir a lei? Por que algumas leis “pegam” e outras nao?
Quais tém sido as implica¢des da falta de cumprimento das leis? Quais sdo as exigéncias
para a agdo do Estado na formulacéo de politicas de ampliacio do acesso a Justica, para
que a sociedade possa garantir o cumprimento da lei nao apenas politicamente, mas tam-
bém administrativa e judicialmente?

Todas essas sao questoes que precisam ser respondidas com urgéncia, e a sociolo-
gia e a antropologia tém muito a contribuir. Se vivemos na era do direito, é fundamental
que essa era seja também a era do cumprimento da leis e de direitos que sio nominalmente
reconhecidos — e nem sempre materializados. O fato de haver leis que nao sao cumpridas
nao ¢ inéeuo, havendo implicagdes juridicas, culturais e ideolégicas significativas, sobre-

tudo na drea urbanistica e ambiental.
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Por fim, a quarta dimensao crucial para a compreensio das condicoes de formu-
lacdo, aplicagdo e validade da ordem juridico-urbanistica ¢ a ilegalidade. Nio se pode
mais discutir legalidade sem se discutirilegalidade, sobretudo no Brasil e nos paises onde
a ilegalidade das formas de producao do espaco urbano nio constitui a exce¢do, mas a
regra. De fato, se consideradas as formas de acesso a terra urbana ¢ constru¢ao de mora-
dia, entre 40% ¢ 80% da populacdo urbana das grandes cidades brasileiras vivem ilegal-
mente, e o mesmo fendmeno tem crescido em cidades de porte médio e mesmo em cida-
des pequenas.

O processo de producdo da lei ¢ o mesmo processo de producio da ilegalidade;
nesse contexto, a discussio sobre o papel do direito no desenvolvimento urbano também
¢, principalmente, uma discussio sobre a ilegalidade urbana. Para tanto, é preciso ques-
tionar a atitude tradicional que pensa o ilegal como aquilo que “escapou” e ficou de fora
de uma ordem dominante: o ilegal ¢ a maneira por exceléncia de organizacao da sociedade
urbana no Brasil hoje. Se hda 80% das pessoas vivendo ilegalmente, o que estd em xeque é
a propria ordem juridica que exclui toda essa enorme parcela da populacio do reconheci-
mento de muitos dos direitos basicos e universais.

Ha nesse contexto toda uma leva de questdes a serem discutidas, por exemplo,
acerca da relacio intima ¢ contraditoria entre as ordens informais constituidas pelas nor-
mas legitimadas nas priticas sociais, e a ordem juridica oficial. Como é que se dd essa rela-
¢do? Essas duas ordens resultam de um mesmo processo sociopolitico. Ao pensar sobre o
processo de producdo da ilegalidade, é necessdrio entender como o processo de producio
da lei tem sido um fator determinante da ilegalidade. Hd uma tendéncia no sentido de se
atribuir a ilegalidade tdo-somente a combinacdo entre sistemas politicos clientelistas e
mercados de terras especulativos; deve-se acrescentar um terceiro elemento a essa equa-
¢do, qual seja, a propria ordem juridica, sobretudo no que toca a visdo individualista e
excludente dos direitos de propriedade imobilidria urbana, e a forma elitista de organiza-
¢do do sistema juridico e do préprio sistema de planejamento urbano.

Também nesse contexto outras dreas do conhecimento como a geografia, a arqui-

tetura e o urbanismo tém muito a contribuir para a interpretagio do fenémeno.

DIREITO E GESTAO URBANA: UM NOVO ESTATUTO PARA AS CIDADES BRASILEIRAS

O campo de reflexdo, pesquisa e discussio para se pensar o direito no contexto da sua rela-
¢do com a gestdo da cidade nessas quatro dimensdes ¢ enorme, inclusive para que haja
uma devida compreensao das possibilidades de mudancas oferecidas pela ordem juridica
atual. Esse ¢ um momento conceitual e politico muito importante no Brasil, sobretudo
ap6s a aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, jd que se trata de uma lei que pretende

criar, expandir e consolidar o paradigma conceitual da Constituicdo Federal de 1988 sobre
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a politica urbana. Essa lei trouxe em si toda uma nova maneira de pensar juridicamente a
cidade em termos de principios, processos e instrumentos, indo muito além dos termos
da doutrina do legalismo liberal.

Reconhecendo o papel fundamental dos municipios na formulagao de diretrizes de
planejamento urbano e na conducéo do processo de gestao da cidade, o Estatuto da Cidade
ndo s6 consolidou o espaco da competéncia juridica e da agdo politica municipal aberto pela
Constituicdo de 1988, como também o ampliou sobremaneira. Anova lei tem quatro dimen-
sdes fundamentais, quais sejam: consolida o paradigma conceitual juridico-politico do
direito urbanistico; regulamenta e cria novos instrumentos urbanisticos para a construgdo
de uma ordem urbana socialmente justa e includente pelos municipios; aponta processos
politico-juridicos para a gestdo democritica e financiamento da cidade; e propde instrumen-
tos juridicos para a regularizacdo fundidria dos assentamentos informais em dreas urbanas.

A aprovacdo dessa lei-marco — que tem sido objeto de reconhecimento internacio-
nal, e o governo brasileiro ji recebeu diversos prémios pelo simples fato de té-la aprovado
— somente foi possivel em razao das muitas e importantes mudangas constitucionais e
legais que ja tinham se verificado na ordem juridico-urbanistica no Brasil, e que conti-
nuam acontecendo, no sentido da reforma da ordem juridico-politico-institucional mais
ampla do pais.

No que toca a qualidade politica do processo de produgao das leis, a Constituicao
Federal de 1988 abriu um espaco importante de reforma da ordem juridica quando pro-
pos, no préprio artigo 1°, aidéia da democraciarepresentativa. Naideologia do positivismo
juridico-politico, a participac¢do do cidaddo no Estado de Direito se d4 tdo-somente pela
representacdo pela via eleitoral, nos termos de um pacto politico imagindrio — o contrato
social liberal — que estaria na origem do poder do Estado, o qual, por meio do monopélio
da producdo da lei, tem o poder de obrigar as pessoas a certos comportamentos. A Cons-
tituicdo de 1988 abriu um novo espaco sociopolitico no sentido de conciliar a representa-
¢do democritica tradicional com a participagdo direta dos cidaddos e com a possibilidade
de ampla renovacio das relacdes entre Estado e sociedade.

Quanto a dimensdo do cumprimento das leis, além da discussdo constitucional
mais ampla acerca da reforma do Judicidrio, outra discussdo muito importante ¢ a do
acesso coletivo ao Poder Judicidrio, para o que é necessério empreender um esforgo
ainda maior de reforma do positivismo juridico liberal, na medida em que a proposta
progressista é o reconhecimento dos direitos coletivos — e ndo tdo-somente dos direitos
individuais tipicos do liberalismo juridico. Essa mudanca — materializada no Brasil,
dentre outros meios, através da importante Lei da A¢do Civil Publica, que também tem
sido copiada por diversos paises — € o que tem possibilitado que as ONG e associa¢des

de interesses tenham acesso ao Poder Judicidrio, implicando uma visdo da sociedade
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como algo mais do que a mera soma dos individuos e em uma esfera ptblica mais ampla
do que a esfera estatal.

Em que pesem esses avancos de enorme significagio, talvez o movimento mais
importante que estd se verificando diga respeito a reforma da ordem juridica, e mais espe-
cificamente da ordem juridico-urbanistica do pafs, ndo apenas quanto aos novos procedi-
mentos e instrumentos legais, mas quanto a profunda mudanca de olhar acerca da natu-
reza e do lugar do direito nos processos sociopoliticos nacionais que o Estatuto da Cidade
consolida. Isso basicamente significa um esforco renovado para romper com a tradi¢ao
juridico-politica do legalismo liberal que vem da Revolugdo Francesa, que ainda dd o tom
ideologico dominante e é hegeménica ndo apenas na maneira de pensar do cidadao
comum, mas também dos operadores do direito ¢ dos administradores ptblicos, no que
diz respeito ao lugar do direito na producio da cidade, e principalmente no que toca a
questdo central do direito de propriedade imobilidria urbana.

Nessa perspectiva, a cidade é vista pelo jurista meramente a partir do lote privado,
e o papel do Estado na visdo do direito civil ou mesmo do direito administrativo ¢ estrutu-
ralmente limitado. O que a Constitui¢do Federal de 1988 ¢ o Estatuto da Cidade propoem
—reconhecendo e consolidando um movimento doutrindrio, legislativo e jurisprudencial
de disputa por hegemonia conceitual que remonta ao comego da década de 1930 —é a afir-
macdo no pais do paradigma do direito urbanfstico contemporaneo para a consolidacao de
uma outra ordem juridico-urbanfstica e promocao da reforma urbana.

Nesse contexto, a devida utilizagio das possibilidades do Estatuto da Cidade vai
depender fundamentalmente da compreensao de seu significado e alcance no contexto
da ordem juridica brasileira, sobretudo no que toca a nova concepgio do principio cons-
titucional da fungdo socioambiental da propriedade e da cidade. Trata-se de principio
que vem sendo nominalmente repetido por todas as constituigoes brasileiras desde a de
1934, mas que somente na de 1988 encontrou uma férmula consistente, que pode ser
assim sintetizada: o direito de propriedade imobilidria urbana ¢é assegurado desde que
cumprida sua fungao socioambiental, que por sua vez é aquela determinada pela legisla-
cdo urbanistica e ambiental, sobretudo no contexto municipal. Cabe especialmente ao
governo municipal promover o controle do processo de desenvolvimento urbano,
mediante a formulag¢io de politicas de ordenamento territorial nas quais os interesses
individuais dos proprietarios de terras e construcoes urbanas necessariamente coexistam
com outros interesses sociais, culturais e ambientais de outros grupos e da cidade como
um todo. Para tanto, foi dado ao poder ptiblico municipal o poder de, por meio de leis e
diversos instrumentos urbanisticos, especialmente o Plano Diretor Municipal, determi-
nar a medida desse equilibrio — possivel — entre interesses individuais e coletivos quanto

a utilizacao do solo urbano.
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No paradigma constitucional da funcio socioambiental da propriedade e da
cidade, cabe ao Estado, em processo politico com ampla participacao popular, definir o
direito de propriedade imobilidria urbana por dentro, qualificando as formas de uso, de
gozo e de disposicdo da propriedade, e ndo meramente por meio de restri¢oes adminis-
trativas externas ao direito. Em termos juridicos, isso significa “arrancar” a questdo da
propriedade do paradigma individualista e patrimonialista do direito civil, para colocd-
la na esfera do direito publico, que por sua vez ndo se reduz ao direito administrativo na
medida em que, ao ampliar os contornos da ordem democritica pelo reconhecimento
das formas e processos de participacdo direta no processo decisério, a Constitui¢do
Federal de 1988 propds a consolida¢do de uma ampla esfera publica ndo reduzida a
esfera estatal.

O reconhecimento pelos municipios de processos e mecanismos juridico-poli-
ticos adequados que garantam a participacdo efetiva dos cidaddos e associa¢des repre-
sentativas no processo de formulagdo e implementacdo do planejamento urbano e das
politicas publicas — mediante audiéncias, consultas, conselhos, estudos de impactos
de vizinhanca, iniciativa popular na propositura de leis e sobretudo por meio das pra-
ticas do or¢amento participativo — é tido como o Estatuto da Cidade como sendo
essencial para a promogio da gestdo democritica da cidade. Além disso, a nova lei
enfatiza a importancia do estabelecimento de novas relagdes entre o setor estatal, o
setor privado e o setor comunitario, especialmente por meio de parcerias e operacoes
urbanas consorciadas, que tém de se dar dentro de um quadro juridico-politico clara e
previamente definido, incluindo a cria¢do de mecanismos transparentes de controle
fiscal e social.

Também nesse sentido, contudo, é preciso promover uma reforma paradigma-
tica: o fato € que o direito administrativo tradicional ndo dd conta das novas relagdes que
estdo se formando entre Estado e sociedade para a gestdo da cidade. H4 hoje, interna-
cionalmente, toda uma énfase nas estratégias de parcerias, negocia¢des urbanas e ope-
racdes interligadas, refletindo toda uma demanda pela reforma e flexibiliza¢ao do pla-
nejamento urbano, especialmente no contexto da competic¢do entre cidades para
atracdo de investimentos, inclusive internacionais. Entretanto, as bases juridicas des-
sas mudancas ainda sdo precdrias e precisam ser aprimoradas. Ainda ndo existe, ndo s6
no Brasil, mas internacionalmente, uma ordem juridico-urbanistica adequada que dé
conta dessas novas relacdes que estdo sendo materializadas nas praticas politicas e
urbanisticas. Averdade é que o direito estd correndo atrds darealidade, tentando encon-
trar uma férmula que concilie as necessidades da flexibilizacao administrativa com a
necessidade da seguranca juridica, da transparéncia, do controle social e da predomi-

néncia do interesse publico.
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A aprovacao do Estatuto da Cidade consolidou a ordem constitucional quanto ao
controle juridico do desenvolvimento urbano, visando reorientar a acio do poder publico,
do mercado imobilidrio e da sociedade de acordo com novos critérios econémicos, sociais
e ambientais. Sua efetiva materializagdo em leis e politicas puablicas, contudo, vai depen-
der fundamentalmente da acio dos municipios ¢ da ampla mobilizacao da sociedade bra-
sileira, dentro e fora do aparato estatal. Em especial, o papel dos académicos, juristas e
ndo-juristas, ¢ de fundamental importancia nesse processo de reforma juridica e reforma
urbana, para que sejam revertidas as bases do processo de espoliacdo ¢ destruicio
socioambiental que tem caracterizado o crescimento urbano no Brasil. A contribuicdo

especial da ciéncia politica e da sociologia nesse campo é crucial.

0SRISCOS DO CAMINHO

Sdo muitas as iniciativas que tém enfatizado a necessidade da reforma juridica como
condic@o de promoc¢do dareforma urbana. Entretanto, esse movimento progressista de
se repensar o direito, ¢ assim repensar as ideologias do positivismo juridico e do lega-
lismo liberal que ainda estdo na base da ordem juridico-urbanistica, tem sofrido ata-
ques crescentes e gerado fortes reacoes. Esse é um processo cheio de perigos, na
medida em que os avangos e conquistas que tém sido verificados — por exemplo, a apro-
va¢do do Estatuto da Cidade e as experiéncias progressistas de gestdo urbana munici-
pal como a de Porto Alegre — ndo sdo inquestiondveis. A verdade é que nio se pode
tomar nada como garantido, porque recuos muito significativos tém acontecido, inter-
nacional e nacionalmente.

Internacionalmente, esse processo de constru¢io de um novo paradigma do direito
na promogdo da reforma urbana tem sido questionado por trés movimentos ideolégicos
inter-relacionados.

O primeiro deles é o avanco da ideologia sem base histérica que tem dado suporte
ao movimento de globaliza¢do do capital e ao aumento efetivo das trocas no mercado eco-
nomico e financeiro global, qual seja, a do neoliberalismo, propondo a flexibilizagcio da
ordem juridico-urbanistica sem maiores qualifica¢cdes e mesmo a desregulacio plena;
enfim, aretirada do Estado do dominio da regulagio dos processos de producao econémica
e da cidade, inclusive do processo de producao da legislacao urbanistica que regula as con-
di¢oes de acesso a terra e a moradia. A producio da cidade seria entregue aos processos do
mercado, ignorando a verdade histérica de que o mercado por si s6 nio oferece solucses
para questoes sociais fundamentais, como a questio da moradia social, bem como desco-
nhecendo os processos histéricos que mostraram que o crescimento industrial (que foi,
inclusive, araziao do processo de urbanizacio intensiva ao longo do século XX) se deveu em

grande parte a todas as medidas de regulagio adotadas pelos diversos Estados nacionais.
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O segundo deles corresponde ao que os analistas estdo chamando de “america-
nizacdo” das leis nacionais, sobretudo aquelas relativas ao direito comercial e direito
real de propriedade urbana. Com o progresso da globalizacio financeira, tem também
avancado a idéia de que, para atrair investimentos na competicdo entre cidades, é pre-
ciso remover os obstaculos juridicos a penetra¢do do capital imobilidrio global, o que
tem que ser feito por meio da uniformizacdo do sistema juridico aplicdvel a questdo da
terra urbana. Tem havido uma enorme pressao pela expansdo dos mercados de terras e
dos mercados imobilidrios, e, para que essa expansdo possa se dar de maneira mais tran-
qiiila e sem obstdculos aos interesses dos grandes grupos internacionais, seria necessa-
ria a homogeneizacdo das ordens juridicas nacionais, no que toca sobretudo a questdo
da propriedade imobilidria privada. Além disso, todo um novo mercado de trabalho tem
sido aberto para os grandes escritérios de advocacia internacionais (especialmente
americanos e ingleses), jd que as empresas que tém investido em cidades do mundo em
desenvolvimento trazem consigo os seus proprios advogados. Os contratos determinam
que a resolucdo de conflitos deve se dar nos féruns de Nova York ou de Londres, de
acordo com as leis desses paises e ignorando diferencas basicas histéricas, culturais,
religiosas, e, em alguns contextos, ignorando formas outras de organizar a questdo social
da propriedade da terra urbana.

Hé toda uma pressio no sentido de remocao das diversidades e das heterogeneida-
des culturais nacionais que possam “desorganizar” o sistema juridico quanto a definicio
dos direitos de propriedade e, por conseguinte, quanto a possibilidade de a¢do do Estado
na determinacéo do equilibrio entre a funcéo social da propriedade e o interesse econo-
mico do proprietdrio particular.

A terceira vertente desse processo de reacdo contra a mudanga paradigmatica
tem sido a disseminacao cada vez mais poderosa da ideologia da propriedade privada
individual. O grande ide6logo desse movimento é o economista peruano Hernando de
Soto, cujas idéias estdo sendo propagadas de maneira forte e influente, por intermédio
sobretudo do Banco Mundial, ja tendo tido participa¢io direta na formulacao de poli-
ticas nacionais sobre a questdo da terra urbana em diversos paises como México, Peru,
Roménia, El Salvador, Filipinas, Egito etc. Em seus livros O outro caminho e O misté-
rio do capital, de Soto defende a idéia de que, no contexto da profunda crise fiscal do
Estado, da globalizacdo e da pobreza crescente, a tinica forma de enfrentar a pobreza
social e reavivar a economia urbana seria “legalizar o ilegal”. Para tanto, seria necessa-
rio reconhecer a existéncia do enorme “capital morto” que tem sido investido por cen-
tenas de milhoes de pessoas nos seus negécios informais e na construcao de barracos
e negbcios em assentamentos informais, mediante a garantia de seu acesso ao sistema

de crédito formal.
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A equagio proposta por de Soto é que, para investir nas suas casas e negécios, as
pessoas tém que se sentir seguras de suas posses, e tal seguranca da posse s6 seria dada
pelapropriedade plena, concebida tao-somente por meio de titulos individuais de proprie-
dades. O acesso ao crédito formal seria uma conseqiiéncia do reconhecimento dos titulos
de propriedade individual: essa ¢ a férmula que tem com freqiiéncia provocado editoriais
em publicagdes influentes como The Economist, The Financial Times e The New York
Times, ja tendo sido traduzida em politicas nacionais em diversos paises e cada vez mais
discutida também no Brasil. Trata-se de uma grande faldcia, na medida em que ndo hd um
questionamento dos processos — inclusive juridicos — que tém causado a ilegalidade
urbana, bem como porque j se demonstrou que a mera legalizagdo dos assentamentos
informais, especialmente por meio da atribui¢éo de titulo individual de propriedade, com
freqiiéncia nio ¢ compativel com o objetivo sociopolitico maior de promover a integracao
socioespacial das comunidades e dreas informais. A contribuicdo da histéria e da econo-

mia urbana no desmascaramento desse discurso ¢ de fundamental importéancia.

CONCLUSAO: POLITIZANDO 0 DIREITO

Também no contexto nacional brasileiro tem havido com freqiiéncia tensdes e mesmo gra-
ves recuos da ordem juridico-urbanistica, talvez em decorréncia da compreensdo maior
pelos atores politicos conservadores da natureza politicamente progressista do processo
recente de elaboracio e aplicacdo das leis urbanisticas — basta ver o niimero de projetos
de lei que tramitam no Congresso Nacional e que visam alterar substancialmente o Esta-
tuto da Cidade.

Em si, tal rea¢do constitui um fenomeno saudavel, pois revela o exercicio do pro-
cesso democritico. A questdo é saber como garantir que os demais atores sociopoliticos,
tradicionalmente excluidos pela ordem juridico-politica, participem efetivamente nesse
processo, o que implica a discussdo da conveniéncia e limites da formagao de pactos poli-
ticos e aliancas e de uma compreensao muito mais profunda das possiveis implicagoes.

Averdade é que a Constitui¢do Federal de 1988 colocou o direito urbanistico bra-
sileiro onde ele sempre esteve, isto é, no processo politico. Em tltima anélise, a idéia da
funcdo socioambiental da propriedade vai ser tdo democritica quanto o processo politico
que a engendrar, e a ordem juridico-urbanistica resultante vai revelar as mesmas tensoes
e as mesmas dificuldades desse processo. Por conseguinte, a gestdo da cidade vai ser tao
mais democritica quanto mais canais de participa¢do e articulagio de interesses forem
abertos e ocupados nesse processo.

E nesse contexto que diversas cidades brasileiras tém dado pistas interessantes
acerca de como promover essa integracio entre planejamento e gestao por meio de féruns,

conselhos, orcamento participativo, parcerias, consércios e de outros processos e meca-
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nismos de integracdo institucional e sociopolitica que contribuem para a construcio de
uma ampla ordem publica. Contudo, o contexto juridico-politico dominante ainda é
adverso a muitas dessas experiéncias, estratégias e inovacdes progressistas, a despeito de
todos os avangos constitucionais mencionados anteriormente. Isso porque, em ultima
andlise, a estrutura juridico-politica em vigor no Brasil ainda ndo expressa a ordem urbano-
territorial construida ao longo das décadas de urbanizacio intensiva, especialmente ao se
furtar a dar um tratamento diferenciado a municipios profundamente heterogéneos, bem
como ao ignorar que, mais do que urbana, a sociedade brasileira é metropolitana — e as
regides metropolitanas ndo tiveram um tratamento politico-institucional adequado na
Constituicdo de 1988.

Da mesma forma, a estrutura politico-social aprovada pela Constituicdo ndo
expressa a ordem politica e social real do Brasil. Por mais que a Constitui¢do tenha avan-
cado para abrir a porta para a idéia da participacdo direta, a ordem politico-social e parti-
ddria vigente ainda ndo expressa a natureza dindmica, coletiva e contraditéria do processo
politico mais amplo.

Nesse contexto, para conter a rea¢do conservadora e avancar no sentido da cons-
trucdo da cidade democritica, é fundamentalmente importante empreender um esforco
transdisciplinar consistente de criagdo de pontes tedricas na produgido do conhecimento
sobre o processo de urbanizacao, de tal forma que os juristas possam entender o fenémeno
também da perspectiva da arquitetura, do urbanismo, da sociologia, da economia, da his-
téria, da geografia, da antropologia e da ciéncia politica. E também fundamental que todos
esses outros pensadores e operadores da cidade entendam o papel crucial que o direito
tem tido na determinacdo do processo de segregacio socioespacial — e que pode vir a ter

na promocao da reforma urbana.
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RESUMO

Este artigo discute o papel central que o direito tem tido no processo de urbanizacio e segre-
gacio socioespacial, visando contribuir para a criac@o de pontes transdisciplinares que per-
mitam a plena compreensio dos problemas existentes que afetam a construcdo da cidade
democritica. O artigo também explora as possibilidades de superacio de tais dificuldades
por meio de condicdes renovadas de gestdo urbana — processo para o qual a promocio de

uma ampla reforma, conceitual e institucional, do direito é de crucial importéancia.

PALAVRAS-CHAVE: direito, direito urbanistico, reforma urbana, reforma juridica, direitos de

propriedade, gestdo urbana.

ABSTRACT

This article discusses the central role law has had in the process of urbanisation and socios-
patial segregation, aiming to contribute towards the creation of transdisciplinary bridges
that render possible the full understading of the existing problems affecting the construc-
tion of the democratic city. The article also explores the possibilites of overcoming such dif-
ficulties through renewed conditions of urban management, process in which the promo-

tion of a wide, conceptual as well as institutional, law reform is of utmost importance.

KEYWORDS: law, urban law, legal reform, property rights, urban management.
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IMPACTOS AMBIENTAIS URBANGOS:
0 PROCESSO DE OCUPAGAO DA BARRA DA TIJUCA,
NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

INTRODUGAOD

O processo de estruturacdo das cidades, comumente impulsionado por objetivos econé-
micos em busca da maximiza¢do da rentabilidade mediante a valoriza¢do do preco da
terra, tende a provocar diversos impasses no que concerne a manutencao da qualidade do
meio ambiente urbano. No caso da cidade do Rio de Janeiro, a expansio tem se direcio-
nado sobretudo para a Baixada de Jacarepagud, na qual se destaca a Regido da Barra da
Tijuca (XXIV Regiao Administrativa) como exemplo desse processo. Se, por um lado, o
poder puiblico, apesar da incapacidade em atender as diversas demandas sociais, torna-se
o principal agente na producéo do espaco urbano, por meio de planos e intervencoes urba-
nas, concentrando e investindo nas fun¢oes urbanas mais essenciais; por outro, o capital
privado, cujas acoes buscam notadamente a rentabilidade, utiliza o planejamento urbano,
nesse caso o Plano Piloto de Licio Costa (1969) e suas posteriores modificagdes, para
atender aos interesses das grandes empresas imobilidrias.

Na Regido da Barra da Tijuca, pertencente a AP-4 (Area de Planejamento 4) do
municipio do Rio de Janeiro, a Barra da Tijuca ¢ o principal bairro, sendo um dos que
apresentam maior indice de crescimento da cidade (Figura 1). Segundo dados do Ins-
tituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP, 2001¢), a populacio do bairro
cresceu quase o seu triplo entre 1980 e 2000. Entretanto, o mesmo desenvolvimento

nao ocorre quando se verificam os projetos de implantacdo de infra-estrutura de sanea-
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Figura 1 — Regido da Barra da Tijuca no Municipio do Rio de Janeiro.
Fonte: Modificado de IPP — Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos, 2004.

mento ambiental, sobretudo no que concerne ao esgotamento sanitario, contribuindo
para a degradacdo ambiental dos corpos d'dgua da regido. Insere-se na AP-4 o Com-
plexo Lagunar da Baixada de Jacarepagud,' onde se destacam a Lagoa da Tijuca e a
Lagoa de Camorim, escolhidas como estudo de caso, principalmente, em razao da
(=)
deterioracdo da qualidade das dguas, do assoreamento e da eutrofizacao, decorrente do
lancamento de esgoto sem tratamento preliminar. Portanto, torna-se essencial uma
andlise dos impactos ambientais na Regido da Barra da Tijuca, na Baixada de Jacare-
pagud, mais especificamente no entorno das lagoas da Tijuca e de Camorim, a partir
dos parametros que vém norteando o processo de ocupacio urbana desde a década de
I p pag

1970 (Figura 2).

EVULUGI\U URBANA DA BARRA DA TIJUCA

A Regiio da Barra da Tijuca teve crescimento urbano recente.? Desde a década de
1970, a regido que era habitacional rural vem sofrendo constante desenvolvimento
urbano, em razdo tanto da expansido imobilidria destinada as classes de média e alta
renda quanto do crescimento das favelas, onde reside a populacdo de baixa renda.
Conforme a Tabela 1, no perfodo entre 1960 e 2000, a populacdo da Barra da Tijuca
cresceu 38,35 vezes mais que a do municipio, e 21,91 vezes mais que a de Jacarepagud
(XVI RA). De fato, a expansdo urbana na Barra da Tijuca possibilitou a densificacdo
populacional, principalmente nos tltimos vinte anos, quando a taxa de crescimento da
densidade da populacio na regido representou 3,69 vezes a do municipio. E impor-
tante, outrossim, observar que essa expansao da malha urbana decorre do crescimento
de dreas residenciais gracas a implantacio de grandes condominios fechados com edi-
ficios de apartamentos: 85% dos iméveis sdo residenciais, dos quais 68,5% sdo aparta-

mentos (IPP, 2001b).



IMPACTOS AMBIENTAIS URBANOS

w Wy L i 5 o
. ._,favgla Rio dasg -
fo[=H .

-

Figura 2 — Foto aérea da area de estudo.
Fonte: Modificado de IPP - Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos, 1999.

TABELA 1 — Populagao residente no municipio do Rio de Janeiro, segundo regides administrativas

LOCAL 1960 1970 1980 1990 1996 2000 E‘:{XE“S cDIEMEmn
Rio de Janeiro 3.307.163 4.251.618 5.090.700 5.480.778 5.551.538 5.857.904 1,77
Jacarepagua 164.092 235.238 315.623 428.073 446.360 469.682 2,86

Barra da Tijuca 2.580 5.779 40.726 98.229 129.632 174.353 67,57

Fonte: IPP (2001c).

Na Barra da Tijuca, igualmente a demais regides da cidade do Rio de Janeiro, a
malha formal cresce enquanto surgem as dreas residenciais informais (Tabela 2). O répido
crescimento da regido ocorreu na década de 1990, tanto em dreas regulares quanto irre-
gulares, mais precisamente nas favelas. Entre 1991 e 2000, as dreas regulares cresceram
anualmente 1,7% em Jacarepagud e 6% na Barra da Tijuca, enquanto o crescimento anual
das favelas foi de 7,5% em Jacarepagud e 10% na Barra da Tijuca (IPP, 2001a). Assim,
nesse periodo, para cada cem novos moradores da cidade formal surgiram 86 moradores
em favela. Entre 1991 e 2000, o crescimento da populagao residente em favelas na Barra
da Tijuca foi o maior na AP-4 (IPP, 2001a).

O expressivo processo de ocupacdo da Barra da Tijuca pode ser explicado a partir
de alguns fatores condicionantes. Primeiro, o fato de a promog¢ao imobilidria oferecer a
regido como uma ‘nova Zona Sul”, pela contigiiidade com a Zona Sul da cidade e pelo con-
tato com a natureza, sendo um dos mais belos complexos naturais do Rio de Janeiro, bem
como uma drea com o sentido de habitacio exclusiva as camadas de média e alta renda.
Segundo, pela forte concentracdo das terras nas maos de apenas quatro grandes proprie-
tarios, o processo de ocupag¢io urbana foi acelerado. Terceiro, nas décadas de 1970 e
1980, os investimentos do governo federal, por meio dos recursos do Sistema Financeiro

de Habitagdo (SFH), beneficiou o processo de producéo das grandes incorporadoras imo-
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TABELA 2 — Evolugao das favelas na Regido da Barra da Tijuca

PERIODO N° FAVELAS POPULAGAD AREA (m?)
1931-1940 2 2.202 60.040
1941-1950 1 265 17.800
1951-1960 9 3.465 199.719
1961-1970 0 0 0
1971-1980 5 3.754 165.720
1981-1990 5 1.834 112.146
1991-1995 1 673 73.000
TOTAL 23 12.193 628.425

Fonte: Modificado de IPLANRIO ACOABR (1993).

bilidrias naregido. Quarto, os macicos investimentos ptiblicos em obras de infra-estrutura
vidria facilitaram o acesso ao bairro (Leitdao, 1995). Além disso, houve a implantacao de
infra-estrutura de distribui¢do de energia elétrica, abastecimento de dgua e de gds (Gon-
calves, 1999).3 Apesar disso, a solu¢io encontrada para o esgotamento sanitério foi a cons-
trucdo de estagdes de tratamento de esgotos nos condominios, cujas maiorias, todavia,
funcionam precariamente ou ndo funcionam (Santiago, 2004).

Os investimentos em infra-estrutura urbana na Barra da Tijuca foram balizados
pelo Plano Piloto do arquiteto e urbanista Licio Costa (1969), cuja proposta era elaborar
o ordenamento do uso do solo, segundo uma visao global que articulava o novo centro de
neg6cios da Barra da Tijuca ao centro histérico do Centro e ao novo centro de Santa Cruz,*
ligando a cidade de leste a oeste. Desse modo, a regido surgia como futuro core da cidade,
ou seja, um Centro Metropolitano de convergéncia e irradiagio reestruturando o espaco
da cidade (Cardoso, 1989). De fato, a rapida ocupacdo urbana da regido provocou tanto o
surgimento de aterros indiscriminados como a ocupacao regular e irregular das margens
derios e lagoas. Essa dindmica contraditéria vem ocorrendo sem que a regido disponha de
infra-estruturas de saneamento para a coleta e o tratamento dos esgotos, contribuindo
assim para a degradacdo ambiental dos corpos hidricos da regido, notadamente, das lagoas

da Tijuca e de Camorim.

IMPACTOS AMBIENTAIS URBANOS NA AREA DE ESTUDO

Os impactos ambientais encontrados na drea de estudo refletem a forma predatdéria de
expansdo urbana que vem sendo implantada na Regido da Barra da Tijuca. Para a avalia-
¢do de impactos ambientais (AIA), poder-se-iam empregar, apenas, as categorias estabe-
lecidas pela Resolu¢ao Conama n.001/86 que, contudo, se mostram incompletas quanto
ao entendimento das relagdes de causa e efeito entre os aspectos fisicos, biolégicos, qui-
micos, sociais, politicos e culturais do ambiente urbano (Conama, 1986). Por isso, para a
presente andlise, optou-se pela conjuncdo entre a metodologia de listagem, ou seja, check-

list, as categorias de impactos estabelecidos pela Resolu¢dgo Conama n.001/86 e a meto-
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dologia proposta por Coelho (2001), que busca o entendimento da interacdo entre os pro-
cessos bioffsicos, politico-econdomicos e socioculturais, que configuram o conceito de
impacto ambiental.

Segundo a autora, os impactos ambientais urbanos devem ser analisados como
mudancas de relagdes ecoldgicas e sociais, que se referem a um estagio de um processo
de transformacio continuo. Desse modo, a problemadtica dos impactos ambientais urba-
nos deve ser encarada de uma perspectiva de metamorfose entre o fato natural e o fato
politico e social. Se as relagdes entre natureza ¢ sociedade pressupdem mutabilidade
constante, isso significa que, provavelmente, “o impacto ambiental ¢, ao mesmo tempo,
produto e produtor de novos impactos”, pois tanto sofre a acdo das atividades humanas
quanto se transforma, instaurando assim uma nova relagao entre o natural e o social, onde
“0 ambiente é passivo e ativo” (Coelho, 2001, p.23).

Conforme a autora, no entanto, no estudo dos impactos ambientais héd que se ana-
lisar o tema sob dois aspectos. Primeiro, as questdes ambientais sdo resultado da associa-
¢do de forgas politicas e sociais, que freqlientemente priorizam os interesses das classes
dominantes. Segundo, a classificagdo usual de positivos e negativos deve ser relativizada
em razdo do grupo social referente, pois o que ¢ positivo para um grupo social pode ser
negativo para outro, e vice-versa. Comumente, se, por um lado, esses impactos ambien-
tais, resultados de atividades econémicas, aletardo mais intensamente 0s grupos sociais
menos favorecidos, que impossibilitados de ocupar dreas ambientalmente mais seguras,
permanecerdo em dreas de risco ambiental; por outro, esses impactos também promove-
rdo intimeras transformug()cs tanto na natureza e na sociedade quanto nas suas inter-rela-
¢oes (Coelho, 2001).

Enfim, a anélise dos diversos fatores que influem no espago urbano da Baixada de
Jacarepagud, mais especificamente no entorno da Lagoa da Tijuca e da Lagoa de Camo-
rim, quanto a qualidade das dguas, pode ser observada segundo a Tabela 3.

Note-se que os impactos ambientais encontrados na drea de estudo se correlacio-
nam, direta ou indiretamente, com a explosio demografica da Regido da Barra da Tijuca a
partirdadécadade 1970, mais especialmente da década de 1980, quando entdo tanto havia
melhorado a acessibilidade a regido, pela implantagio de vias expressas e a pavimentagao
de vias locais. Esses fatores sdio responsdveis por alguns impactos ambientais, tais como a
altera¢do da paisagem, a modificacdo do uso do solo, o incremento econdomico de ativida-
des comerciais e de servico, entre outros. Outrossim, associam-se a falta de infra-estrutura
de saneamento ambiental, notadamente quanto ao tratamento ¢ ao destino final dos
efluentes domésticos, tornando inevitdvel o surgimento de problemas ambientais, como
diminuicao do espelho d'dgua das lagoas, polui¢io e eutrofiza¢ao dos corpos hidricos, ¢
assoreamento das lagoas. [gualmente, esses impactos combinados a predatoria especula-
cdo imobilidria, que freqiientemente utiliza aterros ilegais e indiscriminados, promovem a

destrui¢do de vegetacdo de manguezal e a redu¢io das faixas marginais das lagoas.
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TABELA 3 — Check-list dos impactos ambientais urbanos encontrados

FATORES CORRESPONDENTES AO IMPACTO BIOGEOFISICO FATORES CORRESPONDENTES AQ IMPACTO SOCIOECONOMICO

Fatores fisicos Territdrio

Temperatura Uso inadequado dos recursos naturais
Turbidez Alteragéo do uso do solo urbano

Salidos Densificagao demogréfica

Cor Paisagem

Odor Alteracao da paisagem urbana

Fatores quimicos Alteracao de sistemas naturais

Oxigénio dissolvido (OD) Fatores socioecondmicos

Demanda quimica de oxigénio (DQO) Alteracao da qualidade de vida

pH Incremento econdmico de atividades comerciais, industriais e de servios
Nitrogénio

Fésforo Construgéo de moradias

Metais pesados Implantacéo de infra-estrutura de transportes
Fatores hiolégicos Implantacao de infra-estrutura sanitéria
Demanda bioquimica de oxigénio (DBO) Implantacéo de servicos piblicos

Coliformes Implantacao de equipamentos urbanos

Fauna

Flora

Fonte: Modificado de Magrini (1990); Mota (1999).

A esse despeito, note-se que a lamina d'dgua da Lagoa de Camorim vem sendo
reduzida, bem como sua profundidade, sofrendo, portanto, um processo de assoreamento
(Figura 3). De acordo com Hough (2000), a taxa média de sedimentacédo natural deve ser
de um milimetro (1 mm) ao ano. Contudo, considerando-se que, em algumas dreas da
lagoa a profundidade média de dois metros (200 cm), até 1980, reduziu para 10 cm em
2000 (Portella, 2001), é evidente que a sedimentag¢io nessa lagoa, que é dez vezes maior
que o recomendado, ndo é natural. Isso ocorre, principalmente, pelo lancamento de

esgoto sem tratamento preliminar que contribui para acelerar o processo de eutrofizagao

Figura 3 — Assoreamento da Lagoa da Tijuca. Fonte: Modificado de IPP, 2003.
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natural da lagoa, levando ao estado de hipertrofizagdo. Outrossim, a maior parte do espe-
lho d’dgua da Lagoa da Tijuca atinge profundidade inferior a um metro (1 m), sendo a
minima de 0,30 m e amaxima de 12,7 m (CREA-R], 2000). Assim, a polui¢do hidrica, que
leva a eutrofizacdo e ao assoreamento, e o desmatamento das faixas marginais das lagoas
da Tijuca e de Camorim contribuem para a diminui¢do do espelho d’dgua. Segundo Zee
(2002), de 1975 a 1993 houve a reducao de 4% do espelho d'agua (m?) na Lagoa da Tijuca,
incluindo Saco e Saquinho.

Conforme a Resolugdo Conaman.001/86 e a Deliberagdo Cecan.1078/87 (R]), as
categorias de impactos estabelecidos sdo: positivos e negativos, diretos e indiretos, ime-
diatos e a médio e a longo prazos, tempordrios e permanentes. No que concerne a andlise
dos impactos ambientais existentes na Lagoa da Tijuca e na Lagoa de Camorim, de acordo

com as categorias supracitadas, destacam-se as seguintes formas (Tabela 4):

TABELA 4 — Classificagao dos impactos ambientais urbanos encontrados

IMPACTOS CONCEITO

Negativo ou adverso A acao antrdpica prejudica a qualidade de fator ou parametro ambiental.
Direto 0 impacto resulta de uma simples relagao de causa e efeito.

Médio e longo prazos 0 impacto se manifesta por certo tempo apds a agao.

Permanente Seus efeitos ndo cessam imediatamente apds o término da acao antrdpica.

Local A ac@o afeta apenas o proprio sitio e suas imediagoes.

Fonte: Modificado de Deliberagzo Ceca n.1078/87 (R)).

Visando, portanto, a avaliacdo dos impactos ambientais na drea de estudo, de
acordo com a metodologia proposta por Coelho (2001), faz-se necessario compreender os
diversos aspectos multidimensionais na origem dessa problematica. Primeiro, a transfor-
macio do espaco urbano da Barra da Tijuca deve-se ao interesse dos proprietdrios de ter-
ras em converter a terra rural em urbana a fim de agregar valor a essa. Assim, os proprieta-
rios fundidrios, interessados no seu valor de troca, pressionam o Estado, em especial o
poder publico municipal, com o objetivo de se beneficiar do processo de regulacdo do uso
do solo e do zoneamento urbano (Corréa, 2002). Entretanto, o incremento do valor da
terra urbana depende de alguns fatores, dos quais se destacam dois na drea de estudo: a
infra-estrutura urbana e o atrativo fisico do local.

No caso da Barra da Tijuca, especificamente, se anteriormente suas terras rurais
se mostravam como periferia urbana, é gracas a reducéo de terrenos solvdveis na Zona
Sul da cidade que tanto os proprietérios de terras quanto os promotores imobilidrios
exploram seus atributos fisicos — o mar, as lagoas, o verde, as montanhas etc. — por meio
de marketing imobilidrio estrategicamente voltado para as classes mais abastadas, com o
firme propésito de transformar a antiga periferia urbana em regido de bairros seletivos.

Igualmente, a conversao da Barra da Tijuca em regido de status dependeu de investimentos

|
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em infra-estrutura urbana por parte do Estado. Por isso, a partir da década de 1960,
observam-se inimeras intervenc¢des urbanas, principalmente no que concerne a implan-
tacdo e ao calcamento de vias, a iluminagdo publica, a coleta de lixo, ao abastecimento
de dgua e a provisdo de energia elétrica e gds, ainda que em detrimento da implantacao
de sistema de esgoto sanitdrio, solucdo afastada por parte do poder ptblico em razao de
seu elevado custo.

Note-se que, apenas em 2001, o governo do Estado inicia o Programa de Despo-
luicdo e Saneamento Bésico da Baixada de Jacarepagud, visando a construcdo de uma
estacdo de tratamento de esgoto, que seria ligada ao emissério submarino, bem como a
implantacdo de 286 quilometros de redes de esgoto em sessenta mil residéncias e mais
onze elevatérias (Edital, 2000). Contudo, o programa teve as obras interrompidas e
adiadas vdrias vezes, ora por falta de condicdes climdticas favordveis ora por causa de
dividas com construtoras, e o principal problema assenta-se na proposta de nio tratar a
regido como um todo, visto que o programa atende apenas a populag¢do do bairro da
Barra da Tijuca e de parte de Jacarepagud (Santiago, 2004). E importante, todavia,
entender que a eficiéncia do Estado na implanta¢do de determinados servicos ptblicos
se deve a relevancia desses para o sucesso da atividade imobilidria na regido, no que
tange a viabilidade das acdes das grandes incorporadoras imobilidrias. Assim, conside-
rando-se que toda Baixada de Jacarepagud possufa apenas quatro proprietdrios e que
nela atuava, e ainda atua, um pequeno nimero de grandes incorporadores imobilidrios,
aimplanta¢do do sistema vidrio tornou-se o principal componente no processo de valo-
rizacdo da terra urbana, que se traduz nas elevadas taxas de crescimento demogriéfico
da regido (Leitao, 1995).

Se no caso da Regido da Barra da Tijuca, entretanto, ndo houve previsdo quanto a
implantacdo desse ultimo componente, ainda assim as empresas imobilidrias puderam
optar ora pelas fossas sépticas ora pelas ETE compactas. Note-se que, segundo o enge-
nheiro civil e sanitarista Aladr Santiago (2004), pelo fato de, ainda hoje, a manutencdo das
referidas ETE ser custeada pelos condominios, hd ora precariedade ora inexisténcia desse
servico, contribuindo, assim, para o aumento da degradacdo dos corpos d'dagua da regiao.
Portanto, nas dltimas décadas, a falta de equipamento sanitario adequado nao tem limi-
tado a a¢do do capital imobilidrio na regido, o que contribui para o surgimento dos proble-
mas ambientais, tais como a diminui¢ao do espelho d'agua das lagoas, a poluicéo e a eutro-

fizacdo dos corpos hidricos, e 0 assoreamento das lagoas.

O processo de ocupagido urbana da Baixada de Jacarepagud, a partir da década de 1970,
promoveu diversos impactos ambientais que afetaram, ndo uniformemente, os diferentes
grupos sociais, responsdveis pela construcido do lugar, e também afetaram o meio

ambiente, mais especificamente os recursos hidricos. De fato, a rapida ocupacdo urbana
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da regido, impulsionada pelas grandes empresas imobilidrias, provocou o surgimento de
intimeros problemas ambientais, dos quais o principal é a polui¢do hidrica nas lagoas. A
precariedade nos servicos de saneamento na Regido da Barra da Tijuca levou a polui¢io
dos corpos hidricos do Complexo Lagunar da Baixada de Jacarepagua. Isso porque, den-
tre os componentes necessdrios a ocupacdo urbana, a ado¢do de um sistema em rede para
a coleta, o destino final e o tratamento de esgotos revela que o tema do esgotamento sani-
tario perde a importancia no momento da elaboragé@o de politicas ptiblicas de investi-
mento na regiao.

Vé-se, portanto, que os parAmetros de intervencdo urbana preconizavam e ainda
preconizam, notadamente, a valoriza¢@o do preco da terra, em beneficio dos agentes
imobilidrios. Ou seja, as intervengdes do Estado tendem a refletir o interesse dos gran-
des incorporadores imobilidrios ainda que, para tanto, haja o solapamento da qualidade
dos recursos hidricos na regido. De fato, para minimizar os diversos impactos ambien-
tais anteriormente identificados, é importante, sobretudo, entender o ecossistema
urbano como conjunto de sistemas que se engendram formando uma malha invisivel e
indivisivel. Nesse sentido, cabe a proposicdo um conjunto de agdes que conjuntas via-
bilizardo, provavelmente, a melhoria da qualidade ambiental ndo apenas da Lagoa da
Tijuca e da Lagoa do Camorim, mas principalmente de todo o Complexo Lagunar da

Baixada de Jacarepagud.
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NOTAS

1 O Complexo Lagunar da Baixada de Jacarepagud,
formado pelas lagoas de Tijuca, Camorim, Jacare-
pagud, Marapendi e Lagoinha, possui cerca de 300
km* de superficie, abrangendo os bairros perten-
centes as regides administrativas de Jacarepagud
(XVIRA) e Barra da Tijuca (XXIV RA) (Zee, 2002).

Fazem parte da XXIV RA os bairros: Barra da Tijuca,

o

Recreio dos Bandeirantes, Vargem Grande, Var-
gem Pequena, Camorim, Jod, Itanhangd, e Gru-
mari. Os bairros de Vargem Grande, Vargem
Pequena e Camorim sdo dreas que ainda conser-
vam alguns tragos rurais. Jd Prainha e Grumari sdo
areas preservadas de qualquerocupacao, quase vir-
gens. O bairro da Barra da Tijuca ocupa 36 km’,
aproximadamente a quinta parte da drea total da
XXIV RA.

Entre 1980 e 1983, durante a gestdo do governa-

w

dor Chagas Freitas, a Companhia Estadual de
Agua e Esgoto (Cedae) inaugurou a Adutora da
Barra para atender a demanda crescente da re-
gido. Igualmente, a Companhia Estadual de Gds
(CEG) implantou a canalizac¢do de gds (Gongalves,
1999).

4 O novo centro de Santa Cruz constava no Plano
Doxiadis, de 1963.
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RESUMO

A andlise do histérico de ocupagio urbana da Baixada de Jacarepagud, especialmente da
Regido da Barra da Tijuca, no municipio do Rio de Janeiro, revela que, a partir da década
de 1970, a regido tornou-se objeto de grandes investimentos do capital ptiblico e privado,
alcancando importante crescimento econdémico. Entretanto, a rdpida ocupag¢io urbana
vem ocorrendo sem que aregido disponha de infra-estruturas de sanecamento para a coleta
e o tratamento dos esgotos, contribuindo para o surgimento de problemas ambientais e
conflitos socioambientais que emergem juntamente com impactos ambientais, nesse
caso, impactos ambientais urbanos. Assim, é vital identificar os impactos ambientais na
Regiido da Barra da Tijuca, especificamente no entorno das lagoas da Tijuca e de Camo-
rim, no Complexo Lagunar da Baixada de Jacarepagua, avaliando os pardmetros que vém

norteando o processo de ocupacdo urbana nas décadas de 1970/1980/1990.

PALAVRAS-CHAVE: impactos ambientais urbanos, saneamento ambiental, polui¢ao hidrica, ocupacio

urbana.

ABSTRACT

The historic analysis of the urban occupation in Jacarepagud Lowlands, especially in the
Region of Barra da Tijuca, in Rio de Janeiro City, reveals that, since the 70, the region
has become object of huge public and private investments, achieving significant economic
development. Nevertheless, its fast urbanization has been occurring regardless the absence
of a region sewer system to collect and treat the domestic effluents, thus, contributing to
emerge environmental problems and social-environmental conflicts that appear with envi-
ronmental impacts, in this case, urban environmental impacts. Therefore, it is vital to
identify the environmental impacts in the Region of Barra da Tijuca, especially in the sur-
roundings of the Lagoons Tijuca and Camorim, in the Lagunar Complex of Jacarepagud
Lowlands, evaluating the parameters that have been guiding its urban occupation process

in the 707, 80’ and 905.

KEYWORDS: 1:rban environmental impacts, environmental sewerage, water pollution, urban occupation.
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AS FUNGOES AMBIENTAIS E AS FUNGOES DE
URBANIDADE DAS MARGENS DE CURSOS D’AGUA

INTRODUGAD

A histoéria das cidades estd intimamente ligada a proximidade da dgua. Swyngedouw
(2001) aponta que podemos construir, e conseqiientemente teorizar, o processo de urba-
niza¢do tendo a dgua como ponto de partida. A andlise de mapas, fotografias aéreas e ima-
gens de satélites de cidades de diversas partes do mundo mostra que a grande maioria

desenvolve-se no entorno de corpos d'dgua (Figuras 1 e 2).

*

Figura 1 — Nova York, cartografia do século XIX. Figura 2 — Recife, foto aérea, século XX.
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Os espacos de beira-rio residem no imagindrio coletivo, seja nas formas mais bucélicas
de ocupacio, como nas vilas de pescadores, seja nas formas mais tradicionais da urbanizagio
das margens de grandes rios que atravessam cidades. Nesse tltimo contexto, emergem ima-
gens cldssicas das margens do Sena em Paris, do Tamisa em Londres, de Florenca, Sevilha e
tantas outras cidades que carregam a inspiracdo morfoldgica dos espacos urbanos de beira-rio.

Hoje, contudo, é proibida a constitui¢do desse tipo de configuragio nas cidades do
Brasil. As margens de cursos d'agua sao definidas como Areas de Preservacdo Permanente

(APP) — pelo Cédigo Florestal Brasileiro.

AREAS DE PRESERVAGAQ PERMANENTE (APP) URBANAS

A necessidade da integragca@o entre os enfoques ambiental e urbanistico

As Areas de Preservacio Permanente (APP), estabelecidas no artigo 2° do Cédigo Flores-
tal, correspondem a dreas de vulnerabilidade ambiental — margens de rios, encostas, topos
de morro, mangues, dunas. O conceito de APP! embute o que chamamos de principio de
intangibilidade: a veda¢do ndo s6 a retirada de vegeta¢do, bem como a qualquer forma de
uso € ocupacgao.

No cendrio urbano brasileiro, entretanto, no qual predomina a exclusao socioespa-
cial, grande parte das ocupacoes irregulares do solo se d4, paradoxalmente, sobre essas
dreas que ndo podem ser objeto da ocupagio formal. A ocupacdo indevida sobre as faixas
de APP é mais notadamente realizada pelas classes que ndo tém acesso ao mercado imobi-
lidrio formal, porém nao é exclusiva. Registra-se, em todo o pafs, a pratica irregular da edi-
ficacdo e do parcelamento de média e altarendas sobre essas dreas ambientalmente frgeis.

No caso das margens de cursos d'dgua, as faixas de APP sdo estabelecidas em razao
de um tnico critério — a largura do leito —, variando de trinta a quinhentos metros.

Constata-se que o desrespeito as APP urbanas estd intimamente ligado ao fato de
o Cédigo Florestal ndo estabelecer tratamento diferenciado. O pardgrafo tinico do artigo
2°, que trata das dreas urbanas, mantém para essas as mesmas regras estabelecidas para
as dreas rurais.

A necessidade de reavaliacio das disposi¢cdes relativas as APP urbanas motivou,
juntamente com outros aspectos, processos de discussdo no dambito do Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente (Conama) e do Congresso Nacional, que se iniciaram em 1999 e
continuam em pauta. O governo federal, com o apoio de diversas instituicdes e dos meios
de comunicagio, editou a Medida Proviséria n.2.080-59, que altera o Cédigo Florestal,
incorporando o texto aprovado pelo Conama. No que concerne as APP em 4reas urbanas,
apesar de haver um consenso sobre a necessidade de reavaliagido dos dispositivos legais,
considerou-se, na época, que, pela complexidade da abordagem da questao, especial-
mente em um instrumento de alcance federal, quaisquer alteracdes deveriam ser prece-
didas de pesquisas especificas e demandavam um debate mais aprofundado. Assim, nem

o artigo 2° do Cadigo Florestal nem o seu paragrafo tinico foram modificados.
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Constata-se que, de uma forma geral, as proposices relativas a alteracdes dos dis-
positivos de APP para dreas urbanas possuem cunho aprioristico, sendo desprovidas de
fundamentos técnicos mais consistentes.

O presente trabalho visa dar subsidios a discussdo do tema, no sentido da articula-
¢do entre os enfoques ambiental (aspectos biofisicos, relativos ao espago natural) e urba-
nistico (aspectos socioecondmicos, culturais, morfoldgicos e tecnolégicos).

Percebe-se que muito da dificuldade das discussaes sobre as APP e de proposicido
de adequagio dos dispositivos do Codigo Florestal para dreas urbanas reside na falta de
esclarecimento sobre o porqué ser importante proteger as margens de rios. Para a andlise
da primeiravertente de investiga¢do — o enfoque ambiental — realizamos um mergulho nas
dreas da geologia, hidrologia e biologia. Apresentamos no proximo item as principais con-
clusoes dessa pesquisa. No item seguinte, abordaremos a segunda vertente investigativa

— os aspectos urbanisticos.

AS FUNG(]ES AMBIENTAIS DAS MARGENS DE CURSOS D’AGUA
Para nortear a pesquisa, formulamos algumas questdes de partida. A primeira delas ¢:
Quais sdo as fun¢des ambientais das dreas localizadas nas margens de cursos d'dgua?
Apreende-se das investigacdes realizadas que as margens dos cursos d'dgua pos-
suem importancia extremamente significativa nas multiplas dindmicas da bacia hidrogra-
fica. Considerando-se os aspectos geolégicos e hidrolégicos, as dreas das margens consti-
tuem, no contexto da microbacia:
a) o cendrio geografico onde predomina o processo geolégico de deposi¢io de particulas e
sedimentos;
b) a “zona hidrogenética de afloramento”, ou “drea varis-
vel de afluéncia”. Segundo Lima (1996, p.231), a porcédo
da microbacia que contribui para a formacao do deflu-
vio? corresponde aos terrenos que margeiam a rede de
drenagem natural. Com o prolongamento da chuva, essa
drea “saturada” tende a se expandir, pelo que é denomi-
nada “drea varidvel de afluéncia” (Figura 3).
€) a parte mais critica da “planicie de inundagio”. A pla-
nicie de inundagdo ou vdrzea é a drea sobre a qual a dgua
transborda durante os periodos de enchente, que sdo

ciclicos e de intensidades variadas.

Figura 3 — llustragao do conceito de “area variavel de afluéncia”
no processo de geragao do escoamento direto de uma chuva na
microbacia. Os graficos indicam a variacao entre o inicio do evento
de chuva (0) e o pico de precipitagao (3) (Fonte: Lima, 1996, p.232).

areas encharcadas
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Podemos extrair desses componentes, relacionados a localizagdo na microbacia
hidrogréfica, trés funcdes ambientais das margens dos cursos d'dguas:

12 Receptar e conter os sedimentos de toda a bacia — sendo a tiltima drea receptora dos
sedimentos da microbacia hidrografica, a manutencio das fei¢es naturais de sua super-
ficie (cobertura vegetal e solo permedvel) atenua a sedimentacio no leito e os riscos de
assoreamento do curso d'dgua. Essa func¢do depende das caracteristicas geomorfolégicas
da microbacia: a altura e declividade das encostas, bem como a largura do vale. Se o curso
d'dgua estd encravado em um vale ingreme, com margens em forte declive, as margens sdo
essenciais para a recep¢ido de sedimentos; se o curso estd situado em um vale amplo e
plano, onde o papel de sedimentacao é distribuido, o papel das margens é menos prepon-

derante (Figura 4).

sedimentos erosao

Figura 4 — Comportamentos de transporte de sedimentos e erosao, em margens planas (croqui superior) e em
declive, onde sao mais acentuados (croqui inferior). croou: erssorswo peis swrons

2% Reter as dguas na microbacia — as dreas das margens funcionam como grandes
“esponjas” responsaveis pela reducdo do deflavio, retendo a 4gua na bacia. Por um lado,
a manutencdo da vegetacdo nessas “dreas saturadas” é essencial para garantir o desem-
penho do papel regulador das 4guas na bacia. Por outro, como o0 manto poroso é incon-
sistente, as edificacdes sobre essas dreas sdo vulneraveis (Figura 5). Nessa fung¢io, ha
uma distin¢cdo marcante entre as regides aridas e as regides timidas, onde o manto

poroso € mais expressivo.
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Figura 5 — Manto poroso, responsavel pela retencao da agua na microbacia; solo inconsistente para a edificagao.
CROQUIE ELABORADO PELA AUTORA

3* Garantir a flutuagio natural dos niveis d dgua — em periodos de forte descarga
hidrica, decorrentes de intensa precipita¢do pluviométrica, a dgua pode extravasar o
canal, cobrindo os terrenos do entorno. E importante resguardar espacos cobertos de
vegetagdo e livres de ocupacdo para permitir a absorcao natural dessa dindmica, que
ocorre em ciclos e intensidade extremamente varidvel (Figura 6). Essa fun¢do depende de
vérios fatores inerentes a regido, como a pluviosidade; & microbacia, como a sua forma e

dimensao; e ao curso d'dgua, como o padrio do canal.

aterros para construgao

Figura 6 — Efeitos da ocupacao da planicie de inundagao sobre o aumento do estagio de inundagao. 1. altura da
inundagao de 25 anos antes da urbanizagao; 2. altura da inundacao de 25 anos apés a urbanizagao (adaptado de
Moﬂtgﬂmery, ]992, p1 30) CROQUI: ELABORADO PELA AUTORA

Ainda sob o enfoque dos aspectos geolégicos e hidroldgicos, existem fatores que se
relacionam as dinimicas préprias do curso d'dgua:
* A estabilidade das barrancas do curso d'dgua. Os fatores que influenciam a estabilidade
de encostas sdo muito variados e interagem de forma complexa. Dividem-se em condicio-
nantes pré-disponentes, ou seja, inerentes as caracterfsticas proprias do local — geologia
(litologia e estrutura do substrato), geomorfologia (declividade, forma da encosta), hidro-
logia, clima, vegetacdo — e condicionantes deflagradores,® que geram condicoes de estresse
ou alteram a resisténcia dos materiais — como um evento de chuva intensa.
® Os cursos d'dgua ndo permanecem sempre no mesmo local e com a mesma forma, pos-
suem dindmicas de migrag¢do lateral, podem abandonar o leito original ou multiplicar seus
canais. Irregularidades no leito, processos variados de transporte (que pode ser carga de

fundo ou em suspensio) e deposi¢ao de particulas (desde as mais finas as mais grossas)
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causam flutuacdes locais de velocidade, mudanca na dire¢io da correnteza, alterando gra-

dualmente o padrado do canal.

Esses aspectos nos indicam outras duas fun¢des ambientais das margens:

4* Promover a estabilidade das bordas do curso d'dgua — essa funcio estd muito rela-
cionada a presenca de vegeta¢do, cujas raizes estruturam as barrancas do canal, evitando
o deslizamento de massa e 0 assoreamento do leito. Além da presenca da vegetacao, essa
funcao relaciona-se a uma série de atributos locais, como a geomorfologia — as margens
em declive sdo mais suscetiveis a erosdo e ruptura do que margens planas (Figura 5) — a
litologia e a estrutura do substrato.

5% Permitir as migragdes laterais dos canais —a manutencdo de faixas marginais livres
de ocupacdo é importante para viabilizar o livre desenvolvimento das alteragdes naturais
do canal, que pode se ramificar (padrio entrelacado) ou meandrar (padrao meandrante).
Essa fungao ndo € tao significativa nos climas timidos (padrdo anastomosado), nos quais
se observa pouca migracdo dos canais.

Considerando-se os aspectos biolégicos, a “zona ripdria” desempenha um papel
relevante para o equilibrio do ecossistema. As matas ciliares constituem os ecossistemas
proprios das dreas de margens de cursos d'agua, funcionando como elos primérios em
cadeias alimentares fundamentais. Sdo responsaveis pela manutencao, reproducio e
movimento da fauna, pela dispersao vegetal. Por um lado, a mata ciliar abastece o rio com
material orgénico, fonte nutricional para a biota aquética. Por outro, é responsavel pelo
equilibrio térmico da dgua, atenuando a radiagdo solar e influenciando a produgao prim4-
ria de microorganismos. O complexo de componentes envolvidos nesse campo, para
efeito deste trabalho, é sintetizado na sexta funcao das margens:

6 Proteger a biodiversidade e as cadeias génicas — a manutengio da vegetagdo ripa-
ria — e de seus atributos (sombra, deposi¢des organicas, nutri¢do, abrigo, reproducao) — é
condicdo necessdria para a conservacio do patrimdnio genético.

Ao identificar as respostas para a primeira questdo de partida, construimos uma
ponte direta para a compreensao da segunda questdo formulada: Quais sio as implicagoes
(riscos) da retirada de vegetacao e da ocupagio nas margens de cursos d'dgua? A Tabela 1
apresenta uma sintese dessas implicac¢des (riscos), correlacionadas as principais fungdes
das margens.

Para essa andlise, buscou-se estabelecer uma diferenciacio entre os conceitos de
risco. De uma forma geral, quando se trata de ocupagdes de “dreas de risco” (Prandini &
Nakazawa, 1993), o enfoque predominante refere-se aos riscos a danos materiais (patrimo-
nio construido) e/ou avidas humanas, que afetam os individuos que ocupam a drea em situa-
cdo derisco. Esses, que chamamos de riscos individuais, como os de desabamento de barra-
cos em encostas nas épocas de chuva, sio mais facilmente percebidos e demandam medidas

emergenciais, pelo que tém sido mais freqiientemente objeto de politicas publicas.?
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T#o ou mais graves, entretanto, sdo os riscos ambientais coletivos advindos das ocu-
pacdes dessas dreas vulnerdveis. Sdo riscos que envolvem interesses difusos, transcen-
dendo a drea atingida pelo evento; afetam recursos ambientais,? como a dgua, essencial
vida. Tomando-se o excmplo anteriormente citado, as ocupac¢des em encostas ingremes
de morro, além de representarem riscos para os ocupantes, implicam a impermeabiliza-
¢do do solo, comprometendo a recarga de aqiiiferos, bem como intensificam processos
erosivos, provocando o assoreamento de cursos d'dgua (recursos ambientais); sio efeitos

que afetam a populac¢do de toda uma regido (cardter coletivo).

TABELA 1 — Principais implicacdes (riscos) da ocupacao e retirada de vegetacao das margens de cursos d'agua

IMPLICAGOES DA RETIRADA DE VEGETAGAO E OCUPAGAD DAS MARGENS

FUN[}(]ES DAS MARGENS RISCOS INDIVIDUAIS RISCOS AMBIENTAIS COLETIVOS

1* Receptar e conter os - Assoreamento dos cursos d'agua, que, em casos extremos,
sedimentos da bacia pode levar a sua extingao.

2° Garantir a flutuagao Danos a vidas humanas e Desequilibrio do regime hidrico e ecoldgico; intensificacao da
natural dos niveis d'agua patrimonio construido. severidade de eventos de inundagdo e aumento da superficie

inundada; afeta também regides a montante e a jusante.

3* Reter a 4gua na Danos a edificacdes construidas Desertificacao do manto poroso, reduzindo a
microbacia sobre solo inconsistente. quantidade de dgua na microbacia.

4% Estabilizar as bordas Danos a edificacdes e vidas humanas Assoreamento do leito.
do curso d'agua construidas nas encostas.

5% Permitir as migracdes Danos a edificacdes e benfeitorias localizadas  Desequilibrio do regime hidrico, podendo intensificar
laterais dos canais nas margens submetidas & pressao hidrica. processos de inundacao.

6° Proteger o patrimdnio - Ruptura de corredores ecoldgicos; desaparecimento
genético de espécies animais e vegetais terrestres e aquaticos.

Os danos relativos aos riscos individuais relacionam-se a quatro das fun¢oes ambien-
tais, em que pese poderem atingir cifras colossais (além da perda de vidas humanas, o que é
inestimdvel). Os danos ambientais coletivos relacionam-se a todas as funcoes ambientais
das margens de cursos d'agua. Implicam fatores de dificil mensuragdo. Quanto custaa perda
de uma nascente? A morte de um curso d'dgua? Nio constitui objetivo da nossa pesquisa
enveredar nas vertentes da economia ambiental, que buscam pardmetros para valorar esses
passivos. Fato é que se trata de danos inequivocamente dramaticos por comprometerem
recursos vitais. Transcendem a esfera da localidade, colocando em risco a vida ndo apenas
dos que ocupam as margens, mas de toda a populagdo da bacia hidrografica.

A terceira questdo que se apresenta é: Frente das fungdes ambientais das margens,
qual o desempenho dos diferentes tratamentos (cobertura) do solo: manutengdo ou reposicéo
da cobertura vegetal com espécies nativas autdctones, reposicio da cobertura vegetal com
espécies exdticas aldctones, deixar o solo exposto, edificar, pavimentar com material imper-
medvel ou permedvel?

A Tabela 2 apresenta uma sintese dos desempenhos das alternativas basicas de

cobertura do solo:
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TABELA 2 — Desempenho dos tipos de cobertura do solo frente as funcdes ambientais das margens

COMPROMETE AS FUNGOES AMBIENTAIS DAS MARGENS?

1* Receptar 2° Flut. 3*Reter dgua  4° Estabiliz. 5% Migracao 6° Proteger
TIPOS DE COBERTURA DO SOLO sedimentos niv. d'agua na bacia as bordas |ateral a biota
a) manutencao / reposicao da cobertura nao nao nao nao nao nao
vegetal com espécies nativas autdctones
b) reposicao da cobertura vegetal com nao nao em parte em parte nao sim
espécies exoticas aldctones
c) solo exposto sim nao sim sim nao sim
d) pavimentacao com material permedvel  em parte nao sim sim nao sim
instavel (terra, areia, pedriscos, seixos)
e) pavimentagdo com material nao nao em parte em parte em parte sim
permeavel estavel
f) pavimentacéo com material sim sim sim em parte sim sim
impermeavel
g) edificacao sim sim sim sim sim sim

Da analise a luz das fun¢oes ambientais das margens, ficam explicitadas as especifici-
dades no desempenho de cada tipo de tratamento da cobertura do solo. Nos dois extremos
situam-se, de um lado, a manutencdo da cobertura vegetal natural ou a reposi¢do com espé-
cies aut6ctones (proprias do ecossistema local) —melhor circunstancia para o pleno desempe-
nho ambiental das margens—; e, de outro, a edificacdo, que pode comprometer o desempenho
das seis fungdes ambientais. A alternativa de reposicio de vegetacio com espécies exégenas
ndo compromete as duas primeiras funcdes; entretanto, ndo responde a protecio da biota
tipica do ecossistema local; dependendo das caracteristicas da vegetagdo adotada (sistema
radicular, producao de material orgénico) pode inviabilizar as fun¢ées de reten¢ao da dgua na
bacia e de contencao das bordas. A retirada da vegetagao, sem nenhum tipo de tratamento pos-
terior, ou seja, deixar o solo exposto ndo compromete a segunda e a quinta fungoes; entretanto,
pode ser uma alternativa tdo ou mais prejudicial que a edificacdo das margens, sob o ponto de
vista dos riscos ambientais coletivos decorrentes da erosdo e do assoreamento do leito.

A alternativa de pavimentacdo, além das dimensoes da superficie pavimentada,
depende fundamentalmente do material empregado. A adogao de material impermedvel
compromete praticamente todas as fungdes ambientais, sendo comparével ao desempenho
de edificar (a diferenca mais substancial incide sobre a 4* Funcio — estabilizacio das bordas
—, pois o peso da edificacdo sobrecarrega o solo, aumentando o risco de deslizamento das
encostas). Materiais permedveis instdveis como terra, areia, pedriscos e seixos, em areas de
declive ousujeitas ainundacdes, podem ter desempenho similara deixar o solo exposto, incre-
mentando a quantidade de sedimentos carreados para o leito, ou seja, agravar a situacao rela-
tiva a primeira funcdo. A adogdo de materiais permedveis estaveis pode contribuir, outrossim,

para a estabilidade do solo. Entende-se como material permedvel estdvel aquele que permite
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o desempenho das varia¢des de afluéncia de dgua, sendo, entretanto, estruturados, impe-
dindo o deslizamento de material para o leito. Faz-se necessdria a realizacdo de pesquisas e
testes sobre materiais que possuam esse desempenho, tais como pedras, paralelepipedos,

blocos de concreto fincados verticalmente no solo, ou passarelas sobre estacas de madeira.

AS FUNGOES DE URBANIDADE

A relagiio dos assentamentos humanos com a dgua tem matizes diversos: relaciona-se ao
atendimento de necessidades basicas do homem, o abastecimento, a higiene pessoal, a
irrigacdo, a fun¢des de transporte, pesca, recreacio, bem como a valorizacio dos aspectos
estéticos, de beleza cénica. Relaciona-se também a fatores simbdlicos, ritualisticos; a
dgua ¢ um elemento universal de conexdo do homem com a natureza.

Do ponto de vista topolégico, os corpos d'dgua localizados nas cidades sdo ricos ele-
mentos de referéncia espacial para os cidaddos, sdo macroelementos estruturadores da
malha urbana. Nao é a toa que a urbanizaco no seu entorno tem sido adotada, através dos
tempos, como objeto de valoriza¢do da paisagem urbana.

Osrios urbanos sio elementos marcantes da urbanidade que, conforme apontado por
Holanda, baseado no diciondrio Aurélio, transcende a realidade fisica da cidade, ao incluir a
“qualidade do cortés, do afdvel, relativo a negociagao continuada entre interesses” (Holanda
etal., 2003, p.126). A urbanidade refere-se ndo apenas aos padrdes espaciais encontrados
nas cidades — que envolvem maiores densidades populacionais —, mas também aos padroes
de vida, a facilidade do encontro entre pessoas, as expressoes da cultura citadina.

Resguardadas as especificidades de cada pafs e regido, pode-se tragar uma trajet6-
ria comum da relagio das cidades com os rios. Muito tempo integradas ao funcionamento
econdmico e social da cidade, as margens de rios foram suporte de intensa atividade.

Com a complexidade dos modos de produgio e o crescimento da populagio urbana
gradativamente muitas cidades em todo o mundo voltaram as costas para seus cursos
d’dgua. A polui¢do pelo lancamento de esgotos em grande volume, bem como o desapare-
cimento ou diminui¢do das fun¢des fluviais econdmicas tradicionais, tais como transporte
e comércio, sdo alguns dos fatores que provocaram esse afastamento. Margens de rio tor-
naram-se dreas degradadas, cursos d'dgua foram canalizados e escondidos da vista dos
homens, carregando seus dejetos, o mau cheiro e focos de transmissdo de doengas para
longe dos sentidos humanos.

Existem, assim, duas conota¢des em relag@o aos espacos de beira-rio urbanos, pre-
sentes no imagindrio coletivo: uma negativa, ligada a espacos degradados, a poluicao, e
outra positiva, ligada as atividades tradicionalmente localizadas as margens de corpos
d'dgua, que evocam aspectos romanticos, ladicos e de sociabilidade urbana.

Identifica-se hoje em todo um planeta um movimento de resgate da relagio das cida-
des com seus rios. Esse processo inicia-se principalmente a partir da década de 1970, com o

florescimento dos movimentos ambientalistas e o reconhecimento da dgua como um dos bens
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mais preciosos da Terra. Intimeras intervengdes urbanas tém como principio o ordenamento
e a gestdo dos espacos de beira-rio, a valorizagio e a requalificacdo dos espacos das margens,
pelo desenvolvimento de atividades ludicas, recreativas e de promogao do convivio social.
No Brasil, projetos de urbanizacdo de espagos em beira-rio foram implementados
nas tltimas décadas em diversas cidades (Figuras 7 e 8). Via de regra, esses projetos foram
concebidos sob o enfoque estritamente urbanistico. Predominam as solu¢des de pavi-
mentagdo de grandes faixas marginais, implementacdo de vias de veiculos, contencdo de
encostas com técnicas de concreto, canalizacio do leito; enfim, solucdes técnicas de viés

sanitarista e de engenharia.

Figura 7 — Rio Guama — Belém/PA. Figura 8 — Rio Amazonas — Macapa/AP.

Como vimos no item anterior, esse tipo de tratamento das margens altera substan-
cialmente a dindmica do curso d'dgua, provocando desequilibrios diversos, intensificando
processos erosivos e de inundacdo, que podem afetar nao apenas o trecho da intervencio,
mas também aqueles localizados a montante e a jusante. Essa preocupacao ainda nio se
encontra incorporada, sendo necessario o desenvolvimento de metodologias de aborda-
gem que orientem o poder publico e os atores locais para a gestdo integrada e sustentavel
dos espagos de beira-d'agua.

A trajetéria das relacoes entre cidades e rios reflete os ciclos histéricos das relacoes
cidade/natureza. Inicialmente vista com temor, a natureza precisava ser domada pelo
homem; suas manifesta¢des, pouco conhecidas e imprevisiveis podiam causar transtornos
e destrui¢do. Com o desenvolvimento da ciéncia, os “mistérios” da natureza vao sendo pouco
a pouco desvendados. O pensamento racional, cartesiano — que ainda comanda a maior
parte da produc¢io do espaco do homem — busca dar respostas técnicas as manifestacdes
naturais nefastas: inundacdes, desabamento de encostas, vendavais, movimentos de terra.

A cidade se institui como afirmacdo do homem contra as dinAmicas naturais; as
linhas retas em oposicao as formas organicas naturais. Segundo Franco (1997, p.69), o cara-
ter de imposi¢ao da geometria rigida ao suporte biofisico do territério remonta as primeiras
cidades gregas. A ordenacio das cidades do tempo de Hipodamo de Mileto (Grécia, século

V a.C.) foi aplicada em projetos urbanisticos de épocas distintas, como a Villa Adriana,
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dos romanos, e o Plano de Barcelona, de Tldefonso Cerd4 (1867). Segundo a autora, pode
também ser encontrada na Grécia antiga, pela obra de Hipécrates “Dos ares, das dguas e dos
lugares”, as origens do Sanitarismo, que ressurge nos fins do século XVIII e do século XIX,
como resposta as mazelas urbanas resultantes da revolu¢do industrial (Franco, 1997, p.76).
O Higienismo, reforcado pelos avancos das ciéncias biolggicas, fundamenta-se no desen-
volvimento tecnoldgico de controle dos fatores naturais: aterramento de dreas pantanosas,
canalizacio dos cursos d'agua, desenvolvimento de redes de esgoto e dguas pluviais.

O quadro atual de degradacido dos espacos de margens de cursos d'dgua que carac-
teriza a grande maioria das cidades brasileiras decorre de vérios fatores: ainadequacao dos
modelos de gestdo urbana, o desconhecimento generalizado da populacdo sobre a impor-
tancia de protecdo das dreas vulnerdveis e o proprio idealismo da legislacao ambiental bra-
sileira. No caso do Cédigo Florestal, as disposi¢oes rigidas e genéricas sobre as APP, ndo
garantindo as condi¢des minimas para a eficdcia de sua aplica¢do nas cidades, freqiiente-
mente acabam por ter efeito inverso a protecao.

A manutencio de matas fechadas ao longo de rios, em dreas urbanas centrais,
implica a constituicdo de barreiras visuais, resultando na sensacédo de inseguranca.
Observa-se, em casos em que isso ocorre, que as margens acabam virando depésito de lixo,
espagos desvalorizados e degradados. Conforme preconizado por Hannebicque &
Michaud (2002, p.20), os espacos das margens dos cursos d'dgua desempenham melhor

sua fungdo ecoldgica quando é permitida a sua utilizagdo pela comunidade.

CONCLUSOES

Apreende-se das investigacdes realizadas que, sob os aspectos do meio fisico e biético,
existe justificativa suficiente quanto & importancia de serem resguardadas faixas de pro-
tecdo as margens de cursos d'dgua. Entretanto, a abordagem dos rios que cortam cidades
tem que ser pautada também pelo enfoque da urbanidade.

A defini¢do dos limites das faixas marginais de protecio consiste em tema de
grande complexidade, tendo em vista a quantidade de varidveis envolvidas. A largura do
leito — tnico critério adotado para a definicdo das faixas de Area de Preservacao Perma-
nente — é importante porque implica (em geral) maior vazdo de dgua e, por conseguinte,
maior pressdo sobre as bordas, maiores dindmicas de flutuagio do nivel d'dgua (faixas mais
largas de inundag¢do periédica). Entretanto, esse ndo deveria ser o Gnico critério para o
estabelecimento de faixas de protecdo. Se olharmos apenas os aspectos relacionados aos
atributos do canal, além da largura, a profundidade, a inclinagéo, a velocidade e a capaci-
dade sdo também determinantes. Além disso, as varidveis dependem das caracteristicas
fisicas e climaticas proprias a cada microbacia, ao contexto local e regional. Em um pais
como o Brasil, no qual existem biomas tdo diversos, desde dreas de extrema umidade como
a Amaz0nia até dreas secas como o semi-drido nordestino, o estabelecimento de regras
gerais, como faz o Codigo Florestal, é particularmente dificil e mesmo temeroso.

Vimos, pela andlise realizada, que todas as fun¢des ambientais das margens depen-

dem de condicionantes que variam desde a micro & macro-escala, indicando cuidados
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mais ou menos rigorosos em razio da vulnerabilidade de cada local. Existem solucdes téc-
nicas que podem ndo comprometer fun¢des ambientais das margens ou implicar compro-
metimento insignificante.

O principio de intangibilidade das APP em dreas urbanas redunda em “afastar” o
elemento dgua da populacdo, o que acaba tendo o efeito inverso ao da protecao. Em outras
palavras, a qualificacdo das margens, permitindo a configura¢io de espacos que promo-
vam o convivio social e 0 “sentimento de pertencimento” por parte da coletividade sdo ins-
trumentos estratégicos de protecdo mais efetiva dos recursos hidricos.

Os rios localizados nas cidades sdo ao mesmo tempo elementos naturais — pelo que
devem serrespeitadas as suas dindmicas hidricas, geolégicas e biol6gicas —e ricos elemen-
tos de referéncia espacial urbana. Mediante um planejamento criterioso, embasado no
conhecimento das peculiaridades regionais e locais, é possivel a utiliza¢do sustentdvel das

margens, de forma a contemplar tanto as fun¢des ambientais quanto as fungdes de urba-

nidade dos espacos das margens de cursos d'dgua.

NOTAS

1. A Medida Proviséria n.2.080-59, que alterou o
Cédigo Florestal, estabeleceu o seguinte conceito
de Area de Preservacio Permanente (APP): “drea
protegida nos termos dos artigos 2° e 39 desta Lei
[Cédigo Florestal], coberta ou ndo por vegetagio
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geol6-
gica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas” [grifo nosso]. Essa formula-
¢do consolidou o “principio de intangibilidade”
embutido no conceito de APP.

2. Odefliivio corresponde ao volume total de dgua que
sai da microbacia hidrografica pelos cursos d'dgua.

3. Os termos “condicionantes pré-disponentes e
deflagradores” sdo adotados por Noris Costa Diniz.
Comunicagdo verbal, Disciplina: Tépicos Espe-
ciais em Geotecnia. Pés-graduacdo em Geotéc-
nica, Faculdade de Tecnologia, Universidade de
Brasilia— UnB, 2° semestre/2004.

4. O Ministério das Cidades desenvolve o Programa
de Urbanizacdo, Regularizacio e Integracio de
Assentamentos Precdrios, que, dentre outros obje-
tivos, visa a prevencdo e erradicacio de riscos em
assentamentos precdrios. (www. cidades.gov.br.)

5. "Recursos ambientais: a atmosfera, as dguas inte-
riores, superficiais e subterraneas, os estudrios, o
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora”. Lei n.6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacio-

nal do Meio Ambiente, art. 3°, inciso V.
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RESUMO

E possivel tracar uma trajetéria comum da relacio entre as cidades e seus corpos d'dgua.
E uma trajetéria de atracio e também de conflitos. Este artigo insere-se em uma pesquisa
mais ampla cujo objetivo consiste em investigar, por meio de uma abordagem integrada,
os aspectos ambientais e de urbanidade relativos aos espagos de margens de cursos d'dgua.
A instituicdo das Areas de Preservacdo Permanente (APP), pelo Cédigo Florestal brasi-
leiro, constitui-se em um instrumento para a protecdo dos recursos hidricos. Entretanto,
nas dreas urbanas, constata-se que esse instrumento tem sido sintomaticamente desres-
peitado. Isso se deve a fatores diversos: por um lado, a falta de esclarecimento sobre o por-
qué ser importante proteger as margens de rios; por outro, a inadequacéo do dispositivo
legal, que ndo estabelece tratamento diferenciado para as dreas urbanas. Na busca de des-
vendar esses fatores, sdo inicialmente apresentados os principais resultados obtidos da
primeira vertente da pesquisa: os aspectos ambientais (biofisicos). Identificadas as prin-
cipais funcdes ambientais das margens de cursos d'dgua, considerando-se suas especifi-
cidades no contexto de toda a bacia hidrografica, sdo analisadas as implica¢des (riscos)
resultantes da ocupagiio dessas dreas. Em contrapartida, sdo avaliadas as funcoes de urba-
nidade dos espagos das margens; a importincia de sua inser¢éo na fundamentacao do

marco legal.

PALAVRAS-CHAVE: cestio ambiental urbana, margens de cursos d’dgua, Areas de Preservacio Perma-
g g g S
nente, fun¢des ambientais, fun¢des de urbanidade.

ABSTRACT

It is possible to recognize a common trajectory of cities and their rivers. It is a trajectory of
attraction and also of conflicts. This article is inserted in a major research which goal consists
in investigate, by an integrated approach, the environmental and urbanistic aspects of river-
side. The Permanent Preservation Areas (APP), created by the National Forest Code, is a tool
to hydric resources protection. Nevertheless, this legal disposition is symptomaticaly not
being respected. Various factors can be attributed to this: on one hand, the lack of enlighten-
ment related to the importance of protection of river margins; on the other hand, the fact that
law do not presents a different treatment to urban areas. In order to investigate these factors,
main results of the first research versant are presented: the environmental aspects (biofisics).
Secondly, the urban aspects are evaluated; the importance of their insertion on legal basis.
Well-founded in judicious planning, based on regional and local peculiarities knowledge,
sustainable utilization of riverside spaces is possible, considering their environmental and

urban functions.

KEYWORDS: wrban-environmental management, riverside spaces, Permanent Preservation Areas, environ-
mental functions, urbanity functions.
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A Constitui¢do Federal de 1988 conferiu ao direito de propriedade o status de
direito fundamental. Ao mesmo tempo que garantiu a propriedade privada, condicionou-a
ao cumprimento de wma fungdo social (art. 5°, incisos XXII e XXXIII).

Milaré (2004, p.120) ensina que “concebida como direito fundamental, a proprie-
dade nao é, contudo, aquele direito que se possa erigir a suprema condi¢do de ilimitado e
inatingivel. Daf o acerto do legislador em proclamar, de maneira veemente, que o uso da
propriedade serd condicionado ao bem-estar social”.

A Carta Magna estabeleceu que a funcio social da propriedade urbana serd cum-
prida quando atendidas as exigéncias de ordenacédo da cidade expressas no Plano Diretor,
dispositivo esse com certo grau de subjetivismo, portanto inaplicdvel. A politica de desen-
volvimento urbano possui, como objetivo, “ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (art. 182).

Para se tornar aplicdvel, o texto constitucional carecia de regulamentacéo, o que
ocorreu com a aprovacdo, em 2001, da Lei n.10.257, denominada Estatuto da Cidade.
Dispde que a politica urbana tem também por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da propriedade urbana (art. 2°), sendo certo que seu uso deve ser exer-
cido em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental (par. unico do art. 1°).

Em comparac¢do com o estabelecido na Constituicdo Federal, o Estatuto ampliou o
conceito de fungdo social da propriedade urbana: além de atender ao Plano Diretor, deve asse-
gurar o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social
e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes da Lei (art. 39).

Ribeiro (2003) salienta que o impacto do Estatuto deve ser avaliado levando-se em
considerac¢ao que sua aprovacio regulamenta o principio da fungdo social da propriedade.
Nas palavras de Séguin (2002), o Estatuto propiciou a efetividade da fun¢@o social em prol
de uma verdadeira politica de urbanismo.

Com relago as condutas definidoras do néo-cumprimento da fungdo social da proprie-
dade urbana' — solo urbano néo-edificado, subutilizado ou néo-utilizado — foi definido pelo
Estatuto apenas imével “subutilizado”, que é aquele “cujo aproveitamento seja inferior ao
minimo definido no plano diretor ou em legislac¢do dele decorrente” (art. 5°, par. 1°, inc. I),
e as demais condutas serdo definidas por cada municipio em vista de suas peculiaridades.

Imperioso mencionar o veto sofrido pelo inciso II do par. 1° do art. 5° do Estatuto,
que também considerava subutilizado o imével utilizado em desacordo com a legislagio
urbanistica ouw ambiental.

Importante salientar que o novo Cédigo Civil, vigente a partir de janeiro de 2003,
demonstrou clara preocupacdo com a finalidade social e ambiental da propriedade, esta-
belecendo que seu exercicio deve ocorrer em consonancia com as suas finalidades econo-
micas e sociais e de modo que sejam preservados a flora, a fauna, as belezas naturais, o

equilibrio ecolégico, o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar
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SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA E PROTEGAOD AMBIENTAL:
ESTUDO DE CASO NA BACIA HIDROGRAFICA DO
GUARAPIRANGA, MUNICIPI0 DE SAQ PAULO

INTRODUGAD

A qualidade ambiental urbana é um item de grande desafio, havendo que se ampliar refle-
xoes e estudos sobre 0 espaco urbano (Coimbra, 2002).

A qualidade de vida dos habitantes de uma cidade estd intimamente vinculada ao
planejamento urbano, que é realizado pelo poder publico e instrumentalizado por meio de
normas cogentes, limitando as liberdades individuais e interferindo, na maioria das vezes,
no direito de propriedade.

Esse direito, considerado absoluto no inicio do século XX, teve seu contetido redu-
zido, de modo que os principios de prote¢do ao meio ambiente e de bem-estar passaram a
sernele inseridos. A propriedade deve, atualmente, possuir uma finalidade que atenda aos
interesses de toda a sociedade, isto ¢, deve cumprir uma “fung¢io social”.

Nas palavras de Derani (2002), o uso da propriedade urbana refletird de forma
objetiva na qualidade de vida dos habitantes de determinada cidade, de modo que essa

propriedade somente serd assegurada se cumprir sua funcéo social.

BREVE EVULUGT\U DO CONCEITO DE FUNGI\U SOCIAL
DA PROPRIEDADE URBANA NA LEG|S|.AGI~\U BRASILEIRA
A época da edi¢io do Cédigo Civil de 1916 o proprietario tinha o direito pleno de usar, gozar,

fruir e dispor da propriedade como bem quisesse, e a visdo era claramente individualista.
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APLICACAO PRATICA DO CONCEITO DE FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA...

e das dguas (art. 1.228, par. 1°). De fato, muitos autores ja se referem a fungdo socioam-
biental da propriedade ou simplesmente fungio ambiental da propriedade.

Derani (2002, p.66) ressalta que “a propriedade protegida pelo direito ¢ aquela em
que se desenvolve uma relacdo de produgio sustentdvel, social e ambientalmente”. Na
opinido de Magalhaes (1993), a fungdo socioambiental da propriedade seria uma recicla-
gem do conceito de funcéo social, cujo contetido foi ampliado para atender os objetivos
de cardter ambiental. Cavedon et al. (2003) mencionam que a fungdo ambiental da pro-
priedade resulta da conjuncao da protecao legal conferida pelo ordenamento juridico ao
direito de propriedade e ao meio ambiente.

Segundo Benjamim (2000), a Carta traz restri¢des explicitas ao direito de proprie-
dade por meio da instituicdo da fungdo socioambiental da propriedade, a qual ndo aparece
como abstragdo, mas como algo que hd que ter wm efeito concreto. Leuzinger (2002) entende
que a fungdo socioambiental estd inserida na fungdo social da propriedade, tendo em vista o

direito fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

APLICAGAQ PRATICA DO CONCEITO DE FUNGAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE URBANA: ESTUDO DE CASO NO MUNICIPI10 DE SAQ PAULD

A propriedade urbana estudada é o Clube de Campo Sdo Paulo,? situado no distrito de
Capela do Socorro, as margens do reservatério Guarapiranga, manancial de abasteci-
mento da Regido Metropolitana. De acordo com dados obtidos no processo administra-
tivo SMA n.100.000/00,? a fundagio do Clube ocorreu em 1937 e, atualmente, possui
drea de terreno de 1.166.040,00 m?, sendo sua ocupagio destinada ao esporte e recrea-
¢do. Em 1994, o Clube licenciou suas edificacdes e, em razio de ampliacdes, reformas e
demoli¢des, passou por novo licenciamento ambiental no ano de 2000.

O plano diretor vigente no municipio de Sdo Paulo foi aprovado por meio da Lei
n.13.430, de 13 de setembro de 2002, e foi complementado pela Lei n.13.885, de 25 de
agostode 2004, a qual, dentre outros tépicos, instituiu os planos regionais estratégicos ela-
borados no ambito de cada subprefeitura.

O conceito de fungio social da propriedade urbana estd definido de forma subje-

tivano art. 11 do Plano Diretor:

apropriedade wrbana cumpre sua fungdo social quando atende, simultaneamente, segundo cri-
térios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, no minimo, os seguintes requisitos: 1 — o aten-
dimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social, 0 acesso
universal aos direitos sociais ¢ ao desenvolvimento econéomico; I1 —a compatibilidade do
uso da propriedade com a infra-estrutura, equipamentos e servicos publicos disponiveis;
[T —a compatibilidade do uso da propriedade com a preservacao da qualidade do ambiente
urbano e natural; [V —a compatibilidade do uso da propriedade com a seguranca, bem estar

e a satde de seus usudrios e vizinhos. (grifos nossos)
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Nos moldes do art. 12 do Plano, a fungdo social da propriedade compreende
ainda a distribui¢do de usos e intensidades de ocupacio do solo de forma equilibrada
em relacdo a infra-estrutura disponivel; a preservacio dos recursos naturais e, em
especial, dos mananciais de abastecimento de dgua; recuperagio de dreas degrada-
das, dentre outros.

Por sua vez, o ndo-cumprimento da fungio social esté estabelecido de forma obje-
tiva no art. 13: para os fins estabelecidos no art. 182 da Constitui¢do, ndo cumprem a fun-
¢do social da propriedade urbana terrenos ou glebas totalmente desocupados, ou onde o coe-
ficiente de aproveitamento* minimo ndo tenha sido atingido.

Os instrumentos-sangdo para o caso de descumprimento da fungdo social — ou, nos
termos do plano, instrumentos indutores da fungéo social — estao regulamentados nos arti-
g0s 199a203. Em decorréncia do exigido pelo Estatuto da Cidade, as dreas sujeitas a apli-
cacdo desses instrumentos devem estar expressamente fixadas no Plano. No municipio
em estudo, essas dreas foram definidas no art. 201, e aregido onde se localiza o Clube nio
foi abrangida. Além disso, os planos regionais poderdo especificar outras dreas sujeitas ao
parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsérios, além de disciplinar os parametros
urbanisticos para que se faca cumprir a fun¢ao social da propriedade.’ Em razio de sua
localizag@o, o Clube estd sujeito também s normas do Plano Regional da Subprefeitura
de Socorro, adiante comentado.

Mediante breve leitura de normas disciplinadoras da funcio social da propriedade
urbana, torna-se ainda mais evidente a importancia do seu correto entendimento na
medida em que, aprovado o Estatuto da Cidade, hd possibilidade de efetiva aplicacio,
pelos gestores puiblicos municipais, dos instrumentos-sancdo previstos para os casos de
nao cumprimento da funcéo social.

Adiscussao que se faz presente é como uma propriedade urbana ird cumprir sinul-
taneamente todos os requisitos mencionados no art. 11 do Plano Diretor de Sao Paulo, por
exemplo? Em outras palavras, como serd aferido (qual método ser4 utilizado) para saber-
mos se, na pratica, determinada propriedade cumpre sua funcio social?

A par do fato de a propriedade ter que atender os requisitos do plano diretor, veri-
ficamos que o Estatuto da Cidade ampliou o conceito ao exigir, também, o atendimento
quanto a qualidade de vida, justica social e ao desenvolvimento das atividades econ6mi-
cas, respeitadas, ainda, suas diretrizes gerais.

Referidas expressoes, todavia, por serem subjetivas, podem constituir empecilho na
aplicacdo pratica da funcao social da propriedade.

Moreira (2001) visualiza a dificuldade de tornar esse dispositivo aplicavel mencio-
nando que o problema é conceituaras expressoes “qualidade devida”, “justica social” e “desen-
volvimento das atividades econémicas”.

Almeida (2002) ressalta que a adequagio do aproveitamento do solo, conforme dis-

posto no art. 182 da Constitui¢ao Federal, ndo pode ser aferida de modo subjetivo, seja pelo
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proprietdrio seja pelo administrador publico. Pelo contrario, deve ser apurada objetiva-
mente, com base na lei.

Assim, entendemos que referidas expressoes subjetivas adotadas pelo Estatuto da
Cidade (e também pelo Plano Diretor em anélise) ndo devem ser verificadas casuistica-
mente para aferi¢do da fun¢io social da propriedade.

Diante desse breve relato, apresentamos dois subconceitos relativos a fungdo social
dapropriedade, fundamentados em dois métodos de andlise que serdo detalhados a seguir:
i) um conceito positivo (andlise pela via positiva), para quando a propriedade cumypre sua
fungdo, que abrange conceitos e nogdes subjetivos para os quais, em caso de descumpri-
mento, ndo podem ser aplicados os instrumentos-san¢do previstos no par. 4° do art. 182
da Constituicao Federal; ii) um conceito negativo (andlise pela via negativa), para quando
ndo cumpre a funcao social, que abrange aspectos objetivos, havendo, nesses casos, possi-

bilidade de imposi¢ao de san¢des por parte do poder publico.

REQUISITOS PARA A PROPRIEDADE CUMPRIR A FUNG[\U SOCIAL (CONCEITO POSITIVO)
Com relacio ao conceito positivo, a Constitui¢do estabelece que a funcao social é cum-
prida quando atende ao Plano Diretor, além das novas defini¢@es trazidas pelo Estatuto da
Cidade. Em Sao Paulo, os aspectos subjetivos estdo disciplinados nos artigos 11 ¢ 12 do
Plano, antes apresentados, dentre os quais, para efeito deste estudo, serd analisado apenas o
aspecto ambiental.

O Plano enfatizou a importancia da questdo ambiental no 4mbito do cumpri-
mento da fun¢do social da propriedade (art. 11, inc. I1I), e a politica de desenvolvimento
urbano e ambiental relativa a Socorro estd inteiramente voltada para a preservacéo da
qualidade ambiental.

O Clube de Campo estd em conformidade com a legislaco estadual de protecao de
mananciais, consoante pudemos observar no processo administrativo SMA n.100.000/00.
Destacamos, a titulo exemplificativo, algumas caracteristicas da propriedade: i) possui drea
verde em grande extensao, tendo contribuido para impedir a expansao urbana em dire¢ao
ao manancial, funcionando como verdadeira barreira contra a expansio descontrolada; ii)
amaioria da drea é permeavel, assegurando o equilibrio ecoldgico da regido e contribuindo
para a producdo de dgua; iii) os taludes e locais potencialmente erodiveis possuem cober-
tura vegetal de forma a impedir a erosdo e o assoreamento; iv) o esgoto gerado ¢ destinado
a Sabesp e os residuos s6lidos sdo removidos pelo servico ptiblico municipal; v) o abasteci-
mento de dgua é realizado por rede publica e poco artesiano.

Consoante estabelecido pela legislacdo municipal, o Clube estd inserido no Sis-
tema de Areas Verdes do municipio e na zona de lazer e turismo, vinculada a preservagio
da natureza, com densidades demogrdfica e construtiva baixas.

De fato, analisando a legislacdo municipal, verificamos que a pretensio, para

dreas de prote¢ido aos mananciais, € a ocorréncia de baixa densidade populacional e
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alta permeabilidade do solo. Os usos que ndo implicam construcio de edificacoes e
que mantenham o solo subutilizado, com baixo coeficiente de aproveitamento, sdo
estimulados. A drea construida do Clube corresponde a 4,02%° da 4rea total do ter-
reno, o que indica o reduzido aproveitamento do solo, em conformidade com o pretendido
pela legislacdo.

Dessa forma, o uso do solo desenvolvido no Clube de Campo é compativel com pre-
servacdo ambiental e especialmente do manancial, sendo as condi¢des de ocupagdo no
entorno darepresa Guarapiranga consideradas adequadas, em conformidade com o reque-
rido pelo Plano Regional do Socorro.

Diante do exposto, por meio da andlise realizada pela via positiva, concluimos que: i)
considerando que apenas a questdo ambiental foi analisada, ¢ possivel que o Clube de
Campo Séo Paulo cumpra sua funcio social, ou seja, hd indicios de cumprimento da fun-
¢cdo social ou socioambiental da propriedade; ii) o fato de o uso da propriedade ser compa-
tivel com a preservacao do manancial ndo quer dizer que ela cumpra a fungio social, ja que
outras questdes previstas no Plano Diretor como justica social, qualidade de vida, compa-
tibilidade com a infra-estrutura e equipamentos existentes, bem-estar e satde de seus
usudrios e vizinhos etc., devem ainda ser avaliadas; iii) os instrumentos-san¢ao previstos
no par. 4° do art. 182 da Constitui¢cdo ndo podem ser aplicados na propriedade porque nio

hé previsdo legal nesse sentido.

REQUISITOS PARA A PROPRIEDADE NAO

CUMPRIRA FUNGI\U SOCIAL (CONCEITO NEGATIVO)

Para os fins previstos no par. 4° do art. 182 da Constitui¢do, que prevé a imposi¢io de san-
¢oes pelo descumprimento da funcdo social, a tinica forma de verificar sua aplicacdo prd-
tica é pela via negativa, ou seja, pela constatagio de quando a propriedade ndo cumpre a fun-
¢dosocial, para o que ha umasistemdtica objetiva de aferigio estabelecida pela Constituicio
Federal, Estatuto da Cidade, Plano Diretor de Sao Paulo e Plano Regional do Socorro.

Verificamos que a func¢do social da propriedade urbana é estabelecida pelo plano
diretorlocal, havendo trés situagdes concretas e objetivas, nas quais a propriedade ndo atende
a sua funcdo: a de nao estar edificada, ndo estar utilizada, ou a de estar subutilizada.

As sangdes pelo ndo cumprimento da funcdo social também estéo especificadas: par-
celamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios; pagamento do IPTU progressivo no
tempo; desapropriacdo com pagamento em titulos da divida ptblica (art. 199 a 201 do
Plano Diretor).

De acordo com o previsto no art. 13 do Plano, para os fins estabelecidos no art. 182
da Carta, ndo cumprem a fungdo social da propriedade urbana terrenos totalmente desocu-
pados, ou onde o coeficiente de aproveitamento minimo nao tenha sido atingido. Assim,
os comportamentos de proprietarios urbanos que pretende reprimir sdo a permanéncia de

glebas totalmente desocupadas — que podem ser caracterizadas pelas atitudes de ndo-
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edificagio” e/ou de ndo-utilizagdo® — bem como glebas onde o coeficiente de aproveita-
mento ndo tenha sido atingido — caracterizando o imével como subutilizado.”

O Clube de Campo nio se caracteriza como solo urbano néo-utilizado, j& que esse
conceito foi vinculado, pelo Plano Diretor, a localizaciao do imével — nao sendo o distrito
onde se localiza o Clube objeto de aplica¢do desse conceito.

Com relagdo as defini¢des de solo urbano nao-edificado ou subutilizado, o Clube
encontra-se em situa¢do peculiar. Tanto a ndo-edificagio como a subutilizagdo de terrenos
localizados em drea de prote¢do aos mananciais sdo estimuladas pela legislagdo, pelo fato de,
se assim permanecerem, acabam por contribuir para a preservacdo da qualidade ambien-
tal daregido. E justamente esse o sentido do disposto noart. 81 do Plano Regional: “os ter-
renos nao edificados e/ou subutilizados, desde que ndo impermeabilizados ou erodidos,
cumprem importante funcdo social no campo da produc¢io de dgua, por contribuirem
como dreas de recarga de lengol fredtico”.

Assim, o Clube possui drea bem superior a 250 m? e seu coeficiente de aproveita-
mento ndo é igual a zero, ndo sendo, portanto, solo urbano nio-edificado. Entretanto,
mesmo que se assim fosse, ndo haveria nenhum descumprimento da funcéo social da proprie-
dade, posto que a ndo-edificacdo, em dreas protegidas, ndo constitui conduta passivel de
punicdo; pelo contrdrio, ¢ estimulada.

Da mesma forma, o terreno do Clube pode ser caracterizado como subutilizado em
razdo de ter drea superior a 250 m? e de possuir, consoante explicitado, coeficiente de
aproveitamento extremamente reduzido. Todavia, tal conduta também ndo caracteriza des-
cumprimento da fungdo social para os iméveis integrantes do sistema de dreas verdes do
municipio, cuja subutilizagdo também é estimulada.

Além disso, o Plano Regional de Socorro!® proibe expressamente o parcelamento,
edificagdo ow utilizagdo compulsérios, corroborando o entendimento de que, para aquela
regido, a pretensdo ¢ exatamente a ndo-edifica¢do, construgio ou parcelamento, e que
a utilizacdo ocorra de forma menos intensa possivel, de modo a assegurar a capacidade
de suporte dos recursos naturais existentes (condutas essas justamente contrdrias
aquelas estimuladas pela Carta Federal). Objetiva-se, assim, a subutilizacdo da drea, em
razdo de sua vocagdo de protecdo e preservacdo ambiental, o que, como explanado,
entendemos correto.

Assim, por meio da andlise realizada pela via negativa, concluimos que: i) o Clube de
Campo Sao Paulo cumpre a fun¢do social da propriedade em razao de nao ser considerado
solo urbano ndo-utilizado, assim como pelo fato de ndo serem puniveis, em razio da regiao
em que estd localizado, as condutas consubstanciadas na manutencio do solo urbano ndo-
edificado e/ou subutilizado, nos termos das defini¢des adotadas pelo Plano Diretor do
municipio de Sdo Paulo; ii) os instrumentos-san¢io previstos no par. 4° do art. 182 da
Carta ndo podem ser aplicados nessa propriedade porque nao h4 previsio legal, além de

serem expressamente vedados pelo Plano Regional de Socorro.
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Diante do exposto, entendemos que os conceitos utilizados pela Constituicdo
Federal e Estatuto da Cidade para punir condutas anti-sociais praticadas por proprieta-
rios urbanos devem ser criticados.

Em casos como esse, tanto a subutiliza¢do do imével como sua nao-edificacido
constituem comportamentos pretendidos e estimulados em razdo da importancia
ambiental doimével, contrariamente ao estabelecido pela Constituicdo, ndo existindo, por-
tanto, wma conduta que penalize o proprietdrio pela falta de cumprimento da funcao social,
0 que ndo aconteceria se estivesse localizado, por exemplo, na regido central do munici-
pio, onde a subutilizacdo deve ser combatida.

Nesse sentido, a disciplina juridica estabelecida pela Constituicao Federal para o
cumprimento da funcdo social da propriedade urbana somente faz sentido quando apli-
cadaaiméveis localizados em regides cuja utilizacdo ou construcao sdo desejadas do ponto
de vista urbanistico, dotadas de infra-estrutura, com ampla capacidade de aproveita-
mento, nas quais a manuten¢do do imével vazio ou subaproveitado deve realmente ser
punida. A regido central do municipio de Sdo Paulo representa o melhor exemplo dessa
situacdo, dotada de infra-estrutura, mas com milhares de iméveis desocupados.

Avigente Carta e, conseqiientemente, o Estatuto da Cidade, entretanto, punem
indistintamente imoveis que devem ser utilizados e aproveitados (e que ndo sdo, como ja rela-
tado) e imdveis que ndo devem (por serem de enorme importancia para o equilibrio ecols-
gico de determinada regido).

De fato, avocacdo do imével em apreco € justamente a producio de dgua e manu-
ten¢ao de uma drea de manancial da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, a qual deve ter
o minimo uso possivel. Os usos que mantenham o solo subutilizado, com pouca quanti-
dade de construgdes e edificagdes, baixo coeficiente de aproveitamento constituem con-
di¢do primordial para que o solo tenha permeabilidade, os corpos d'4gua sejam protegi-
dos contra o assoreamento, a cobertura vegetal seja mantida; em outras palavras, é
essencial para preservacio da qualidade ambiental da regido. Tanto a nao-edificacio
como a subutilizagdo, condutas punidas pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da
Cidade, sio corretamente estimuladas pela legislagdo local, consoante refletido no Plano
Regional de Socorro, como comentado.

Além dos comentdrios feitos, temos ainda a considerar que, lamentavelmente, ape-
nas pardmetros urbanisticos integram este conceito tdo importante que é a fungio social da
propriedade urbana. Nenhuma das trés condutas passiveis de punicio leva em conside-
racdo o respeito as normas ambientais, ndo obstante o exercicio do direito de propriedade
estar definitivamente vinculado a obrigatoriedade da proteg¢io ambiental, para o que
foram demonstrados os fundamentos teéricos e juridicos.

Assim, um imével completamente degradado, nos termos da legislacio vigente,
ndo pode ser punido por descumprimento da fun¢io social. Se, eventualmente, o Clube

de Campo Sao Paulo gerasse polui¢do da dgua, ar ou solo, ou mesmo desmatasse sua
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extensa drea verde, ndo estaria descumprindo sua fung¢io social, conclusio essa total-
mente ilégica, na medida em que a degradacdo do meio ambiente viola os interesses de
toda a sociedade.

Discordamos, portanto, do veto sofrido pelo inciso 11 do par. 1° do art. 5° do Estatuto
da Cidade, o qual retirou a obrigatoriedade de cumprimento da legislacio ambiental do
conceito de subutilizado. Conforme anteriormente exposto, a protecio ambiental estd defi-
nitivamente inserida no conceito de fungdo social, sendo certo que o desrespeito as normas

ambientais deve, com toda seguranga, ser considerado como uso anti-social da propriedade.

CONCLUSOES

A aplicagdo prdtica do principio da fungao social da propriedade urbana passou a ser possi-
vel com o advento do Estatuto da Cidade. A propriedade estudada cumpre sua funcao
social, concretamente, mediante andlise feita pela via negativa, em razio de nao violar os
indices urbanisticos relativos ao aproveitamento do solo.

O Estatuto da Cidade e 0 novo Cédigo Civil consolidaram o entendimento de que
a prote¢do ambiental estéd definitivamente inserida na esséncia do direito da propriedade
urbana. Entretanto, na prética, as condutas puniveis por descumprimento da funcdo social
ndo abrangem em seu conteiido a protegdo ambiental.

A disciplina juridica estabelecida pela Constitui¢do Federal e pelo Estatuto da
Cidade para punicio de comportamentos consubstanciados no descumprimento da fungdo
social da propriedade urbana somente faz sentido quando aplicada a iméveis localizados em
regides cujas utilizagdo e construgdo sio desejadas. Em regides de relevante interesse
ambiental, ao contrario, onde hd premente necessidade da manutencao do solo urbano
subutilizado e nao-edificado, ndo existem condutas previstas na legislagao para punir o
ndo-cumprimento da fungio social da propriedade urbana. Tal fato deve ser levado em
consideragao por todos os municipios quando da discussio, elaboragao e aprovacio de

seus planos diretores.
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NOTAS

1. No par. 4° do art. 182, a Carta ji definiu as condu-
tas definidoras do ndo-cumprimento da func¢io
social da propriedade urbana (solo urbano nao-edi-
ficado, subutilizado ou nao-utilizado), bem como os
instrumentos-san¢do (parcelamento ou edificacdo
compulsérios; IPTU progressivo no tempo; desapro-
priacdo com pagamento mediante titulos da divida

publica).

o

Endereco: Praca Rockford, 28, Capela do Socorro

—SP—-CEP: 04826-410.

3. Em tramite na Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SP), referente ao licenciamento am-
biental do Clube.

4. Coeficiente de aproveitamento ¢ “a relacio entre a
area edificada, excluida a drea ndo computdvel, e a
drea do lote”, conforme definido no art. 146, inc. IX
do Plano Diretor. O coeficiente de aproveitamento
do Clube ¢ 0,042 (4,02%), 0 que estd em conformi-
dade com as legislagdes estadual e municipal. Pela
legislagdo estadual de protecdo aos mananciais,
poderia ser, no méximo, 0,20 (20%) e, pelo Plano
Diretor, no maximo 0,40 (40%). Jd o Plano Regional
do Socorro estabelece o valor maximo de 0,30
(30%) para os lotes inseridos nazonaao qual ele per-
tence (ZLT).

5. Consoante estabelecem o par. 5° do art. 201 do
Plano Diretor e o art. 49 da Lei n.13.885/2004.

6. Area construida: 46.920,01 m? ¢ 4rea de terreno:
1.166.040,00 m?.

7. Constituem solo urbano nao-edificado terrenos e
glebas com drea superior a 250 m? onde o coefi-
ciente de aproveitamento utilizado seja igual a zero
(art. 201, par. 1°).

8. Constituisolo urbano nao-utilizado todo tipo de edi-
ficacdo nos distritos da S¢é, Republica, Bom Re-
tiro... que tenham, no minimo, 80% de sua drea
construida desocupada hd mais de cinco anos, res-
salvados os casos em que a desocupagio decorra de
impossibilidades juridicas ou resultantes de pen-
déncias judiciais incidentes sobre o imével (art.
201, par. 4°).

9. Solo urbano subutilizado é caracterizado por terre-
nos e glebas com drea superiora 250 m? onde o coe-
ficiente de aproveitamento ndo atinja o minimo
definido para o lote na zona onde se situam, exce-
tuando: “(iii) os iméveis integrantes do Sistema de
Areas Verdes do Municipio” (art. 201, par. 2°).

10. Conforme estabelece o art. 80 do Plano Regional de

Socorro.
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RESUMO

O exercicio do direito de propriedade estd condicionado ao respeito das questdes ambien-
tais. Este trabalho se propde a discutir o conceito de fungio social da propriedade urbana,
cuja aplicacdo prética passou a ser possivel com o advento do Estatuto da Cidade (Lei
n.10.257/2001). Dois métodos de aferi¢do do cumprimento dessa fun¢do social sdo pro-
postos por meio de um estudo de caso, em quese discutiu se a protecdo ambiental estd ou

nio efetivamente inserida naquele conceito.

PALAVRAS-CHAVE: cidade, preservacio, lacuna urbana, morfologia.

ABSTRACT

The exercise of the property right is conditioned to the respect of environmental issues. This
study aims at discussing the concept of the social function of the urban property, whose prac-
tical application was enabled by the law n.10.257/2001, “lown Act”. In order to verify the
fulfillment of this social function, two checking methods are proposed in a case study, in

whichwe discuss if the environmental protection is included in that concept or not.

KEYWORDS: city, preservation, urban gap, morphology.
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ESPACOS PUBLICOS DA METROPOLE CONTEMPORANEA:
REFLEXOES SOBRE 0 CASO DE CAMPINAS

CAMPINAS: DAS FERROVIAS AS INFOVIAS

A implanta¢do de extensa malha férrea no Estado de Sao Paulo, impulsionada, sobre-
tudo, pela economia cafeeira entre as trés tltimas décadas do século XIX e as trés pri-
meiras do século XX, propiciou o estabelecimento de uma rede urbana bastante estru-
turada. Campinas se constituiu em um dos mais importantes nés ferrovidrios jd no
altimo quartel do século XIX, sediando duas das mais ricas estradas de ferro do pafs
(Companhia Paulista de Estradas de Ferro, 1872, e Companhia Mogiana de Estradas
de Ferro, 1875), além de outras de menor porte. A riqueza do café e a malha ferrovidria
campineira possibilitaram a cidade tornar-se um grande centro comercial e de servicos
para extensos territérios interioranos, inclusive fora da provincia de Sdo Paulo. Nao fos-
sem os surtos de febre amarela do final dos dezenove e a passagem para o regime repu-
blicano, a rivalidade, a época, entre Campinas e a capital do Estado poderia ter tido
outros desdobramentos.

A partir da crise de 1929, o declinio da cultura cafeeira implica um prentincio da
decadéncia do transporte ferrovidrio paulista. Parte dos recursos outrora investidos no
café, trilhos e trens transferiu-se para outras culturas e para atividades urbanas, notada-
mente fabris, a partir das politicas de industrializa¢do promovidas por Getlio Vargas e por
Juscelino Kubitschek. Tal industrializag¢do se fez de maneira concentrada em algumas

cidades, principalmente em Sao Paulo e alguns municipios vizinhos, mas também em
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Campinas, Sorocaba, Jundiaf, Sdo José dos Campos, Taubaté e Ribeirdo Preto, para citar
apenas os principais municipios.

No contexto de valorizacio da imagem da cidade de Campinas, na década de 30 do
século passado, realizaram-se iniciativas para promover um planejamento geral, culmi-
nando na elaboracio do Plano de Melhoramentos Urbanos, do urbanista Francisco Pres-
tes Maia (Badaré, 1996). O urbanismo de Prestes Maia reportava a figuracdo legada a
Paris pelas reformas promovidas por Haussmann: amplas avenidas, perspectivas focadas
em monumentos, regularidade no gabarito das construcdes etc. (Lima, 2000). O plano
remontou a um urbanismo que, enquanto cuidou de garantir as condi¢des de funcionali-
dade e higiene da cidade, também comp6s perspectivas, procurando configurar uma nova
imagem urbana.

Em consonancia ao urbanismo moderno-racionalista, ocupou-se Prestes Maia em
desenhar a cidade para o automével — a época um promissor ator para a mobilidade ur-
bana —, ainda que recorresse a tipologias urbanisticas pré-modernas.

Desde o Plano de Melhoramentos Urbanos de Campinas (realizado na cidade
entre 1934 e 1962) até a década de 1970, o planejamento urbano no municipio priorizou
o transporte e o fluxo de veiculos, com a criagdo de largas avenidas radiais e perimetrais,
viadutos e rotatérias cercadas por bairros consolidados e uma periferia em formacao.

A partir dos anos 1950, desencadeou-se um forte movimento de horizontalizag¢ao
e periferizacdo, localizado principalmente nos eixos das rodovias Anhangiiera e Santos
Dumont, induzindo a abertura de novas 4reas de ocupagao para a populacdo de baixa
renda, impactando, nas décadas seguintes, municipios vizinhos a Campinas.

Nos anos 1970, quando se consolidou o processo de industrializa¢do do municipio
de Campinas, a expansao urbana da cidade passou a apresentar grande dinamismo, dando
inicio a conformacao da primeira e mais importante metrépole do interior paulista.'

Desde a década de 1980, o processo de horizontalizacéo e periferizacdo se repete,
porém agora também inclui a implantag¢do de condominios residenciais e loteamentos
fechados voltados as classes média-alta e alta, situados, principalmente, na regido leste de
Campinas, daf seguindo para os municipios de Valinhos e Vinhedo. Esse padrao de ocu-
pagdo também se destaca em Indaiatuba e, de maneira desigual, estd presente em quase
todos os municipios da Regido Metropolitana.

O crescimento urbano continua gerando uma mancha urbana extensa e fragmen-
tada, permeada por vazios urbano, produzindo conurbagdes, notadamente estruturadas
por eixos rodovidrios. Ao longo de importantes rodovias se estabelecem ndo apenas indds-
trias isoladas, mas loteamentos fechados de alto e médio padrao, condominios industriais,
de servico, complexos empresariais, shoppings centers, grandes estabelecimentos comer-
ciais, centros universitdrios e de pesquisa, constituindo-se em verdadeiros corredores
metropolitanos, elementos significativos do “meio técnico-cientifico-informacional”

(Santos, 1996): infovias em stricto e lato sensu.>
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= ferrovias

Figura 1 — A fragmentada mancha urbana da Regiao Metropolitana de Campinas.

DESENHO: QUEIROGA, SOBRE BASE EMBRAPVNESUR-UNICAMP (2003)

ESFERAS DE VIDA NA METROPOLE CONTEMPORANEA

Com a dispersdo da vida urbana, a multiplicidade de fun¢des foi sendo aos poucos enfra-
quecida, visando, entre outras coisas, disciplinar os usos dos espagos, circunscrevendo
grupos sociais a determinados locais. Em certa medida, trata-se de heran¢a do moder-
nismo que priorizou a segmentacdo, especializa¢do e funcionalidade do tragado urbano,
integrando os espagos através das grandes vias cuja modernidade residiria em sua capaci-
dade de produzir circulagdo motorizada (Frugoli Junior., 1995).

A metrépole vem se modernizando de maneira extremamente heterogénea, com
“bolsdes” de riqueza ao lado de tantas outras dreas com problemas sociais. Soja (1994,
p.154), analisando Los Angeles, afirmara que a “nova metrépole é crescentemente
‘descentralizada’ e cada vez mais um mosaico de desenvolvimento geograficamente desi-
gual...”. Essa afirmacdo é vdlida, também, para grandes cidades brasileiras, especialmente
para a metrépole campineira.

Heitor Frugoli Junior. (1995, p.76) descreve a transformagdo do modo de vida da

classe média alta:

Boa parte dos integrantes dessas classes médias, notadamente aqueles situados
num patamar de alto poder aquisitivo, integram-se cada vez mais a um modo de vida que se
traduz, nas metrépoles, num padrao funcional caracterizado por uma espécie de “circuito”,
incluindo “moradias fechadas”, trabalho em complexos empresariais, consumo em super-
mercados, shoppings, circulagio em veiculos particulares, etc. Articula-se neles um modo
de vida distinto, segregado e diferenciado, evitando o méximo possivel o contato com espa-

cos ptiblicos e sua diversidade de grupos sociais.

19



Marina de Camargo Assumpgdo Gontijo, Eugenio Fernandes Queiroga

Avida apressada das grandes cidades, o medo e a violéncia, aliados as novas formas
de entretenimento, lazer, moradia e trabalho, fazem que grande parte dos individuos se
feche nos espacos privados, isolando o espago ptiblico desses edificios. Os isolamentos
dos edificios ao espago publico ocorrem de diversas maneiras: muros, grades, guaritas,
vigilancia armada e tecnologia avancada, que se especializa e se incrementa com rapidez,
agregando valor e status aos empreendimentos, impossibilitando o direito de as pessoas
circularem livremente pelas cidades. Dessa forma, temos a valoriza¢do da esfera privada
e o enfraquecimento da esfera publica.

Esse “novo conceito” de viver nas cidades é incentivado por um setor imobilidrio
que alardeia uma “febre” de inseguranca, criando novos padrdes de edificacdes, que agre-
gam status para vender esses “enclaves fortificados” (Caldeira, 1997).

Teresa Pires do Rio Caldeira (1997) afirma:

Ironicamente, os instrumentos do planejador modernista, com pequenas adapta-

¢des, tornaram-se perfeitos para gerar desigualdade, e nao para erradicar diferencas.

Essas criacdes modernistas transformaram radicalmente a vida puiblica ndo apenas
em cidades como Brasilia, mas em outros contextos e intervencdes diversas. Nos novos
enclaves fortificados, esses instrumentos sdo usados ndo para destruir espacos privados e
produzir um espaco publico total unificado, mas exatamente para destruir espacos publi-
cos. Seu objetivo ¢ alargar alguns &mbitos privados para que cumpram funcdes publicas,
mas de maneira segregada ... Eles ndo se subordinam nem as ruas e ao espaco ptiblico, nem
a instituicdes e edificios circundantes. Em outras palavras, a relacdo que estabelecem com

oresto da cidade é de evitacao; ddo lhe as costas.

Vive-se uma “realidade irreal”, parcial, de acordo com a classe social. Nos bairros
residenciais da metrépole de Campinas, principalmente de classes média-alta e alta,
encontram-se poucas pessoas narua. Muros altos, grades, guaritas de condominios fecha-
dos separam a drea privada da drea publica.

A tipologia das residéncias que isola a rua e a segmentacéo da cidade que deixa o
comércio concentrado e longe das residéncias contribuem para que as pessoas utilizem o
transporte individual, diminuindo assim o niimero de pessoas que circulam nas calcada.
Dessa forma, a pequena utilizacdo do local gera um ciclo de desuso: quanto menos gente
usa o lugar, menos interessante ele fica, com menos vida e menos pessoas querem utilizé-
lo, assim tornando-o inseguro e perigoso.

Esse processo existe e se amplia, porém ndo é possivel concluir que nio existe vida
nos espacos ptblicos dos bairros residenciais.

Avida mais “lenta”, da classe de menor poder aquisitivo, com menos possibilida-

des de lazer, faz que muitas ruas funcionem como extensio das casas dos moradores,



ESPACOS PUBLICOS DA METROPOLE CONTEMPORANEA

com cadeiras nas cal¢adas, com criangas brincando e jogando futebol, pessoas conver-
sando na calcada e pontos de dnibus. As vezes, os espacos das ruas sao utilizados para
festas populares.

A populagdo de menor poder aquisitivo tem necessidade de andar pela rua até
mesmo como forma de transporte, ja que o carro ndo é o meio mais utilizado para seus des-
locamentos. O comércio e o servico aparecem dispersos nessas dreas, sendo possivel
encontrar, pelos indmeros bairros populares da metrépole de Campinas, padarias, bares,
pequenos armazéns, farmécias, mecénicos, saldes de cabeleireiras etc.

Dessa forma, ¢é possivel perceber como nos bairros de popula¢do de menor poder
aquisitivo é mais freqiiente as vias publicas terem mais movimento e fluxo de pessoas, pois
os multiplos usos favorecem que a vida pulse nesses locais, em razio da maior apropria-
cdo dos espacos pubicos.

Carlos Nelson Ferreira (Santos et al., 1985, p.81) dizia que andar a pé pelos bair-
ros tem grande importancia, pois é possivel resolver as coisas sem o uso de veiculos, trans-
formando em passeios prazerosos o cumprimento dos afazeres funcionais. Essa atitude
corriqueira e funcional faz que o morador entre em contato com as pessoas que circulam
pelaredondeza, estabelecendo uma aproximacao social com os freqiientadores do bairro.

Arua é um 6rgdo vital da cidade. Hd uma seguranca informal, que os préprios mora-
dores proporcionam, decorrente da ocupagio dos espacos ptiblicos. Quando nio se tem
movimento nesses territorios, eles se tornam impessoais, inseguros, como ja afirmara Jane
Jacobs (2000, p.35-7), em contundente critica ao urbanismo moderno.

Naio é correto, no entanto, apenas associar o uso do espaco ptiblico aos pobres. Em
alguns bairros de média e alta-renda, também se nota intenso movimento em determina-
dos espacos publicos. Normalmente sdo locais densamente habitados com usos diversifi-
cados. O bairro do Cambui, em Campinas, ¢ um exemplo notével, sua alta densidade e
padrdo propiciam uma rica vida urbana, com um intenso uso comercial e de servicos que
atende inclusive amplo pablico extralocal. A utiliza¢do das ruas e pracas é intensa.

Dentro da diversidade de usos que se misturam e valorizam o espaco ptblico, o
comércio pode se destacar como uma das mais importantes. Muitas vezes, uma rua
estritamente residencial com um ponto representativo de comércio se diferencia com-
pletamente de uma outra rua do mesmo bairro com as mesmas caracteristicas, porém
sem esse local comercial. Isso mostra a for¢a que alguns equipamentos podem exercer
no meio urbano, incluindo, entre eles, além de estabelecimentos comerciais, igrejas,
escolas e outros capazes de gerar fluxos que estimulam a vida cotidiana para fora de
suas residéncias.

Assim, podemos reafirmar, a partir do caso campineiro, que a diversidade de usos
de um bairro ¢ de extrema importancia para que os espagos ptblicos apresentem vida de
forma variada e dindmica, dando utiliza¢ces as ruas e pragas em diferentes periodos, nio

ocasionando o ciclo de desuso.
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A drea central de Campinas é um dos locais da cidade que apresentam maior inte-
racdo social, apesar de a classe alta ja ter abandonado o centro como moradia e estar cada
vez mais se deslocando para trabalhar e comprar nos novos enclaves fortificados.

Fala-se muito da degradacdo do centro, porém essa consideragdo nao se deve ape-
nas ao abandono do poder priblico nesse local, que, alids, nos tltimos anos tem voltado o
seu olhar para essa drea. Uma parte da populagido conota o centro como um local degra-
dante pelo tipo predominante de pessoas que l4 freqiientam, ou seja, a populacgdo de nivel
de renda baixo.

Sennett (1988, p.76-9), retratando o inicio da modernidade européia, afirma que,
quando intervencdes urbanas alteravam os usos tradicionais dos espagos da cidade, orde-
nando-os e deixando-os mais racionais, os transformavam em locais segmentados, mono-

funcionais e impessoais.

PRACAS E “PRACIALIDADES”
O espago publico para ter vida ndo necessita apenas ser um belo lugar, definido por um
bom desenho ou uma vista interessante. Isso nio é suficiente e nem condi¢do necessaria.

Da mesma maneira que muitos espagos privados negam o espaco ptiblico, existem
muitos projetos de espacos puiblicos que visam a passagem e locomocio e ndo a perma-
néncia de individuos nos locais, enfraquecendo a vida puiblica. Observam-se na metrépole
campineira algumas pracas monumentais, com desenhos marcantes, mas que permane-
cem vazias, subutilizadas, criando locais de perigo para a populagdo. Muitas delas sdo
localizadas em espacos onde a vida pulsa e poderiam estar servindo a populac¢do nio ape-
nas como um belo lugar para se ver, mas como um lugar para se viver, para interagir com
outras pessoas (Gontijo, 2005, p.28).

Segundo Janes Jacobs (2000): “E tolice planejar a aparéncia de uma cidade sem
saber que tipo de ordem inata e funcional ela possui. Encarar a aparéncia como objeto pri-
mordial ou como preocupacio central ndo
leva a nada, a ndo ser problemas”.

A praca contemporanea, quando
marcada por um design fundamentado
apenas na visualidade da paisagem, quase
nunca é capaz de estabelecer-se como
lugar de convivio na esfera publica, da
acdo comunicativa, da vita activa (Quei-
roga, 2003)

Como uma categoria de entendi-

mento dos lugares, conceitua-se o termo

"pracialidade” (Queiroga, 2001): situa-

Figura 2 — Praca A Poderosa em Hortolandia, monumentalidade
equivocada, em bairro residencial de baixa densidade. coes de pracialidades poderao ocorrer em
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Figura 3 — A rotatdria do Castelo, outrora uma praga
arborizada e cheia de vida, hoje apenas marco visual
e mirante.

Figura 4 — Um campinho de futebol na periferia
campineira, lugar da esfera piblica.

diferentes logradouros, além daqueles oficialmente denominados pragas ou largos, em
razdo de apropria¢des eventuais ou cotidianas que transcendem a funcionalidade mais
especifica do sistema de objetos e transformam em espaco de encontro e convivio ptibli-
cos, de manifestagdes populares, da politica lato sensu, da constituicdo cultural dos luga-
res, da razdo comunicativa, vivida cotidianamente.

Verificam-se, portanto, locais que apresentam forte pracialidade e que nao neces-
sariamente precisam ser propriedade publica, mas que se transformam em espacos de
encontro e de manifestac¢do ptblica. Assim se apresentam intimeros campos de futebol
nas periferias metropolitanas, ao menos aos domingos; alguns edificios, dado seu amplo
acesso ptiblico, entre outros.

Na periferia, aauséncia de espagos projetados para 6cio e convivéncia faz que
situa¢oes de “pracialidades” ocorram com grande freqiiéncia. Esses espacos sdo
produzidos pelos proprios moradores que fazem da frente de um barzinho, ou do
campinho de futebol, um ambiente acolhedor, concebidos e executados por meio de
um design popular. A alegria desses ricos lugares nos finais de semana é contagiante,
observa-se como € possivel com tdo pouco criar um lugar que tenha valor aos seus

vivenciadores.
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ESPACIALIDADES PUBLICAS COMO QUESTAQ DE PROJETO E PLANO

E necessario que se repense sobre muitos espacos publicos que foram e ainda sao pro-
duzidos. Espacos belos, mas que desconsideram a vocacio, a vontade e os desejos de
seus usudrios.

E possivel projetar lugares bonitos que sejam bem aproveitados, mas é fundamen-
tal consultar e mesmo promover a participagao da populacdo que ird vivenciar tais locais.
Compreendem-se, conjuntamente, potencialidades dos espagos, “des-cobre-se” a paisa-
gem, ‘re-conhece-se” os lugares.

Para Manuel de Sola-Morales (2001), a questdo ndo é conseguir mais e mais
espacos publicos, pois a cidade é a composi¢ido de espacos publicos e privados. O
importante para o espaco ndo ¢ a propriedade, ptblica ou privada, e sim a apropriacdo
desses, a acessibilidade, se sdo voltados ao encontro, ao convivio, 2 manifestacao, as

acdes do cotidiano etc.:

Esta € a tarefa para desenhistas ptiblicos nos projetos de cidade: fazer destes luga-
res intermedidrios — nem publicos, nem privados — espacos ndo estéreis, ndo deixados

somente a publicidade e ao lucro, mas partes estimulantes do tecido urbano multiformes.

A riqueza civil e arquitetdnica, urbanistica e morfolgica de uma cidade, sdo seus

espacos coletivos. (Sola-Morales, 2001, p.104-5)

Sola-Morales alerta para que os edificios sejam projetados sem relegar a plano
secunddrio a producdo de espacos coletivos, nem tampouco desconsiderando seu
entorno, fazendo-o integrante do projeto, ndo deixando a construcao isolada, voltada ape-
nas para os seus espacos internos, pois assim é possivel equacionar melhor a transicdo
entre espacos publicos e privados, de forma que a arquitetura venha a contribuir com a
cidade, agregando valor aos espacos.

Ao restringirem as alternativas das tipologias urbanas, as exigéncias legais funcio-
nam, no caso campineiro e nio s6 nele, como uma camisa-de-forca para os projetistas,
muitas vezes deixando que espacos de qualidade sejam impedidos de ser produzidos legal-
mente. Planos diretores e leis de uso e ocupacio do solo dos municipios da Regido Metro-
politana de Campinas constituem basicamente propostas viarias e de localizacdo das ati-
vidades, o que muitas vezes s¢6 dificulta a multiplicidade do territério, valorizando a
segmentacdo das cidades.

E necessario rever a legislacdo para a implantacdo de uma nova visdo do espaco
urbano. Por exemplo, transformaras leis urbanas com objetivos de melhorar a qualidade
das espacialidades publicas, propiciando mais alternativas de apropriacdes publicas dos
espagos e ndo simplesmente adequar a metrépole para o automével, o loteador e o capi-

tal internacional. Hoje, freqiientemente sao privilegiados os sistemas que induzem a



ESPACOS PUBLICOS DA METROPOLE CONTEMPORANEA

velocidade dos veiculos, deixando o pedestre em segundo plano, até mesmo em lugares
de transito local.

Observa-se em muitas situagdes do territério metropolitano um enfraquecimento
na relacdo entre o chio e as “paredes” (os edificios do entorno imediato) das pracas. Algu-
mas pracas efetivamente sumiram diante do espaco destinado aos veiculos, outras fica-
ram reduzidas a mera condi¢do de rotatérias (Queiroga, 2001, p.58).

Estd-se em uma época de evidente valorizago ideoldgica da esfera privada e enfra-
quecimento do espago ptiblico. Ndo ha mais dgoras, nem tampouco se tem o fim da cidade
ou da histéria. Nao se trata de um inexorével “declinio do homem publico” (Sennet, 1988),
mas de uma “metamorfose da esfera de vida ptblica” (Habermas, 1984), compreendé-la
urge, conhecer suas novas espacialidades, propor lugares ptiblicos mais atentos as condi-
¢oes e contradi¢des presentes na metrépole contemporanea.

Aevolugdo da sociedade e da qualidade de vida dos municipios metropolitanos nao
pode prescindir desses espacos multifuncionais voltados ao encontro, s manifestacdes,
convivio, festas, troca e producdo cultural. Renunciar a vida puablica ¢ privar-se, sem elaa

polis, ou metrépolis, torna-se simples mancha urbana, fator de producio e reprodugio.
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NOTAS

1. Oficialmente, o Estado de Sao Paulo possui apenas
trés regides metropolitanas, a da capital, a da Bai-
xada Santista e a de Campinas; porém, jd se consti-
tuem, de fato, a0 menos mais trés metrépoles regio-
nais: a do Vale do Paraiba, a de Ribeirdo Preto ¢ a de

Sorocaba.

o

. A Regido Metropolitana de Campinas se constitui
no maior pélo industrial brasileiro nos setores de
telecomunicagdes e informatica, apresenta onze
centros de pesquisa responsaveis por 15% da pro-
ducao cientifica do pafs. Na regido se encontra o
maior shopping center em drea bruta locdvel da

Ameérica Latina, a maior refinaria brasileira, um

parque industrial diversificado, com o segundo

maior valor de producdo industrial do pafs, menor
apenas que o da Regido Metropolitana de Sao

Paulo. Dialeticamente, sdao também destaques: a

violéncia urbana, o crime organizado, o maior com-

plexo penitencidrio do Estado, as altas taxas de

desemprego, entre outros.
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ESPACOS PUBLICOS DA METROPOLE CONTEMPORANEA

RESUMO

O presente artigo trata de uma velha questdao —a esfera publica e seus espacos — diante de
uma nova realidade —a metrépole contemporanea. Existe um contexto espacial novo, hd
herangas da formagio socioespacial brasileira, inclusive quanto ao que se pode chamar de
publico no pais; hé restricoes, mas, também, futuro... projete-se. Apresenta-se como lugar
concreto das reflexdes a metrépole de Campinas, sem diavida um dos territérios mais
representativos do que se pode chamar “metrépole contemporanea” no Brasil. A partir de
breves notas sobre a urbaniza¢do e metropolizacdo campineiras, constitui-se um quadro
de esferas de vida dessa metrépole nova onde nao se observa um inexordvel “declinio do
homem puiblico”, mas sim metamorfoses das esferas privada e pablica. Aponta-se, por fim,
para algumas questdes de projeto e plano envolvendo espacialidades contemporaneas da

vida publica.

PALAVRAS-CHAVE: esfera publica, espago publico, pracialidade, metrépole contemporénea.

ABSTRACT

This article is about an old question — the public sphere and its spaces — in a new reality — the
contemporary metropolis. It exists a new spacial context, there are inheritances of the brazi-
lian social-spacial formation, Inclusively about what is public in this country, there are res-
trictions, but future too ... to project. The Campinas metropolis is a concret place of the refle-
xions, without doubt a territory very representative of we can tell “contemporary metropolis”
in Brazil. It shows short notes about the urbanization and metropolization of Campinas and
it can make a view of the life spheres of this new metropolis where it don't observe an inexora-
ble "fall of public man” but metamorphosis of private and public spheres. It shows, at the end,

for some project and plane questions involves contemporaries spacialities of public life.

KEYWORDS: public sphere, public space, “pracialidade”, contemporary metropolis.
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A GESTAO DOS ESPACOS PUBLICOS
E AS REDES SUBTERRANEAS

INTRODUGRO

O uso dos espagos publicos tem enfrentado forte aumento de demanda para passagem de
equipamentos de infra-estrutura urbana publicos e privados.!

Por conta das significativas privatizacdes das empresas da Unido, fomentadas pelo
Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), transferindo servigos publicos para a iniciativa
privada, houve crescimento progressivo de pedidos de passagem de infra-estrutura para os
servicos concedidos, permitidos ou autorizados, nos espacos de dominio publico, especial-
mente telecomunicagdes, com a utilizacdo de cabos subterraneos de fibra ética (infovias).?

Essa nova demanda faz que fiquem mais evidentes os riscos e as conseqiiéncias asso-

ciadas as deficiéncias de gestio dos espacos puiblicos que se verificam nas cidades brasileiras.

0S DESAFIOS E CONFLITOS DAS OBRAS E INTERVENGOES NOS ESPAGOS PUBLICOS

Quando se analisam os diversos tipos de obras que sdo realizadas nos espacos publicos, veri-
fica-se uma disputa acirrada. Disputam o mesmo espago obras relativas a distintos equipa-
mentos, tais como eletricidade, iluminacao, dgua, esgoto, dguas pluviais, telefonia, cabos de
fibra 6tica, oleodutos, gasodutos. Quando se acrescenta a essa lista a arborizacio, as inter-
vencoes relacionadas ao sistema de transporte e seus acessérios (pavimentacio de vias, calca-
mento de passeios, sinaliza¢io de trinsito, pontos de 6nibus etc.) e os demais componentes do

mobilidrio urbano, fica evidente o potencial de conflito na implantagao das obras. (Figura 1)
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Figura 1 — Lixeiras, arvores, postes, placas e
cagambas estao entre os equipamentos que Figura 2 — Arvore mutilada pela poda, para evitar riscos na rede
disputam espaco no sistema virio piblico. elétrica. Fonte: Movimento Resgate Cambui — Campinas, SP.

Uma série de conflitos estd associada a essa disputa. O 6rgdo responsavel por um
determinado tipo de obra tende a considerar prioritdria a intervencao pela qual é respon-
sdvel, e as demais, como obstdculos para o fiel cumprimento de seu mandato. Para as com-
panhias de energia elétrica, as drvores sdo grandes vilas. Para os 6rgdos responsaveis pela
manuteng¢do do pavimento, as redes subterraneas constituem um foco de problemas. Os
érgdos de trafego, por sua vez, tratam as ruas ptiblicas como se sua tinica funcao fosse a
rapida e eficiente circulacio de veiculos automotores.

Com relac@o as redes subterrineas, cuja localizacdo precisa é usualmente desco-
nhecida pelos gestores, tem-se a multiplicacdo dos problemas. A implantacdo de obras
que envolvem a¢des no espaco subterraneo é sempre um empreendimento de risco, pela
auséncia de informagdes seguras e precisas dos diversos agentes.

A gestdo do espaco publico constitui assim um verdadeiro desafio, que envolve pla-
nejamento, coordenacéo de projetos, cadastro e fiscaliza¢do das obras e interven¢oes que
sdo propostas por uma grande quantidade de agentes. Esse organismo gestor tem um desa-

fio ainda maior de mediacdo de conflitos e de interesses divergentes. (Figura 2)

DINAMICA DOS MUNICiP10S BRASILEIROS QUANTO A
PASSAGEM DE EQUIPAMENTOS DE INFRA-ESTRUTURA URBANA

Cada municipio tem uma situacdo local ou peculiar de gestao de seus espacos ptblicos.
Todavia, nas cidades brasileiras predomina a auséncia de uma iniciativa integrada de ges-
tdo dos espacos ptblicos. Os diversos 6rgios gestores tratam dos diferentes redes urba-
nas, dentro de suas estruturas administrativas burocraticas, focados em suas atividades-
fim, desprovidos de uma ac¢éo integrada, com um olhar de planejamento e compatibilidade

dos intimeros sistemas.
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O CASO DE CAMPINAS — SP

Campinas ndo foge a realidade posta, tornando-se um exemplo da dindmica da disputa
pelo uso das dreas publicas. Sdo diversos os agentes e interlocutores responsaveis pelas
diversas redes de infra-estrutura e equipamentos que sdo implantados nos espagos publi-
cos. No Quadro 1, apontam-se alguns dos principais sistemas, respectivos 6rgaos respon-

sdveis e natureza juridica de cada ente administrativo.

Quadro 1 — Principais sistemas de infra-estrutura, respectivos drgaos responsaveis e sua natureza juridica,
no municipio de Campinas

SISTEMA DE INFRA-ESTRUTURA URBANA ORGAD RESPONSAVEL NATUREZA JURIDICA
Pavimentacéo de vias e manejo de dguas pluviais ~ Departamento de Projetos, Obras e Viagdo Administragao piblica direta
Arborizagao Departamento de Parques e Jardins Administracao publica direta
Calgamento de passeios de pedestres Proprietario do imével lindeiro Pessoa fisica ou juridica

Agua e esgoto Empresa municipal (Sanasa) Administracao publica indireta
Rede elétrica e iluminagao Empresa particular concessiondria (CPFL) Pessoa juridica

Mobilirio urbano Diversos drgaos, entre eles: Administracdo piblica direta e

e Empresa publica (Emdec) — trata dos pontos de dnibus indireta, pessoa juridica
e Empresa concessiondria de telefonia — Telefonica —

trata dos telefones padblicos
 Secretaria Municipal (Infra-estrutura) trata das lixeiras

Comércio e publicidade nas areas piblicas Autarquia municipal (Setec) Administragao piblica indireta

Cada 6rgdo, dentro de sua competéncia legal, direciona suas andlises de forma
casuistica, sem considerar a inter e multidisciplinaridade de seus estudos. Nem sequer
quanto ao cadastro existe uma iniciativa coordenada e integrada de registro de informa-
¢oes. A situac@o pode ser comparada a uma orquestra que ndo possui maestro e em que
cada musico toca sua prépria partitura.

Ademais, quando se foca a anélise das redes subterraneas e quando se consideram
as diversas etapas de elaboracéo de projeto, licenciamento da obra, implanta¢do e manu-

tengdo, verifica-se que o nimero de agentes envolvidos é ainda maior.

FIGURAS JURIDICAS DE US0 DOS ESPACOS URBANOS

PUBLICOS E PRIVADOS PELAS REDES DE INFRA-ESTRUTURA

A passagem de redes privadas em espagos publicos era pouco usual antes da privatizagio
dos servigos publicos pelo governo federal. Essa nova demanda traz a tona a reflexdo sobre
os distintos regimes juridicos de uso dos espagos urbanos pelos equipamentos de infra-

estrutura. Identificam-se quatro situagdes distintas, conforme indicado no quadro adiante.

Quadro 2 —Propriedade das redes e propriedade dos terrenos onde sao implantadas

REDE PUBLICA REDE PRIVADA

Espaco de propriedade privada Situagdo A Situacdo B

Espago de propriedade piblica Situacdo C Situacdo D
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SITUACAOA — REDES PUBLICAS NO ESPACO PRIVADO

Ao poder publico é facultado fazer uso de dreas particulares para assegurar a realizac¢do e
conservagio de obras e servicos publicos ou de utilidade publica, mediante indenizagéo
dos prejuizos suportados pelo proprietario da drea (Meireles, 1999, p.560).

Os equipamentos puiblicos que utilizarem terrenos privados fardo uso de institutos
do direito administrativo como serviddo administrativa® e desapropria¢do.* Como exem-
plo, a passagem de equipamentos urbanos de energia elétrica ou saneamento podera ser
conceituada como serviddo administrativa ndo carecendo, a primeira vista, do uso da desa-
propriacdo, em especial se o cardter da obra for precério.

A servidao administrativa, a similaridade da desapropriagéo, é regulamentada pelo
Decreto-Lein?3.365/41 e ndo depende de uma lei especifica para sua constitui¢do, sendo
necessdrio apenas ato administrativo declaratério da serviddo, da mesma forma que o

decreto de utilidade publica para desapropriacao.

SITUACAO B -~ REDES PRIVADAS NO ESPACO PRIVADO
Nesses casos, recorre-se aos instrumentos advindos do direito privado como a locac@o, o
contrato de compra venda, a permuta, a doacdo ou mesmo o direito de superficie, nos ter-
mos do Cédigo Civil, Lei de Locagoes e outras legislacdes extravagantes.

Em sendo obra privada de interesse publico, poderio ser utilizados os instrumen-
tos da desapropriacdo e serviddo que, todavia, serdo implementados pelo érgao publico

concedente.

SITUACAO C—REDES PUBLICAS NO ESPACO PUBLICO
Para a passagem de equipamentos publicos em dreas puiblicas de dominio do mesmo ente
federativo (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio), existem apenas procedimen-
tos administrativos internos, que em alguns casos incluem algum tipo de tramitacdo urba-
nistica e ambiental.

No caso de entes federativos diferentes, deverd haver preferencialmente composi-
cdo entre as pessoas juridicas de direito ptblico ou, em ultima razdo, poderao ser utiliza-

dos os atos de império, a exemplo da desapropriacéo e servidao administrativa.

SITUACAO D —REDES PRIVADAS NO ESPACO PUBLICO

Nesses casos, sio comumente utilizados instrumentos juridicos administrativos como
cessdo, concessdo, permissio ou autorizacio de uso de area ptiblica, que podem ser gra-
tuitos ou onerosos. Existe a necessidade de ampliar o debate ptiblico quanto as exigéncias

de contrapartidas ou cobranga pelo uso do espaco publico, nesses casos.

A partir da aprovacio do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), hd um

novo olhar para a questdo, com base no instrumento do Direito de Superficie (art. 21 a



A GESTAO DOS ESPAGOS PUBLICOS E AS REDES SUBTERRANEAS

art. 24), que possibilita a dissocia¢do do direito de propriedade do terreno do direito de
propriedade da edificagdo. O proprietdrio do terreno passa a poder conceder a outrem o
direito de superficie, de forma gratuita ou onerosa.’ Visa, fundamentalmente, flexibilizar
a utilizacdo dos terrenos, inclusive do subsolo.®

Questdo a ser esclarecida presentemente é que o poder pablico municipal e o parti-
cular poderio atuar como cedentes, ou seja, conceder a terceiros o direito de superficie.
Note-se que a grande evolugao do referido instrumento urbanistico é a possibilidade da tri-
pla utilizacao e/ou frui¢do da propriedade — solo, subsolo e espago aéreo. No caso apresen-
tado, pode a municipalidade fazer uso desse instrumento urbanistico direito de superficie

que efetivamente propicia a utiliza¢ao racional do espago ptiblico ou particular.

CUNSlDERAGf]ES FINAIS

Os desafios para melhoria da qualidade da gestdo dos espacos e da propriedade publica
estdo colocados para a administra¢do publica hd muitos anos. Alguns conflitos decorren-
tes da auséncia de uma ag@o coordenada e integrada jd se faziam sentir e estdo cada vez
mais presentes, na medida em que novos desafios de gestao sdo potencializados pelo pro-
cesso de privatiza¢do. Os direitos de uso da propriedade publica nos casos em que a ope-
ra¢do do servico foi concedida, como nos casos das ferrovias e rodovias, é um exemplo
disso. Outro ponto emergente relaciona-se a implantagdo de redes privadas em espacos
publicos, como nos casos das infovias.

Novos paradigmas de gestdo a exemplo do direito de superficie previsto no Esta-
tuto da Cidade trouxeram possibilidades inovadoras para a agdo municipal. Considera-se
muito importante que se amplie a discussdo sobre as prerrogativas e sobre o papel que
deve desempenhar um 6rgdo de planejamento, na escala municipal, com a incumbéncia
de coordenar as iniciativas dos distintos interlocutores e agentes que atuam e executam

obras nos espagos ptblicos, inclusive no espaco subterraneo.

NOTAS

1. Paraconceituagdo de equipamentos de infra-estrutura

urbana publicos e privados, adota-se a terminologia da
Lei Federal n.6766/79, em seu art. 2°, § 52: “Conside-
ram-se infra-estrutura bésica os equipamentos urba-
nos de escoamento das dguas pluviais, iluminagio
publica, redes de esgoto sanitdrio e abastecimento de
dgua potavel, e de energia elétrica pablica ¢ domiciliar
e as vias de circulag@io pavimentadas ou ndo”.

Na questdo do uso do espago piblico, os servigos
informacionais (infovias), que perfazem o maior
nimero de demandas de passagem no subsolo,
também provocam significativas interferéncias nas
relagdes comerciais, econdmicas e sociais da

cidade, 0 que mostra sua posicdo estratégica nas

interferéncias nos espagos urbanos, econémicos e
sociais. Pode-se afirmar que o impacto da tecnolo-
gia das telecomunicagdes, no século XXI, teve o
mesmo impacto da vinda do automével, no século
XX (Grant & Berquist, 2000, p.110).

. A serviddo administrativa refere-se a realizacdo de

obras e servigos publicos em determinadas dreas
particulares. Em outras palavras, impoe um 6nus de
suportar as obras e os servi¢os ptiblicos.

A desapropriagdo, por seu turno, retira a proprie-
dade do particular, despejando o proprietédrio do
dominio do imével, diferenciando-se da servidiao
administrativa porque esta apenas impde um 6nus

real, mantendo a propriedade com o particular.
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5. Vero querezaoartigo 21 do referido Estatuto: “Art.
21. O proprietdriourbano poderd conceder aoutrem
o direito de superficie do seu terreno, por tempo
determinado ou indeterminado, mediante escritura
piiblica registrada no cartério de registro de imé-
veis. § 12O direito de superficie abrange o direito de
utilizar o solo, o subsolo ou 0 espago aéreorelativo ao
terreno, na forma estabelecida no contrato respec-
tivo, atendida a legislac@o urbanistica. § 22 A con-
cessdo do direito de superficie podera ser gratuita
ouonerosa. § 3% O superficidrio responderd integral-
mente pelos encargos e tributos que incidirem
sobre a propriedade superficidria, arcando, ainda,
proporcionalmente  sua parcela de ocupagao efe-
tiva, com os encargos e tributos sobre a drea objeto
da concessao do direito de superficie, salvo disposi-
¢do em contrdrio do contrato respectivo” (grifos
acrescidos).

6. Na licdo de Elida Séguin (2002, p.158), “Melhor
compreensdo do direito de superficie advém da cer-
teza de que a propriedade imével urbana é ctbica,
possuindo trés dimensdes: comprimento, largura e

altura”. A propriedade do solo seria inécua sem o

RESUMO

direito de superficie e ao subsolo. Ricardo Lira lem-
bra que a “propriedade imobilidria continua a ima-
ginosa abstracdo, surge assim claramente divisivel
em trés partes: 1* a por¢do subterrdnea; 2* a super-

ficie; 3" a porgdo aérea”.
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O artigo trata dos multiplos interlocutores envolvidos no planejamento, projeto e implan-
tagdo de obras nos espacos puiblicos e os desafios relacionados ao aperfeicoamento da ges-
tdo desses espagos, na perspectiva de acdes mais coordenadas e integradas. Os principais
problemas associados as recentes demandas de utilizacdo do espaco ptiblico para a
implantagdo das redes subterraneas, inclusive dos servigos que foram privatizados, sdo

apresentados e analisados neste contexto.

PALAVRAS-CHAVE: gestao do espaco publico, equipamentos de infra-estrutura urbana, subsolo,

redes subterraneas.

ABSTRACT

The article deals with the multiple involved interlocutors in the planning, project and
implantation of workmanships in the public spaces and the challenges related to the perfec-
tioning of the management of these spaces, in perspective of co-ordinated and integrated
actions. The main problems associates to recent demands of use of the public space for the
implantation of underground nets, also of the services that had been privatized are presented

and analyzed in this context.

KEYWORDS: public spaces management, urban infra-structure, underground infra-structure network.
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0 CASO NOVA JAGUARIBARA - CE

A seca tem causado, ao longo da histéria do nosso pafs, fome, desnutri¢dio, miséria e
migracdo para centros urbanos. Mais recentemente, no més de outubro de 2005, uma forte
estiagem atingiu o Estado do Amazonas, isolando 75 comunidades de onze municipios que
pertencem a Regido do Baixo Amazonas e atingindo cerca de 63 mil familias em todo o
Estado. Esse perfodo de estiagem também causou estragos no Estado de Minas Gerais e no
Nordeste, onde quase quinhentos municipios decretaram situagao de emergéncia.

O que é a seca de fato? O fendmeno da seca pode ser caracterizado pela auséncia
parcial ou total das chuvas ou sua md distribui¢ao (Carvalho, 1988). Essa instabilidade
ocorre em diversas regives semi-dridas do mundo, como Africa, Asia, Australia e América
do Norte, dreas onde essa questao jd foi solucionada pela tecnologia. Em Israel, a irriga-
¢do com alta tecnologia foi uma resposta ao problema da seca. Cerca de 20% de toda a ele-
tricidade usada naquele pafs é despendida bombeando dgua para essa finalidade. No Bra-
sil, a idéia de que a tecnologia pode ser uma grande aliada no combate as mazelas da
escassez de dgua ainda parece seralgo um tanto distante. A irrigacdo em grande escala, por
exemplo, enfrenta dois problemas: o seu alto custo e as enormes distancias envolvidas. A
construcdo de acudes subterrncos, estudo realizado por técnicos da Universidade Fede-
ral de Pernambuco e implementado, no governo de Miguel Arraes, pela Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia do Estado do Pernambuco, seria uma alternativa que permitiria acu-

mular no solo a dgua das chuvas, protegendo-a da radiacao solar direta.
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No Nordeste brasileiro, a seca constituiu-se no principal referencial de identifica-
cdodaregido. Cerca de quarenta milhdes de brasileiros vivem no Nordeste, drea que cobre
18% do territério nacional. O clima é semi-drido e a vegetacdo de caatingas. O solo é raso
na sua maior parte, e a evaporacdo da dgua de superficie € grande. Outro problema que o
semi-arido nordestino enfrenta refere-se a questdo das enchentes. Nos anos em que ocor-
rem grandes precipitacdes de chuvas, os nossos solos, que sdo pouco permedveis e de
vegetacdo rala, ndo tém capacidade para absorver toda a chuva. Esse fato, aliado ao des-
matamento, faz que as dguas corram para os rios aumentando seu volume e causando pro-
blemas para as populacdes vizinhas (Imopec, 1994).

O primeiro registro de seca no Nordeste é de 1559, e, se nos basearmos no calen-
ddrio das secas naregido, veremos que de um modo geral ocorreram nove secas por século,
uma a cada onze anos. A preocupagdo com a exigiiidade dos recursos hidricos vem desde
o periodo imperial, quando D. Jodo VI determinou que se estudasse a possibilidade da
transposicdo das dguas do Rio Sdo Francisco para as bacias carentes situadas ao norte de
seu curso (Alves, 2003). Foinesse periodo, a partir do século XVIII, que se tem registro de
secas de maior gravidade, como a de 1777-1788, quando restou apenas um oitavo do gado
da capitania do Ceard.

Em 1857, o ministro do Império Couto Ferraz defendia, perante a Assembléia-
Geral do Império, a abertura do canal que devia comunicar as dguas do Rio Sao Francisco
com as do Jaguaribe (Villa, 2005, p.14-9). O engenheiro Henrique Guilherme Fernando
Halfeld trabalhou nele durante oito anos, mas sua proposta terminou por ser arquivada.
Vale salientar que o debate sobre a transposicdo do Rio Sdo Francisco foi retomado esse
ano mais acirradamente, uma obra da ordem de R$ 4,5 bilhoes, que ird repercutir dire-
tamente em quatro Estados do Nordeste. O projeto prevé a construcdo de dois canais que
levardo dgua a doze milhoes de sertanejos nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceard. No entanto, um embate se estabeleceu por conta de uma cor-
rente que afirma que a as dguas do “Grande Chico” necessitam de tratamento, junta-
mente com um projeto de revitaliza¢do do rio, além de julgar que a obra ird beneficiar
grandes empreiteiras e latifundidrios da regido. Os debates serdo prolongados, o que
prorrogou o inicio das obras.

Ap6s o advento da Reptiblica, a preocupacido com as mazelas trazidas pela estiagem
aumentou. Assim, criou-se a Superintendéncia de Estudos e Obras contra os Efeitos das
Secas em 1906, que originou o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), surgido em 1945. A acdo do DNOCS foi orientada para a construgéo de barra-
gens que represassem dgua para os periodos de seca e propiciar uma agricultura irrigada;
para perfuracdo de pogos; construcio de estradas de rodagens no interior da zona semi-
arida; e, finalmente, para a elaboracio de estudos ecoldgicos no sentido amplo que lhes
fornecessem o necessdrio acervo de conhecimento para a doa¢do de medidas das técnicas

mais adequadas para a expansio agropecudria no trépico semi-drido (Oliveira, 1985).
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O DNOCS, no entanto, construiu a maioria das barragens em propriedades priva-
das, servindo principalmente para sustenta¢io do gado de fazendeiros. O caso da perfu-
ra¢do de po¢os ndo foi diferente. Segundo Francisco de Oliveira (1985, p.55), as primei-
ras grandes obras do DNOCS foram no Ceard, e dai por diante o controle desse organismo
estatal, sua captura pela oligarquia algodoeira-pecudria aprofundou-se e tornou comple-
tamente indistinta a linha diviséria entre DNOCS ¢ a mesma oligarquia.

Durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, a Sudene ¢ o
DNOCS foram extintos, mas o governo Lula recriou a Sudene, enquanto o DNOCS man-
teve sua ineficdcia administrativa. Francisco de Oliveira ¢ Manuel Correia de Andrade
denunciam que a Sudene e 0 DNOCS significaram principalmente a captura do Estado,
no Nordeste, pelos grupos hegemonicos.

Diante de toda essa problematica, ndo restam davidas de que as disputas pelo poder
que a dgua representava nesse espaco, que determinaram e que determinam ainda nos nos-
sos dias a conjuntura do sertdo — o descaso do poder ptblico diante da seca; a apropriagdo dos
recursos putblicos pelas elites locais, que encontraram na seca um meio de enriquecimento
pessoal e a construcdo de obras ptiblicas, das quais s6 quem dispde de um forte aparato téc-
nico pode usufruir —, sdo fatos que denunciam, antes de tudo, a estreita relagdo entre dgua e
poder no sertdo. E em cima desse argumento de que a dgua era o ponto nevrélgico do desen-
volvimento do Ceard, os governos de Tasso Jereissati e Ciro Gomes, chamados de “Governo
das Mudangas” (e que se sucedem desde 1986), apresentaram propostas de “modernizacio”.
A atuacdo desse grupo poderia ser descrita como um forte de indicio de que o “coronelismo”
ndo acabou no Ceard e que a “modernizac¢io” do Estado ja havia sido iniciada desde a década
de 1960 pelos governos dos “coronéis” César Cals, Virgflio Tédvora e Adauto Bezerra.

Nesse contexto, a barragem do Castanhio recebe a conotacdo de “mar no sertao”.
Passado tanto tempo em que os acudes ptblicos constitufam privilégio de propriedades par-
tiéﬁlarcs, o Castanhdo apareceria como uma peculiaridade nas politicas publicas do sertao.
Em 1987, os estudos foram retomados pelo extinto DNOCS, e no mesmo ano a obra é lici-
tada. O contrato foi assinado em 1991. E com a inclusdo entre as obras prioritdrias do
governo de Fernando Henrique Cardoso, o Castanhio teve emissdo de Ordem de Servico
em 1995, com previsdo de término em 1999. No entanto, diante de alguns atrasos, isso ficou
para 0 ano de 2003, quando faltavam 5% da obra para a total conclusao. O governo federal
liberou dezoito milhdes de reais para essa finaliza¢ao. Assim, construiu-se a barragem no Rio
Jaguaribe, cuja bacia percorre aproximadamente 610 quilometros do territério cearense.

O acude do Castanhio e seus reservatérios situam-se nos municipios de Alto
Santo, Jaguaribara, Jaguaretama e Jaguaribe. Duas vezes maior que a Baia de Guanabara,
o Castanhao, formado pelo represamento do Rio Jaguaribe, tem capacidade para armaze-
nar 6,7 bilhdes de metros cibicos de dgua (um espelho que poderd estender-se por uma
drea de 32,5 mil hectares, formando um lago artificial). Seu volume de dgua corresponde

a duas vezes a Bafa de Guanabara, no Rio de Janeiro. O Vale do Jaguaribe, local em que a
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obra foi executada, € onde se concentram 70% das terras irrigdveis da bacia e onde enchen-
tes periédicas atingem diretamente cerca de trezentas mil pessoas.

O reservatério, o maior do Nordeste, surgiu com a fun¢io de assegurar o forneci-
mento de dgua durante os periodos criticos e conter as cheias nos anos especialmente chu-
vosos, o desenvolvimento da pesca, aproveitamento hidroelétrico, e ainda terd outros usos
como turismo e lazer. Os investimentos para sua constru¢do somam R$ 198,6 milhdes,
sendo 71% dos recursos do orcamento do DNOCS e 29% do governo do Estado do Cear4,
firmado em convénio (Brasil, 1997, p.20-3).

Muitos foram os questionamentos a respeito do Projeto Castanhéo. A principal polé-
mica gerada em torno do empreendimento baseia-se na tese defendida por diversos técnicos
em torno do superdimensionamento dessa barragem, o que geraria impactos socioambientais
incalculaveis (Borges, 1999), entre eles, a destrui¢ao da cidade de Jaguaribara, que necessita-
ria ser relocada. Algumas alternativas foram levantadas, como a construcio de doze bacias
menores distribuidas espacialmente na Bacia do Jaguaribe, mas as propostas foram arquivadas.
Assim, a cidade de Jaguaribara submergiu, dando lugar ao acude, e ressurgiu a cingiienta qui-

lometros do antigo sitio, no tabuleiro sedimentar, 2 margem esquerda do Rio Jaguaribe.

A CIDADE SUBMERSA

O municipio de Jaguaribara ficava na microrregido do Médio Jaguaribe, centro-sul do
Estado, e tinha sua sede a margem direita do rio. A cidade distava 283 quilémetros de For-
taleza. A populagdo era de 7.718 habitantes.! A cidade ocupava uma area de 731 km?2.
Poco Comprido é seu tinico distrito cuja vila-sede situa-se no extremo norte do territério
municipal. Com a construc¢do do Castanhdo, o municipio de Jaguaribara teria dois tercos
de suas terras submersas, incluindo a sua sede e o distrito.

A questdo do “reassentamento involuntdrio” do povo de Jaguaribara é marcada por
um processo que teve etapas bem distintas: ameaca, resisténcia, inseguranga, aceitacao
dindmica e chegada na nova terra. Nesse andamento, podemos levantar dois blocos dico-
tomicos e bem articulados. Ou seja, se tratarmos essa trama como resultante de um pro-
cesso politico, poderemos dizer que ela resulta de um processo que se desenvolve entre
sociedade civil versus Estado.

Como representantes do primeiro bloco, temos os atores sociais que se colocaram
na posicao de defensores na cidade, dispostos a impedir sua relocagio: a Associacio de
Moradores de Jaguaribara (AM]), apoiados pelo Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), o Grupo Multiparticipativo do Castanho, o Instituto da Meméria do Povo Cea-
rense (Imopec), o Movimento de Educacio de Base (MEB), a Céritas, o Centro de Estu-
dos do Trabalho e de Acessoria ao Trabalhador (Cetra), alguns profissionais liberais (téc-
nicos, advogados, gedgrafos) e alguns politicos.

Do segundo “lado”, temos o Estado, aa¢do tecnocratica do “Governo das Mudancas”,

representado pela Secretaria de Infra-Estrutura do Estado do Ceard (Seinfra), pelo Instituto
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do Desenvolvimento Agrario do Cearé (Idace), pela Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH)
e da Secretaria da Agricultura Irrigada (Seagri), encarregados da organizacio dos assenta-
mentos rurais, pelo érgio federal DNOCS e pelo Centro Industrial do Cearé (CIC).

O ano de 1985 marcou uma conturbada fase da histéria da cidade de Jaguaribara,
com anoticia de que essa ficaria submersa e a barragem seria construida. Tornada pablica
adecisdo de constru¢io da barragem e submersio da cidade, iniciou-se uma série de deba-
tes, que trouxeram a cidade representantes do governo estadual e federal e levando repre-
sentantes da cidade as institui¢oes do Estado. A razdo do ferrenho embate se justifica em
razao de tantas décadas de ineficiéncia das politicas pablicas que tornaram ultrapassada
adesculpa de que a pobreza no Ceard se justifica pelo fator natural, levando os sertanejos
auma profunda descrenca no Estado como representante dessas agoes.

Em 21 de dezembro de 1992, ap6s vdrios adiamentos e pareceres técnicos, foi apro-
vada pelo Conselho Estadual do MeioAmbiente (Coema) a Licencga de Instalagdo do Cas-
tanhdo. Nesse mesmo ano, o governo criou a comissao para elaborar o Edital de Concor-
réncia do projeto urbanistico da nova cidade. No ano de 1995, 0 acompanhamento das
obras de construgdo do Castanhdo se institucionalizou, com a criagdo do Grupo Multipar-
ticipativo para Acompanhamento das Obras da Barragem do Castanhdo. Durante todo 0 ano
de 1996, discutiram-se exaustivamente os itens que comporiam a nova cidade, mas s6 em
31 de outubro de 1997 ¢ que foi assinada pelo entdo presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, a ordem de servigo para a construcio da cidade.

O inicio da construc¢do da nova sede marcou o momento de concretiza¢io das pro-
messas do governo e a materializagdo das conquistas obtidas pela luta da populagao jagua-
ribarense, mesmo que o percurso desse processo tenha sido baseado em luta, dor e
engano. A promessa de uma cidade moderna, com melhores condi¢des de vida para a
populagdo, comeca aos poucos a causar encantamento nos moradores: “Se as autoridades
cumprirem pelo menos 70% do que prometeram, ji estd bom demais”.2

Heliana Angotti Salgueiro (1995), no seu texto “Revisando Haussmann”, faz uma
consistente discussdo sobre os limites da comparacdo que se desenvolveu entre a inter-
vengdo urbana do bardo Haussmann em Paris, de 1853 a 1870, e as possibilidades de apro-
pria¢io desse modelo na construgdo de Belo Horizonte. Uma de suas ressalvas refere-se
ao fato de que, enquanto em Paris houve uma revisao dréstica da cidade antiga, em que
um conjunto de elementos era mobilizado em vista de um todo, constituindo um sistema,
daf o impacto que causava na popula¢io, Belo Horizonte constituia uma cidade nova, o
que requereria um outro principio de andlise. Em Belo Horizonte ndo havia essa relacio
dos “constituintes” da cidade antiga com a nova (Salgueiro, 1995, p.197).

Jaguaribara e tantas outras cidades de relocag¢do poderiam ser classificadas como
um misto desses dois modelos. Uma cidade completamente nova, planejada, nascida em
um sitio vazio, mas com uma rela¢do com uma outra cidade, a antiga. A perda da memdria

cultural tao contestada das reformas urbanas do século XIX e no caso de Jaguaribara, uma
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consistente justificativa no discurso da resisténcia, foi apropriada pelo governo em um jogo
emocional que destaca que o que muda € a qualidade de vida e ndo os lagos de vizinhanca,
que seriam preservados na nova cidade, caso assim desejasse cada morador. A organizacao
da sociedade civil, por meio da Associacdo de Moradores e do Grupo Multiparticipativo de
Acompanhamento, foi a maior vitéria conquistada pelo povo jaguaribarense.

O planejamento da nova sede do municipio de Jaguaribara ficou sob responsabilidade
do governo do Estado do Ceard, por intermédio da Secretaria de Infra-Estrutura do Estado do
Ceara (Seinfra). Foi idealizado para abrigar cinco mil familias; dessas, 3,7 mil seriam relocadas
em 420 hade drea urbana. O entdo secretdrio da Seinfra, Francisco Queiroz Maia Jdnior, afirma
que a Nova Jaguaribara custaria em torno de R$ 71 milhdes de reais ao governo estadual.

Como etapas do projeto da nova cidade, podemos salientar:

1) Elaboragao de um Diagnéstico do Municipio de Jaguaribara, cuja realizagio foi
feita mediante uma “metodologia participativa”, pelos préprios moradores (Ceard, 1996a),
que compreendeu andlise da realidade local e regional e andlise de experiéncias similares.

2) Elaboracéo do plano urbanistico, sele¢do e desenvolvimento dos projetos espe-
cificos, como o de irrigagdo, por exemplo.

3)Aterceira e tltima etapa seria a execugdo. Os trabalhos se iniciaram em outubro de
1995 e as obras, propriamente ditas, em setembro de 1997 (Seinfra, 2001a). O projeto iria
prever uma ocupacio de quinze mil familias numa drea de 3.128,95 ha de perfmetro urbano.

O reassentamento urbano ficou a cargo da Seinfra, e o rural a cargo do Instituto de
Desenvolvimento Agrdrio do Ceard (Idace), da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) e
da Secretaria da Agricultura Irrigada (Seagri). O trabalho teve como metodologia delinea-
dora o planejamento participativo (Seinfra, 2001b), mesmo que como forma de legitimar
a vontade do governo. O reassentamento urbano fez parte de um longo processo que se
iniciou com a discussao sobre a escolha do local da nova sede do municipio.

Os autores do projeto, a arquiteta Luiza de Marilac Ximenes Cabral, o arquiteto
Marcelo Colares de Oliveira, a arquiteta paisagista Leila Marilia C. Coelho e a sociéloga
Maria Afonsina B. B. Lima, ao iniciarem a proposta da Nova Jaguaribara, determinaram
que essa nasceria de uma parceria entre a cidade e o sertdo: seria mantida a proximidade
dos moradores com o rio, protegendo-os, porém, da inconveniéncia das cheias; as condi-
¢oes topograficas do terreno, geomorfoldgicas e pedolégicas seriam minimamente anali-
sadas; sua localizacdo facilitaria o acesso do jaguaribarense as novas atividades economi-
cas, como o turismo, e a outras regides do pafs, por via rodovidria, através da CE371 e
BR116. Sendo assim, houve um plebiscito para que a populacio escolhesse o sitio mais
adequado, entre os que foram doados pelos municipios vizinhos (Ceard, 1996b, p.58).

O sitio foi escolhido pela proximidade com o agude Castanhéo, cuja barragem estéd
apenas a um quilometro da sede municipal, e as terras férteis e o conforto ambiental,
caracteristico das regioes de tabuleiro, foram os principais atrativos para a escolha do

local. Segundo estudos realizados pelos técnicos da Seinfra, o sitio encontra-se a uma alti-
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Figura 1 — Foto aérea da cidade de Nova Jaguaribara ainda em fase de construgao.

tude de 148 metros, o que lhe confere uma constante ventilacio, tendo como principal
predominéncia a direcdo leste, seguida da nordeste e da sudeste. A escolha foi legitimada
pelo plebiscito realizado com a populagio.

Se havia por parte do governo interesse na difusiao de imagem de um processo
democritico, também havia por parte dos moradores o interesse ¢ o reconhecimento da
necessidade de ocupar esses espagos deixados pelos governantes. Como nos conta a his-
toriadora Edvanir Silveira (2000), pesquisadora dos conflitos entre povo ¢ Estado no
Ceard e da questdo do Castanhdo, “consolidava-se desse modo um falso consenso, legiti-
mado, tornando-se uma perfeita manifestacio da teatrocracia”,

Além do projeto, a Seinfra providenciou para a nova cidade de Jaguaribara a orga-
niza¢do de um Plano de Estruturacdo Urbana, como também a elaboraciao de um Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Quanto a concepeao urbanistica, o arquiteto Marcelo Colares, um dos autores do
projeto, declara: “a cidade parece surgir das limitagdes impostas pela construcao da barra-
gem, no entanto, a partir da andlise dos condicionantes fisicos e territoriais, a configuracao
flui de forma natural e livre” (Seinfra, 2001b). A cidade foi determinada pelo cruzamento da
principal via de acesso para a BR-116, com a via de acesso para o lago. Outras duas vias de
penetragdo delimitam o espaco central, considerando como niticleo inicial de ocupacio o
Parque Tristao Gongalves, onde estd inserido o marco histérico da nova cidade. Esta é, topo-
graficamente, a parte mais alta da drea urbana, seria o platd central, onde se previu locar as
principais edifica¢des publicas, voltadas para o parque e beneficiada pela vista do lago.

Nessa drea, situada da cota 148, foram localizados a Prefeitura Municipal, a
Camara dos Vereadores, o Férum, a Casa do Cidadio, as Concessiondrias de Servicos
Publicos, a Rodovidria e as Associagdes Comunitdrias. Considerando a importancia da
igreja o simbolo coletivo de memdria, a igreja matriz foi locada com destaque no nticleo
central, sendo construida com as mesmas linhas arquitetonicas da igreja da cidade antiga,
porém de forma ampliada, conforme solicitacdo expressa da populagio.

Adrearesidencial circunda o nicleo central e se desenvolve ordenadamente sobre
o chapadao, intercalada por pracas, creches, escolas e unidades de satide. Admitiu-se a

constru¢ao de edificacoes de uso misto, pequenas mercearias, oficinas e outras formas de
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comércio e prestacdo de servicos. Foram destinadas dreas de preservacio ambiental,
como forma de protecdo da encosta do chapaddo que faceia o lago. A vertente do Rio
Jaguaribe e demais recursos hidricos formam um cinturdo verde que circunda o perime-
tro urbano; as dreas de lazer que se voltam para o lago.

Quanto ao sistema de relocacao, o método de permuta elaborado foi tratado pelo
governo e pela imprensa como um dos maiores beneficios alcan¢ados com a relocacio da
cidade. Sem duvida, o fato procede no que diz respeito ao programa habitacional criado para
agraciar as familias que nao possufam casa prépria nem condi¢des para adquiri-la. Essas
familias foram beneficiadas com unidades de 36 m?, implantadas em lotes de 180 m?, em
troca de trabalhos comunitdrios, e puderam se mudar juntamente com os possuidores de
iméveis préprios. As permutas dos que possufam casa prépria foi algo estipulado de forma a
beneficiara todos. Houve ainda familias residentes em iméveis proprios, de variadas dimen-
soes, que optaram por residir na cidade nova e ndo aceitaram as tipologias e/ou os projetos
propostos. Essas permutaram por lote de dimensdo equivalente e foram indenizadas pela
edificacio, ficando sob sua responsabilidade a construcao da nova habitacao.

O Plano de Mudanca de Jaguaribara teve inicio com a transferéncia da Prefeitura
Municipal, Camara dos Vereadores, Centro de Satde e Igreja Santa Rosa de Lima. O pro-
cesso completo durou um més, iniciando no dia 31 de julho de 2001 e sendo concluido no dia
31 de agosto do mesmo ano. A construcio da cidade nova teve inicio em 1997 e sua inaugu-
racdo aconteceu no dia 25 de setembro de 2001, dois meses apés a finalizagdo da construgio.

Foi nesse contexto marcado por uma miscelanea de sentimentos muitas vezes contra-
ditérios que foi inaugurada, pelo governador Tasso Jereissati, em 25 de setembro de 2001, a
cidade de Nova Jaguaribara, numa solenidade as 20 horas, na igreja matriz da cidade.
Impondo e cedendo, resistindo e se conformando, o governo do Ceard e os moradores da
cidade de Jaguaribara deixam para a histéria uma cidade submersa. Mais uma experiéncia na
histéria dos atingidos por barragens e o projeto de uma cidade planejada no sertéo, a primeira

do Ceard, um ideal de modernizagdo e o cumprimento da profecia de ver “o sertdo virar mar”.
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RESUMO

Cercade 51 milhoes de brasileiros vivem no Nordeste, enfrentando perfodos criticos de estia-
gem ¢ enchentes. Na tentativa de minimizar as mazelas causadas pelas irregularidades plu-
viométricas, o governo federal lancou recursos para a implantagdo de programas que viabili-
zassem a formacao de estoque estratégico de dgua por meios de barramentos e agudagem. O
reservatério do Castanhao, no Ceard, faz parte dessa estratégia e surge no ano de 1995 tendo
como grande impacto o desaparecimento da cidade de Jaguaribara, situada a 283 km de For-
taleza. Entre ameacas, resisténcia, inseguranca, aceitagao dinimica e chegada na nova terra,
a populagdo ¢ relocada para um outro sitio, dando origem ao novo municipio, que recebe o
nome de Nova Jaguaribara, inaugurada no ano de 2001. A cidade nasce marcada pela hist6-
ria do povo sertanejo, uma trajetdria castigada por conta da seca e das disputas pelo poder que

a dgua representa nesse espaco que determina a conjuntura do sertdo brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: cidades novas, cidades planejadas, seca, barragens.

ABSTRACT

Around 51 million people live in the Brazilian Northeastern Region, facing critical periods of
dryness and floods. In order to minimize the problems caused by the inconstant rains, Federal
Government has invested resources on the implementation of programs to make feasible the
strategical storage of water by means of barriers and dams. As a part of such strategy, the Cas-
tanhdo dam, in Ceard state, had its construction started in 1995, having one major impact: the
submergence of Jaguaribara, a city 283 km away from Fortaleza. Among threatening, resist-
ance, insecurity, dynamic acceptance and arrival to the new land, people were relocated in
another site, rising a new municipality which was named Nova (New) Jaguaribara, inaugu-
rated in 2001. Since its birth, this city features the history of the inlander people, afflicted by

dryness and disputes for the power that water represents in the Northeastern midland context.

KEYWORDS: new towns, planned cities, dryness, barriers, dams.
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MESTRADO PROFISSIONAL — ALGUMAS REFLEXOES

No contexto atual, refletir sobre o papel, os objetivos e os resultados do mestrado profis-
sional nos conduz, obrigatoriamente, a uma reflexdo sobre o mestrado académico.

Hoje, cabe ao mestrado profissional responder a uma necessidade socialmente defi-
nida de capacitagio profissional de natureza diferente da propiciada pelo mestrado acadé-
mico, ndo se contrapondo e nem se constituindo em uma alternativa a formag¢do de mestres
segundo padroes de exigéncia diferentes daqueles tradicionalmente adotados pela pés-gra-
duacdo. Trata-se, sim, de uma proposta complementar, que venha somar no processo de
capacitagdo daqueles que optam por atuar no mercado de trabalho nao-académico.

Os mestrados académicos, ao longo de sua histéria, ndo tém gerado, “com a dese-
jada visibilidade, respostas diretas e mais consistentes para as demandas provenientes dos
setores externos a academia” (Pires, 2005).

A velocidade atual com que o conhecimento se reproduz, principalmente, nas dreas
mais dindmicas, que extrapolam os limites da ciéncia pura, exige constante atualiza¢do e
acompanhamento das demandas do mercado, especialmente aquelas de cunho tecnolégico.

Dirigido especificamente a formacao profissional, com estrutura curricular defi-
nida e consistente, normalmente vinculada a uma drea profissional especifica, o mestrado
profissional ¢ oferecido de forma diferenciada e flexivel, pois permite um regime de dedi-
cagdo parcial, diferenciando-se também nos modelos de avaliagdo e do produto final.

Principalmente por essas duas dltimas caracteristicas, os mestrados profissionais
vém sendo objeto de andlises e criticas, as quais poderfamos no minimo caracterizar como
polémicas. Andlises, avaliagdes e criticas trazem intrinsecamente, em seu processo, dife-

rentes modos de olhar o objeto em questdo. Dessa forma, a diferenciacdo entre os dois
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mestrados — académico e profissional — pode ser realizada com base em diversos elemen-
tos, com maior ou menor destaque a cada um deles.

Do ponto de vista financeiro, ou seja, sobre o fato de o mestrado profissional
somente ser vidvel por meio do ensino pago, inimeras polémicas tém surgido, principal-
mente no meio académico.

A cobranca pelos cursos de mestrado profissional se dd ndo s6 por ser uma exigén-
cia da Capes para o reconhecimento dos programas de pés-graduagdo stricto sensu, para
que esses comprovem sua auto-suficiéncia financeira, mas também porque o publico
envolvido apresenta um perfil especifico. Nesse caso, o debate sobre o ensino pago ganha
novos contornos a medida que a questdo af colocada se relaciona diretamente com a
(re)qualificacdo da mao-de-obra j4 inserida no mercado de trabalho, e que, portanto, ird
beneficiar diretamente as empresas envolvidas, que, por sua vez, tém por obrigacdo con-
tribuir com uma parcela desse custo.

Para os professores, a atividade docente nos mestrados profissionais pode signifi-
car uma forma de complementacio salarial, o que pode ser visto de forma positiva em um
momento de crise salarial, o que ndo nos desobriga de estarmos atentos ao debate e a justa
reivindicac@o por melhores saldrios nas universidades.

Outro fator sempre destacado nas polémicas referentes ao mestrado profissional
diz respeito ao produto final exigido para a titulacdo. No mestrado profissional, a exigén-
cia da apresentacdo de um trabalho final que tenha um cariter predominantemente apli-
cado, no dia-a-dia do aluno, em seu ambiente profissional, e que pode ser apresentado
“sob a forma de dissertacdo, projeto, andlise de casos, performance, producio artistica,
desenvolvimento de instrumentos, equipamentos, protétipos, entre outras, de acordo
com a natureza da drea e a finalidade do curso”, conforme site do Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT) do Estado de Sdo Paulo (2005), tem sido visto como se fosse um indi-
cador representativo da qualidade do ensino e de seu resultado final.

Cabe lembrar, porém, que essa questao —qualidade do ensino — também se coloca
para os diversos niveis do nosso sistema educacional (fundamental, médio e superior) e
que, como questiona Pires (2005), na maioria das vezes tem surgido muito mais como uma
forma de a academia fomentar uma polémica em torno do que é qualitativamente vélido
—oacadémico —, em contraposicao ao que é vulgar — profissional, num misto do que pode-
riamos chamar de preconceito e autodefesa.

A qualidade do ensino, nunca é demais repetir, estd diretamente vinculada a insti-
tuicdo que o oferece. Dessa forma, o fato de exigéncias diferenciadas, como o trabalho
final ou a dedicacdo parcial do aluno, ndo atesta por si s6 a qualidade do ensino.

No mestrado profissional oferecido pelo IPT, por exemplo, é exigido do aluno o rigor
académico na elaborac@o dos trabalhos finais, acrescido da viabilidade pratica deles, bus-
cando, dessa forma, atender as demandas das empresas interessadas, bem como oferecer
um embasamento tedrico-conceitual exigido pela academia.

Aimplantacdo de um mestrado profissional pressupde a existéncia de uma massa
critica acumulada ao longo do tempo e de qualidade reconhecida. Coloca também a
necessidade de ambiente e infra-estrutura consolidada na drea de pesquisa. O IPT, diante

da sua histéria, do status adquirido como institui¢do de pesquisa, do corpo de pesquisado-
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res que nele atuam, do parque tecnolégico disponivel, do acervo bibliotecdrio e da contri-
buicido que vem prestando ao desenvolvimento tecnolégico nacional, tem também parti-
cipado do programa de qualificac¢do de exceléncia que é o mestrado profissional.

E mais do que reconhecido que o desenvolvimento socioeconémico de qualquer
pafs depende da capacidade técnica e tecnoldgica gerada nos laboratérios de pesquisa e
desenvolvimento e no seu repasse, nas mais diversas formas de utilizacdo, para os setores
produtivos e para a popula¢do. Um dos instrumentos bésicos para obten¢ido de competi-
tividade no mundo globalizado de hoje é a capacita¢do de recursos humanos para respon-
der prontamente as necessidades decorrentes de novos desafios, transformando, rapida-
mente, resultados de pesquisa, protétipos e informacdes em agentes de produgio e
produtos (IPT, 2005).

Nao podemos, portanto, de forma alguma, nos furtar as possibilidades de transfe-
réncia do conhecimento e da experiéncia acumulada para a produgio tecnoldgica.

Existe, hoje, um contingente expressivo de profissionais nas empresas e institui-
¢oes, com excelente potencial técnico, desejosos de aprimorar seu desempenho em sua
drea de atuacdo, mas que ndo encontram espago em cursos de pés-graduacio que levam
prioritariamente a carreira académica e exigem dedicagio exclusiva. O mestrado profis-
sional propiciard importante nicho de oportunidades a esses profissionais.

Como acertadamente afirma Pires (2005), ao assumir um comprometimento com 0s
segmentos profissionais, aqui entendidos como os ndo-prototipicamente académicos, em
contraposi¢do aos chamados académicos, diferentes, portanto, daqueles representados pelas
Institui¢des de Ensino Superior (IES), escolas e institutos de pesquisa, seja oferecendo opor-
tunidades seja co-realizando projetos de interesse comum, as universidades estariam ndo s6
estendendoa suaatuagdoao campo profissional, mas também e sobretudo concedendo maior
visibilidade as suas formas de inser¢éo social, no sentido mais amplo do termo. Estariam, tam-
bém, passando a desenvolver um modelo de formagio profissional que pressupde formas de
engajamento em parcerias bilateral ou multilateralmente constituidas, rompendo, portanto,
com o papel hegeménico e unilateral que historicamente lhe foi outorgado exercer.

Trata-se, aqui, portanto, ndo da discussio do que é melhor ou o que é pior, mas sim
de percebermos que sao formacoes distintas, inter-relacionadas e que podem ser comple-
mentares, por exemplo, quando o mestrado profissional passar a ser aceito de fato pela
academia, e aqueles estudantes, portadores dessa titulacdo, tiverem o mesmo espago, sem

preconceitos de nenhuma natureza, nos processos seletivos para o doutoramento.
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Entrevista com Raquel Rolnik

Em suas publicacdes é destacada a importancia de agdes
articuladas de regulamentacao legal, investimentos e ges-
tao urbana, para a efetiva concretizagao das metas do pla-
nejamento urhano. Gostariamos que vocé relatasse as ini-
ciativas e estratégias do Ministério das Cidades dirigidas
para o aperfeicoamento da agao municipal nos aspectos
relacionados aos investimentos e gestao urhana.

RagueL RoLnik Hé quase vinte anos vivemos uma
absoluta falta de politica nacional no campo do
desenvolvimento urbano. Isso afeta o desempenho
das politicas tanto do ponto de vista dos investi-
mentos necessarios como dos marcos regulatérios e
institucionais através dos quais esses investimen-
tos se realizam nas cidades. A constituinte de 1988
fortaleceu o papel do municipio, redefinindo-o
como um dos trés entes da federacio; entretanto,
o0s temas relacionados ao desenvolvimento urbano
(como habitacao, transporte urbano e saneamento)

foram definidos como competéncias comuns aos

trés entes (Municipio/Estado/ Unido) sem definir
minimamente quem tem a responsabilidade pelo
qué. Por outro lado, com a extin¢do do BNH, os sis-
temas de financiamento na drea de desenvolvi-
mento urbano ficaram restritos a programas especi-
ficos (muitas vezes de vida curta) ou, no mais das
vezes, dependendo tnica e exclusivamente das
errdticas emendas parlamentares. Por fim, no
campo de regulacdo urbanistica, embora a consti-
tuicdo e o Estatuto da Cidade tenham avangado
no sentido de parametrar as estratégias de planeja-
mento territorial e politicas fundiarias (essas sim,
de competéncialocal), 0 esfor¢o de implementagio
dessa nova ordem urbanistica depende do equacio-
namento mais global do tema. E por essa razio que
o Ministério das Cidades lancou um processo
abrangente de formulagdo de uma Politica Nacio-
nal de Desenvolvimento Urbano através dos pro-

cessos de Conferéncias das Cidades e em conjunto
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com o Conselho Nacional das Cidades, eleito atra-
vés desse processo; a0 mesmo tempo em que pro-
curou aumentar os recursos disponiveis para finan-
ciamento e dirigi-los para as faixas de menor renda
e incrementar a capacidade local de intervencao no

campo das politicas urbanas.

Comrelacao ao aperfeicoamento da regulamentacao legal,
tem sido feito um grande esforgo de apoio aos municipios
para a formulacao de Planos Diretores Participativos. Qual
€ 0 halanco dos resultados obtidos nessa direcao?

RagueL Rornik Considerando, por um lado, a falta
deuma culturae pritica de planejamento urbanonas
cidades, mais o absoluto descrédito que o planeja-
mento urbano tem nas cidades que ja fizeram planos
diretores e, finalmente, as mudancas paradigmaticas
no métodos e objetivos dos planos diretores trazidos
pela Constituicdo e Estatuto da Cidade, o Conse-
lho Nacional das Cidades definiu a necessidade de
uma ampla campanha pela implementacao de pla-
nos diretores participativos. A campanha, desenvol-
vida pelo Ministério das Cidades em parceria com
entidades profissionais, movimentos populares,
governos estaduais, associacdes de municipios,
ONG, entre outros, estruturou-se em todos os esta-
dos do Brasil, procurando atingir os quase 1.700
municipios que tém a obrigacdo legal de aprovar seus
planos diretores até outubro do ano que vem. Repas-
sando recursos do governo federal para os munici-
pios, unificando todos os programas do governo fede-
ral que apéiam processos de planejamento, lancando
material de sensibilizacdo e capacitacio técnica, rea-
lizando oficinas de formacgao de multiplicadores,
mobilizando e credenciando profissionais em todas
as regioes brasileiras, acredito que nesse momento
temos um enorme nimero de municipios envolvidos
em processos de elaboracdo participativa de seus
planos diretores. A avaliacdo dos produtos dessa

campanha e suas possibilidades de intervengio nas

cidades serd algo que s6 a partir do ano que vem

poderemos comecar a fazer!

Quais as outras iniciativas do Ministério das Cidades dirigi-
das para o aperfeicoamento, a consolidacao e a simplifica-
cao do arcabouco legal?

RaQueL RoLnik O Ministério das Cidades teve um
papel importante para que o Fundo Nacional de
Moradia de Interesse Social, iniciativa popular que
tramitava ha anos no Congresso, fosse aprovado e
sancionado pelo presidente e se encontra hoje em
fase de regulamentacao.Outra lei aprovada no ano
passado foi a que cria a figura dos conséreios publi-
cos, aperfei¢oando os instrumentos de cooperagio
federativa. Por outro lado, o Ministério enviou um
projeto de lei ao Congresso regulamentando o setor
do saneamento; e participou ativamente na
mudanca da Lei n® 6.766 (parcelamento do solo),
que jd estava tramitando na Camara dos Deputa-
dos, incluindo um titulo inteiro sobre regularizacao
fundidria entre outras inovacdes. Finalmente, um
projeto de lei regulamentando a questdao da mobili-
dade urbana também se encontra em fase final de

redacdo para envio ao Congresso.

Durante décadas, a formulagéo dos planos diretores teve
foco nourbanista coordenador da equipe técnica responsa-
vel pela sua elahoragao. Como é visto o papel da equipe téc-
nica de assessoria, nesse novo cenario de estimulo ao pro-
cesso participativo na formulagao das propostas?

RaQueL RoLNik Romper com a tradi¢do tecnocra-
tica e o isolamento dos planejamentos em relacao
aos processo politicos da gestdo é um dos grandes
desafios da campanha dos planos diretores. Nio se
trata, de forma alguma, de elimina¢do do papel do
técnico e da equipe técnica de assessoria desse pro-
cesso, mas devemos evitar a qualquer custo os cha-
mados “planos pacote fechado” encomendados a

empresas de consultoria sem nenhum envolvi-




mento dos cidaddos, e muitas vezes nem sequer das
proprias equipes técnicas das prefeituras. A idéia
do plano como pacto sécio territorial entre os cida-
daos (incluindo todos os segmentos sociais econo-
micos e politicos que constroem e disputam o terri-
torio da cidade) requer equipes técnicas que sejam
capazes de subsidiar, organizar ¢ sistematizar esse
processo de forma permanente... Alids, para muito
além do préprio Plano, se pensarmos se esse nio
existe sendo com implcmentugﬁo, monitoramento

e avalia¢do continuos e permanentes.

Muitas equipes que assessoram a formulagao dos planos
diretores adotam como estratégia o debate das propostas
apenas no meio técnico e sua apresentagao para a popula-
cao, de forma mais abrangente, quando o plano ja esta pra-
ticamente concluido e a equipe técnica tem suas propostas
amadurecidas e consolidadas. Qual é sua opiniao sobre
esse encaminhamento?

RaoueL RoLnik Em todo o material da campanha
que produzimos (Kit das Cidades — disponivel no
sitio da Campanha dos Planos Diretores Participa-
tivos, através do sitio do Ministério) procuramos
enfatizar que o processo de participa¢do deve per-
mear todo o processo — desde a constituicdo dos
temas e questdes fundamentais que o Plano deve
abordar — que sdo especificos para cada cidade em
cada momento de sua histéria — até as propostas
para enfrentd-los. A participacdo nio pode se dar
através de audiéncias publicas homologatérias e
pressupde, como parte integrante do préprio pro-
cesso de elaboracao, a capacita¢do dos cidadaos
para esse debate. Conhecer e se apropriar da cidade
como um todo ¢ condicdo para que cada segmento

possa superar suas pautas locais ¢ corporativas.

Entre os planos diretores em elaboragao tem sido possivel
vislumbrar a tendéncia a um certo fascinio pelos novos ins-

trumentos previstos no Estatuto da Cidade, independente-
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mente de sua efetiva importancia na concretizagao das
principais metas estabelecidas no Plano?

RaQuEL RoLNik Houve uma certa confusio com a
edicdo do Estatuto da Cidade — instrumentos que
sdo apresentados como opgdes possiveis para
aumentar a possibilidade de realizar uma politica
fundidria local foram interpretados como obrigaté-
rios para qualquer cidade, de qualquer tamanho,
inserida em qualquer regido... Além disso, precisa-
mos reconhecer que a maior parte dos instrumen-
tos do Estatuto dialoga sobretudo com cidades
maiores, regides metropolitanas, e temas como o
planejamento do uso do solo nas zonas rurais, fun-
damental para a maior parte dos municipios do
pails, praticamente ndo sdo tratados na lei. Entre-
tanto, temos enfatizado que a mais importante defi-
ni¢do do Estatuto em relacdo aos planos diretores
Nnao sao os instrumentos, mas sua missao: cxplicilur
para cada pedaco da cidade como as propriedades
ali inseridas cumprirdo sua funcao social! Para
tanto, os p]unos devem ndo s6 declarar intencoes,
mas também conter todos os instrumentos de sua
implementacdo (que podem ser alguns listados no

Estatuto ou outros...).

A partir da sua experiéncia no Ministério das Cidades, indi-
que temas que podem ser considerados estratégicos e prio-
ritarios para a pesquisa no meio universitario, com relagao
ao planejamento urbano.

Raguer Rornik Por incrivel que pareca, ainda
conhecemos muito pouco sobre a dindmica de pro-
ducdo de nossas cidades: o processo de formacio de
mercados, as l6gicas dos mercados informais de
baixa renda, o impacto das politicas pablicas sobre o
territério, o dimensionamento dos problemas ¢ as
fontes de financiamento existentes e suas logicas.
Enfim, ¢ preciso avangar muito para entender a
especificidade das cidades dependendo de sua his-

téria e insercdo regional, e a relacio entre as ativida-
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des econdmicas, as caracteristicas ambientais e a

formacao dos espacos urbanos. A pauta é imensa...

Como o Ministério das Cidades esta enfocando o aperfei-
coamento do planejamento nas regides metropolitanas e
aglomerados urbanos?

RaQuEL RoLNIK Este é um dos temas da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano em debate na
Segunda Conferéncia, e faz parte do conjunto de
questdes em aberto que mencionei na resposta da
primeira pergunta. A nova ordem constitucional dele-
gou para os estados a criacdo de regides metropolita-

nas, mas ndo equacionou de forma alguma as possibi-

lidades de arranjos institucionais, de gestdo e de
financiamento frente & autonomia municipal estabe-
lecida em 1988. Estamos diante de um problema de
natureza eminentemente politica: como estabelecer
um governo de uma cidade que abrange vdrios muni-
cipios? Ao longo dos anos 1990 o tema virou uma
espécie de tabu, mas a gravissima situagdo das metré-
poles exige um equacionamento urgente. Acredito
que anovadefini¢do dos consércios possa ajudar, mas
ndo é suficiente. A construcao de um espaco de deli-
beracdo e pactuacao supramunicipal, com a partici-
pacdo de municipios e estados (e por que ndo tam-

bém da Unido?) é o desafio que se coloca para nés.
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A PAISAGEM VIVENCIADA

Paisagem é uma nocao bastante difundida e amplamente reconhecida pelo senso
comum. Ainda que a palavra que a designa, e portanto seu préprio conceito, tenha se
forjado apenas no despontar da modernidade, os séculos transcorridos desde entao
foram suficientes para sua naturalizagio, como se ela sempre tivesse existido e ndo fosse
uma cria¢io cultural. Hoje, sobre paisagem pode-se dizer tudo e nada, comentava
Guido Ferrara, em 1968, na introducio a L'architettura del paesaggio italiano, pois ¢
assunto que admite tanto um tratamento trivial quanto complexo. A paisagem pode
ainda ser entendida como um fato objetivo, real, passivel de andlise, relacionado ao
“mundo da ciéncia”, ou como um fenémeno, isto ¢, como “coisa sensivel”, pertencente
ao “mundo percebido”, nos termos de Merleau-Ponty (2004). Trata-se, enfim, de um
conceito dependente de tantas acep¢des quantas forem as disciplinas ou praticas —
Gografia, Atropologia, Histéria, Psicologia, Arquitetura, Pintura — que tomam a paisa-
gem como objeto ou como tema.

A ampla gama de significados implicitos na paisagem estd presente nos ensaios
escritos por Jean-Marc Besse, reunidos no pequeno livro Voir la Terre — six essais sur le
paysage et la géographie [Ver a Terra — seis ensaios sobre a paisagens e a geografial, publi-
cado em 2000. Nio se trata, porém, da exposicio enciclopédica de diversas defini¢oes
de paisagem nem da evolugio desse conceito no tempo, e sim da experiéncia vivenciada

no contato com a paisagem e das questdes suscitadas por essa experiéncia. Quem sdo
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os protagonistas dessas situacdes? Poetas, escritores, artistas, mas também cientistas,
gedgrafos e fil6sofos.

O préprio autor ¢ filgsofo e dirige 0 Centre National de la Recherche Scientifi-
que (CNRS) de Paris. Seu interesse estd voltado para a histéria e a epistemologia da
geografia, bem como para as questdes da paisagem e do ambiente na cultura contem-
poranea. Daf provém a habilidade com que percorre espacos e tempos tao distintos,
como os de um Petrarca, um Brueghel, um Goethe, e mostra a persisténcia e atuali-
dade de certas questdes colocadas por Humboldt, Vidal de La Blache, Eric Dardel e
Charles Péguy.

Como os ensaios ndo visam ser diddticos mas, antes, indagativos, a seqiiéncia em
que vém apresentados ndo precisaria seguir uma cronologia linear, embora sua concate-
na¢do convide ao envolvimento, como no drama. Assim, comegar com Petrarca é plena-
mente justificado, e pode-se, na sucessdo dos demais ensaios, acompanhar o andar da his-
téria, mas ndao para encontrar sinais que atestem uma trajetéria evolutiva da nocao de
paisagem, nem para proceder a uma comparagio valorativa das diversas posi¢cdes assumi-
das diante dela. O importante, para Jean-Marc Besse, € registrar as inquietudes que afe-
tam cada um dos autores abordados ao se depararem com a paisagem.

O ensaio de abertura centra-se na aventura de Petrarca que, buscando a unidade
entre o eu e o mundo, ou, em outras palavras, resolver a cisdo entre o interior e o exterior,
empreende a subida auma montanha, nos Alpes franceses, de onde usufruiavisdo do alto,
panordmica, dominadora. A atitude de contemplar a natureza, ou a “ordem do mundo”, de
um ponto elevado ndo é estranha a uma certa teoria do cosmo, lembra-nos Jean-Marc
Besse, embora seja transgressora em relagio aos padroes medievais.

Mas a conquista do cume e da vista que dali desfruta nao se reveste de gléria. A
escalada ¢ dificil, e, ao evitar, por comodismo, os caminhos mais ingremes, no entanto
mais diretos, que conduzem ao alto, Petrarca estd sempre a retardar a consecucao de seu
objetivo. Recrimina-se, assemelhando os subterftigios do corpo fatigado a fraqueza moral,
pela preguica que o impede de fazer o que deve ser feito: chegar as alturas, onde reside a
beatitude, e, assim, engrandecer a alma e atingir a pacificacdo ansiada.

Por fim, alcanca a meta, mas ndo a solucdo de suas angustias. A visdo extensa da
paisagem ndo lhe traz a tranqiiilidade procurada; ao contrario, reaviva-lhe as culpas por ter
se deixado dominar pela concupiscéncia do olhar, ja condenada por Santo Agostinho. A
ambigiiidade de sentimentos que acomete Petrarca— o desejo de pacificacio interior, que
o impulsiona a escalar a montanha e ver o mundo de cima, e a insatisfacdo ao atingir o
cume, que o compele a se deslocar continuamente para outros lugares — marcard a expe-
riéncia moderna diante da paisagem.

Somos, assim, lancados no mundo, impelidos a explorar esta Terra, da qual nos
separamos, a percorré-la como peregrinos, sem morada fixa, dvidos por tudo o que se apre-

senta diante de nés, mas também insaciados e apreensivos.
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O campo estd preparado para Brueghel, o cenégrafo da Terra, subir ao palco. Jean-
Marc Besse trabalha, nesse segundo ensaio, as relagdes entre cartografia e pintura, uma
variante do tema de sua tese de doutorado sobre cartografia e geografia no Renascimento.

A paisagem como “teatro do mundo” vem aqui explorada na riqueza de seus senti-
dos, postura alids recorrente nos vérios ensaios. A imagem da Terra, ou seja, de tudo que
se vé sobre ela, recorre ao teatro até mesmo para ser denominada, como no préprio titulo,
Theatrum orbis terrarum, do famoso Atlas produzido por Abraham Ortelius, na segunda
metade do século XVI. Nele desfila a multiplicidade composta pelos rios, mares, monta-
nhas, rebanhos, selvas, cidades e os diferentes tipos de sociedades humanas. E a contem-
placdo da “ordem do mundo”, agora possibilitada ndo s6 pelo intelecto nem pela visao
direta a partir do cume de uma montanha real, mas pela sua representagéo em cartas, ver-
dadeiras pinturas de paisagem, apreciadas no espago de uma sala.

Mas o recurso ao teatro faz que também uma nova relacio sujeito-objeto se estabe-
leca: a Terra, apresentada como totalidade, é percebida a distancia por um observador que
precisa se separar dela para melhor compreender o vinculo que o une a ela. E o sujeito,
que ¢ espectador, a0 mesmo tempo faz parte do espetdculo.

E nesse ponto que se pode surpreendera correspondéncia da cartografia com a pin-
tura de paisagem, mais especificamente com a série Grandes paisagens, realizada por Peter
Brueghel quase uma década antes de Ortelius empreender o theatrum orbis terrarum. As
paisagens de Brueghel, normalmente registradas de um ponto de vista elevado, expoem as
feicoes topograficas da Terra, suas variagdes climdticas, seus rios e florestas, aves e reba-
nhos, a diversidade dos atores que a habitam, trabalhando-a, percorrendo-a. No primeiro
plano, ha sempre um espectador, de costas ou de perfil, como se fosse nosso represen-
tante, a contemplar o panorama que se descortina.

O ato tedrico de observar a “ordem do mundo” do alto funde-se agora com a per-
cepcao estética, sensivel e pritica da paisagem, por parte de quem a contempla. Esse
espectador, que faz parte da cena, é, contudo, um ser estranho a ela, alguém que vem
de fora: é preciso ser viajante para conhecer o vasto mundo. Sabemos, porém, que as
amplas paisagens de Brueghel abertas ao caminhante, embora revelem um mundo habi-
tado, vivido, ndo se prestam a magnificar os homens, antes mostram-nos em sua peque-
nez diante de uma natureza que, se ndo ameaga, ¢ no minimo indiferente a esses anda-
rilhos sem descanso.

Jean-Marc Besse nos faz entdo acompanhar um viajante especial, em sua passagem
por um pafs também especial: Goethe na Itdlia. Ao contrdrio de Petrarca em sua aventura
nos Alpes franceses, Goethe se reencontra na paisagem italiana. Tal reconciliagcio do eu
com o mundo exterior se estende para outras esferas, como as relacoes entre arte e natu-
reza, entre a parte e o todo de um modo geral.

Trata-se de um reencontro possibilitado pelo ambiente cultural da épocae, é claro,

pela formacao intelectual do protagonista, mas particularmente pelas paisagens pintadas
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por Claude Lorrain, cuja harmoniosa unidade leva Goethe a refletir sobre a unidade pre-
sente na prépria natureza. O paralelo se estabelece, por parte da pintura, pelo efeito da
“luz vaporosa” que tudo integra, do primeiro ao tltimo plano. Tudo é diverso e uno ao
mesmo tempo. As coisas se passam como se as paisagens de Claude Lorrain fossem a tra-
ducdo visual da natureza primitiva, original, que, a partir de um elemento simples, desen-
volve toda a diversidade conhecida.

Assim, envolvido pelo tema da unidade, que a imersao afetiva na paisagem ita-
liana, via Claude Lorrain, propicia, Goethe nota o reavivar de seu antigo interesse pela
busca da “planta primitiva”, da qual todas as demais espécies teriam derivado. O
mesmo tema da unidade o motiva também a prosseguir nas reflexoes sobre a luz e a cor,
em radical oposicao as formula¢des da teoria newtoniana. Contrapondo ao estudo
quantitativo, analitico e abstrato da luz e da cor, a valorizacdo da experiéncia sensivel
diante de seus efeitos, Goethe reata termos opostos, abstratos e invisiveis — a total cla-
ridade e a total escuriddo — numa unidade, num Todo, que é manifestado, ou seja,
deixa-se perceber, pelas cores.

Dai decorre a exigéncia de um “meio material”, ou “meio turvo”, para que o mundo
se torne real e se ofereca a experiéncia humana. No entanto, embora particulares, tais
“fenémenos”, por procederam de um “fenémeno primordial”, carregam-no em si e possi-
bilitam uma intuicdo de totalidade.

A apreensdo estética da paisagem italiana e, mais ainda, claudiana €, para Goethe,
oveiculo que lhe permite tanto o enlevo quanto a reflexao sobre o mundo, levando-o a con-
siderar que a paisagem, a0 mesmo tempo que € particular, remete ao todo, tornando-se,
assim, também universal.

Por tudo isso, soam um tanto estranhos os comentdrios mais ou menos criticos, nos
pardgrafos iniciais do quarto ensaio, a respeito de uma reducdo contumaz da paisagem a
uma representa¢io de ordem “simplesmente” estética, que teria sido operada pelo pensa-
mento moderno. Nada ha de obrigatoriamente simples, ingénuo ou beato, na apreensao
estética da paisagem. Mas logo se esclarece o ponto que Jean-Marc Besse quer ressaltar.
Ele busca, de fato, rebater as posi¢des excludentes que opdem arte e ciéncia, sensibili-
dade e razdo, e que negam a possibilidade do estudo cientifico da paisagem, por ela ser
uma nocio de ordem estética.

Ovisivel ndo € s6 representacdo, mas revela também algo real, objetivo. Ele ndo diz
respeito s6 aos fendmenos primordiais, mas inclui a segunda natureza e também a ter-
ceira, conforme expressdo j4 utilizada por Bartolomeo Taegio e por Jacopo Bonfadio
(Hunt, 2000, p.32) em meados do século XVI, o que, por sinal, ndo passou despercebido
por Goethe.

De qualquer modo, uma outra chave de leitura da paisagem é possivel. Ela se presta
sobretudo ao conhecimento e a intervencdo, interessando, assim, aos gedgrafos, historia-

dores, cientistas sociais, planejadores, arquitetos e paisagistas.
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Mas esse olhar “objetivo” ndo deve ser confundido com dissecagio analitica, ou
melhor, ndo se detém nela. Se se procede a andlise, é com o compromisso de recompor
o todo num outro patamar de compreensio. E pelo conceito de fisionomia, tradicional-
mente presente nos estudos geogrificos, e de forma explicita em Alexandre von Hum-
boldt e Vidal de La Blache, que se preserva o sentido original de uma paisagem, ou seja,
sua identidade.

Jean-Marc Besse chama a atencdo para uma importante implica¢do decorrente
desse conceito: tendo fisionomia, a paisagem ¢ dotada de expressao, cumprindo ao estu-
dioso interpretd-la, o que pressupde uma “hermenéutica paisagistica”. Mais ainda, para
ser interpretada, a paisagem precisa ser observada diretamente, ao vivo, para o que se faz
necessdrio “saber viajar e saber olhar”.

O mote da experiéncia vivenciada e da viagem continua assim em plena validade,
ainda em um ensaio que, a primeira vista, parece tender a uma aproximacio positivista da
paisagem ou, a0 menos, mais interessado nas ferramentas que permitiriam o conheci-
mento dito objetivo. Na verdade, a abordagem fenomenolégica estd sempre a respaldar as
colocacoes do autor.

Nao admira, entdo, que o quinto ensaio trate abertamente das rela¢oes entre feno-
menologia, geografia ¢ paisagem. Como estudioso da histéria e da epistemologia da geo-
grafia, Jean-Marc Besse parece, em principio, incomodado com as colocacoes de Erwin
Straus — neuropsiquiatra alemao que propos, nos anos 1930, uma psicologia fenomeno-
l6gica — quanto a impossibilidade de haver alguma passagem entre a paisagem, que ¢ do
“mundo da sensac@o”, em que sujeito e objeto se confundem, e a geografia, do “mundo da
percepedo”, em que se opera a distin¢@o entre o sujeito que vé e o objeto percebido.

A experiéncia da paisagem ¢, para Straus, a da desorientagio, da auséncia de
referéncias. Ela pressupde opacidade e ndo visao panoramica. A geografia convenciona
a existéncia de um centro ao qual tudo se refere. Na paisagem, esse centro absoluto nio
existe; 0 centro somos nés mesmos e ele se desloca a medida que nos deslocamos. Nao
se pode habitar a paisagem pela reflexio, segundo Straus. Ao envolver-nos, ela nos
coloca em contato direto com o mundo original, onde o que se apresenta como referén-
cia sdo Terra ¢ Céu, ou as oposi¢des proximo / distante, horizontal / vertical, centro /
periferia. I essa experiéncia de contato com o mundo anterior a toda reflexio que a pai-
sagem nos proporciona.

O autor fica intrigado, pois essa imersdo no mundo nio é estranha a geografia, uma
vez que ela é, a0 mesmo tempo, ciéncia e experiéncia vivenciada, como se pode constatar
pelos procedimentos e recomendagoes que persistem, seja em Alexander von Humboldt,
seja em Vidal de La Blache, e mesmo em Max Sorre: viajar, ver, envolver-se.

A saida proposta por Jean-Marc Besse é desviar o foco do lado “positivo” da geogra-
fia e considerar sua contribui¢do ndo para o saber sobre o mundo, mas sim para a indaga-

¢do sobre nossas relacoes com o mundo. Cria, assim, a oportunidade para introduzir Eric
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Dardel, geégrafo francés, que publicou, em 1952, o livro Lhomme et la Terre, onde tais
indagacdes estdo presentes.

Dardel procura recuperar a relagdo geografica original do homem com a Terra, pela
suspensdo do discurso cientifico. Opde o espaco geogréfico — diferenciado, singular — ao
espac¢o geométrico — abstrato, neutro. O espaco geografico, que é espaco vivido, ndo foi
criado por uma ciéncia a que se deu o nome de geografia, mas é constituinte da prépria
experiéncia humana sobre a Terra. Hd uma “geograficidade” nas relacdes do homem com
a Terra, como condi¢do indispensdvel a sua realizacdo, e é pela paisagem que essa “geo-
graficidade” se expressa.

Para Dardel (1990, p.44), “a paisagem nao €, em sua esséncia, feita para ser vista,
mas € inser¢do do homem no mundo, lugar de um combate pela vida...", o que a reveste
de uma “tonalidade afetiva”, plenamente vélida, embora ndo passivel de reducao cienti-
fica (ibidem, p.42), Mas ndo se deve concluir, apressadamente, que Dardel dispensa a
compreensdo estética da paisagem. Pelo contrario: “a compreensio total do mundo ... ndo
pode deixar de ser também moral, estética, espiritual” (p.133).

“A paisagem ndo é um circulo fechado, mas um deslocamento ... ¢ uma saida para
toda a Terra, uma janela aberta a possibilidades ilimitadas: um horizonte” (p.42). Dardel
atribui, enfim, uma dimensdo existencial a paisagem, que Jean-Marc Besse explora no
posfacio da reedi¢do de L'homme et la Terre, o que torna quase natural que o ensaio final
seja “Paisagem e Filosofia segundo Péguy” (p.144-7).

De fato, Charles Péguy enfatiza a filosofia como acéo e ressalta a importancia de
escolhera “boa posi¢do” para situar-se no mundo. Para falar sobre esse posicionamento,
Péguy trabalha como um estrategista num campo de batalha. Mas néo se trata de um
campo aberto; é antes uma floresta. Mover-se na floresta exige acuidade dos sentidos,
atencdo aos acidentes do percurso, abertura para o que vier ao encontro, enfim, envol-
vimento. A paisagem seria, assim, o que se desvenda no caminhar, o transitério e, impor-
tante para estabelecer a relacdo com o ensaio anterior, seria também uma promessa.

No encadeamento dos ensaios de Jean-Marc Besse sobre paisagem e geografia, em
que pese a diversidade das abordagens, percebe-se a insisténcia numa mesma questdo. Ela
estd presente naangtstia de Petrarca ao constatara irreversivel ruptura entre o eu e o mundo;
nas grandes paisagens em que Brueghel expressa, simultaneamente, a distancia e o envolvi-
mento do homem com a Terra; no vislumbre de uma totalidade que Goethe e Humboldt
intufram na paisagem; na reivindicacdo, por parte de Dardel, de uma verdade presente nas
aparéncias sensiveis, isto €, nas paisagens; no pensamento em intimidade com o fazer, no
hiimus, defendido por Péguy. Trata-se da questdo que Jean-Marc Besse assim sintetiza no
final do prefacio de Voir la Terre: “como é possivel habitar o espaco? O que é uma vida que

toma a forma do espaco, e o que ela deve fazer para ndo se perder nele?” (p.12).
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UMA AURORA RADIOSA QUE NAO DEU DIA

Os recentes lancamentos dos textos originais de Le Corbusier em portugués parecem
indicar que a obra desse autor deixa as prateleiras dos manuais e se acomoda nas pra-
teleiras da histéria. Como manual, sua obra era recortada, simplificada, des-historici-
zada. Como texto histérico, surgem a necessidade de traducdes rigorosas a partir dos
originais, apresentac¢des que colocam em perspectiva histérica as circunstancias de
sua producdo, reflexdes livres das amarras da ortodoxia mistificadora. Ou seja, uma
aproximacio critica s6 possivel pelo distanciamento, nem tanto cronolégico, mas
essencialmente ideoldgico.

O langamento do livro Depois do cubismo — Ozenfant e Jeanneret [Le Corbusier],
com apresenta¢io do professor Carlos A. Ferreira Martins, vem cobrir mais uma lacuna
da historiografia em portugués sobre a modernidade artistica e arquiteténica, especial-
mente aquela de forte influéncia no Brasil. Manifesto-programa artistico datado serve,
no entanto, para aprofundarmos a reflexdo sobre as aporias da modernidade arquiteto-
nica no momento mesmo de sua arrancada, no ocaso das vanguardas do primeiro pés-
guerra. Nessa fugaz nova aurora que atravessou os anos 1920, estreitam-se as possibili—
dades, realinham-se as rotas, aprofundam-se as contradi¢des da modernidade.
Arquitetura e urbanismo caminham, com o andar da década, para sua normatizacéo, que
preceders seu congelamento ideolégico. Uma aurora que néo produziu dia (referéncia

deslocada a desconfortavel imagem machadiana de Mario de Andrade sobre os descami-



126

Resenha

nhos da arte nacional brasileira, e por que ndo, da nagcdo mesma). Esse texto fotografa,
de maneira impressionantemente clara e direta, a metamorfose da autonomia estética —
aspira¢do maior da arte moderna — em direcéo a racionalidade cientificista que, a partir
dos anos 1930, produzira a noite, ou eclipse, da Razdo. Esse duelo de luzes e sombras pro-
duziu belas imagens, especialmente na obra do mestre Corbusier, em sua quixotesca e
ambigua defesa de um espaco para a Arte na nova sociedade industrial, a qual defendeu
com poucos sendes.

Anacronismo aparente: um retrocesso figurativo e “artistico” depois da morte da
instituicdo arte decretada pela vanguarda? Uma vacilacdo temerosa da radicalizacdo neo-
plasticista que apontava a arquitetura como responsavel pela realizaco da arte navida, na
construcdo geométrica e técnica do mundo novo?

Lembremos as palavras de Van Doesburg, nos anos imediatos que antecederam
esse manifesto pés-cubista: “A palavra ‘arte’ ndo nos diz mais nada. Em seu lugar, exija-
mos a construcdo de nosso ambiente segundo leis criativas, derivadas de um principio
fixo. Essas leis, ligadas as economicas, matematicas, técnicas, higiénicas etc., levam a
uma nova unidade plastica”. E para isso, diz Mondrian: “é necessaria uma orientagdo
para uma representac@o universal e um distanciamento da pressdo da natureza”.! A
pequena diferenca temporal entre os dois movimentos — De Stijl e o Purismo — é mar-
cada pelo fim da primeira guerra, que deixa para trds a dialética da destrui¢do/constru-
¢do, para focar esforcos na reconstrucdo da Europa e na reorganiza¢do econémica do
liberalismo em crise.

Se aproximarmos, sem muito erro, o neoplasticismo e a Bauhaus pés-1923 (quando
foi solapada a defesa da unidade artistica de Itten, em dire¢do ao fordismo de Hilbersei-
mer), poderemos considerar essa tendéncia abstrato-geométrica descolando-se do
mundo real — plenamente configurado no fantasma das metrépoles. Inoculada a explora-
¢do do trabalho, a mdquina da inddstria torna-se modelo para ultrapassar o caos do capi-
talismo liberal, na linha de montagem da célula-prisma que se apresenta como alternativa
para todo ambiente construido (do talher a cidade). Tamanho esforco, para tentar suspen-
der-se pelos proprios cabelos, pode ser aproximado as contradi¢oes politicas da Alemanha
dos anos 1920 (Tafuri).

Mas nesse exiguo espaco de uma resenha/comentdrio, voltemos ao texto de Ozen-
fant e Jeanneret. O sucesso desse ultimo autoriza ler esse manifesto da pintura como um
pré-programa da arquitetura corbusiana.

Talvez ndo seja tdo ingénua a defesa de uma volta ao canone da natureza, realizada
por esse leitor atento de Choisy. Tampouco contraditéria a defesa de uma nova mimese e
areivindicacdo da autonomia da arte (“sujei¢do do tema a plastica pura: essa é a caracte-
ristica da grande arte” (p.27)). Basta fazermos a seguinte pergunta diante desse texto: o
que é a Natureza para o Purismo? Tudo, menos um dominio separado do artefato, de sua

transformacdo/controle. A natureza corbusiana ja estd plenamente absorvida pelo uni-
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Le Corbusier — Plano para o Rio de Janeiro — Conferéncia de 1929.

verso da técnica, do célculo e da mdquina. Entdo, quando defende o metro natural — cujo
dpice ¢ 0 homem na sua perfeita simetria —, isso ndo se d4 no sentido natureza-artificio,
mas antes no sentido artificio-natureza. O célculo e a técnica resignificam a natureza
agora liberada de uma existéncia extra-humana ou extra-racional. E evidente que, como
ideologia, se apresenta ao reverso: “Nao ficamos insensiveis diante da inteligéncia que
rege certas maquinas, diante da propor¢io de seus 6rgaos rigorosamente condicionados
pelos cilculos, diante da precisdo de execugio de seus elementos, diante da beleza inte-
gra de suas matérias, diante da seguranga de seus movimentos; hd af como uma projecéao
das leis naturais. Os galpdes que as abrigam sdo os vasos de uma limpidez sem frases”
(p-45). A busca platénica do generalizdvel e do invariante se funde s leis do objeto ele-
mentar, purista, das minimas perdas e do cdlculo econdmico. Uma fusdo que deixa para

trds tanto o mundo natural cldssico quanto a autonomia da arte moderna.
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Uma natureza ready-made indistinta da maquina, colocada plenamente ao dispor
da planificacdo do todo (vida, industria, natureza e homem). Nada escapa a totalizagio
corbusiana, climax da modernidade. Diante de tal tour de force, a anterior contraposicao
razdo-natureza, ou razdo-caos, nada mais é que momento imperfeito da racionaliza¢o ins-
trumental do mundo. Corresponde as ambigiiidades presentes no embate, com avangos
e retrocessos, entre capitalismo e sociedade anteriores a crise liberal do inicio dos anos
1930. O abrigo seguro da utopia ¢ ultrapassado pelo purismo-corbusianismo por meio de
sua total funcionalizacdo. O desdobramento arquitetonico dessa sintese purista nio passa
ao largo da cidade-caos do capitalismo industrial, atravessa-a, absorve-a no derradeiro
esforco de transformacao positiva do mundo da maquina.

Esse aparente retrocesso em dire¢do a figuracio é, portanto, um seqiiestro do
mundo real. Esse aparente anacronismo da defesa purista de uma esfera artistica a preser-
var, ou antes, a esparramar-se pelo mundo-maquina, d4 novo sentido a desestetizacdo van-
guardista da arte. O mundo da liberdade, préprio da arte que se quer autonoma, pretendeu
orquestrar o novo arranjo social a partir do fim do mundo da necessidade (trabalho liberado
pela industria). Mas a arte reivindicada pelo Purismo ji é uma arte que absorveu e introje-
tou a l6gica mesmo do mundo industrial em sua ambigiiidade e realidade, do universo das
leis do capital. Assim sendo, torna-se instrumento fundamental no processo final de natu-
ralizacdo da mercadoria, a dimensdo concreta da segunda natureza. Essa volta ao mundo
das coisas —uma segunda mimese prépria da modernidade —s6 foi possivel a partir da total
transformacdo do mundo das coisas, de sua formalizacio ou reificacdo. A ordem estética
que se pretende generalizar entdo jd estd plenamente reconfigurada a partir da diluicdo de
sua autonomia, e s6 assim, completada a volta sobre si mesma, pode ser programa positivo
de transformacdo social. Essa metamorfose da arte moderna ndo pode ser compreendida
sem seu capitulo arquitetonico, do qual Le Corbusier é protagonista absoluto.

Esse processo, presidido pelos ditames da forma, declina quando a reorganizacao
do mundo do capital supera, como nos diz Tafuri, “sua ideologia de fundo”. Atrelada a ela,
a ideologia arquitetonica sucumbe a realidade do Plano (planos econémicos, a guerra, e
demais estratégias nao formais do capitalismo p6s-30).

O manifesto purista antecipa o percurso da arquitetura européia dos anos 1920 e
inicio dos anos 1930, e tudo que se segue a crise da modernidade artfstica e social. A obra
de Le Corbusier a partir daf testemunha essa transformacio, e o mantém como referén-
cia importantissima para a arquitetura internacional até o inicio dos anos 1960. A grande
repercussdo de sua obra no Brasil ratifica a crise ideoldgica da arquitetura moderna,
acuada na solugéo de “problemas marginais” (Tafuri), na exploracdo sem ressonancia de
seus achados formais, sem nenhum atrito com o mundo social.

Da mesma maneira, a perda progressiva de sua influéncia na arquitetura brasileira
recente (aquela que ainda se pretende vinculada ao passado moderno) atesta o descon-

forto de se continuar utilizando as soluges corbusianas sem os vinculos ideolégicos com
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a modernizacao social (e seu sucedaneo nacionalista-autoritdrio no Brasil). Para tal ope-
racdo, foi requisitada uma muito perceptivel influéncia miesiana, mais apropriada para a
introversdo dos programas atuais, e tltimo reftigio de nossa orfandade moderna. Tal bas-
tardia pode ser objetada com textos histéricos como esse manifesto, que apresenta a forca
do vinculo entre arquitetura e sociedade, razio de ser daquelas experimentag¢oes. Que

sirva para ativar e provocar as mentes ociosas.

NOTAS

1. Ambos citados em Benévolo, Leonardo. Histdria da arquitetura moderna. Sio Paulo: Perspectiva, 1976. p.398.
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defendidas no Programa de Pds-Graduagao em Urbanismo do CEATEC PUC-Campinas

Nome do aluno: Magalhaes, Paulo Roberto

Titulo da dissertacdo: A cidade, o porto e edificio da Bolsa Oficial de Café: origens, apogeu, degradacao,
preservacao e requalificagao

Orientadora: Bueno, Beatriz Piccolotto Siqueira

Linha de pesquisa: Tratadistica da Arquitetura e da Cidade

Banca examinadora: Martins, Paulo Garcez (FAAP-SP); Salgado, Ivone (PUC-Campinas)

Data de defesa: 5.12.2003

PALAVRAS-CHAVE: Santos, Bolsa Oficial de Café, histéria.

RESUMO

O objetivo do trabalho é analisar o processo de recuperacio do velho centro da cidade de
Santos, que viveu perfodos de apogeu e processo de estagnacio e degradacio a partir da
crise econdmica de 1929. Com o fortalecimento da economia cafeeira no Centro-Sul,
principalmente no Oeste paulista, a vida urbana e a portudria foram palco de mudancgas
profundas, tornando o porto de Santos o maior da América Latina, a partir de 1892. Essa
movimentag¢do econdmica relacionada a estocagem e exportacdo das sacas de café con-
dicionou a construcdo de um prédio onde se realizassem as atividades de regulagem e
negociac¢do do produto. A inauguragdo da Bolsa Oficial de Café, na importante Praca
Comercial de Santos, ocorreu em 7 de setembro de 1922. O estudo demonstra um longo

caminho a percorrer no 4mbito de uma efetiva politica de preservacio e requalificacdo
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urbana dos velhos centros das antigas cidades brasileiras, a fim de que se possa resgatar
a memoria social, politica e econémica amalgamada nos velhos edificios, dando-lhes
novos usos e, mediante projetos integrados, estimulando a “multifuncionalidade” e

“acessibilidade” tao almejadas nas atuais estratégias de requalificacdo de dreas centrais.

Nome da aluna: Lansac, Maria Fabiana

Titulo da dissertacao: 0 sistema de gest3o dos recursos hidricos: a sub-bacia do Rio Jaguari Mirim, Sao
Joao da Boa Vista e o sistema hidro-sanitario

Orientador: Queiroga, Eugenio Fernandes

Linha de pesquisa: Gestao Urbana

Banca examinadora: Moretti, Ricardo de Sousa (PUC-Campinas); Bartolomei, Rogério (UNIP)

Data de defesa: 25.8.2003

PALAVRAS-CHAVE: gestao, recursos hidricos, bacia hidrografica.

RESUMO

A dissertagao discorre sobre o modelo de gestdo dos recursos hidricos aplicado na regio
de Sao Jodo da Boa Vista, municipio paulista que apresenta ao longo de sua histéria grande
preocupacao por parte da administra¢do publica municipal com as questdes relativas ao
uso da dgua pela populagéo, visando estabelecer um sistema hidro-sanitario abrangente.
O municipio utiliza, para abastecimento e saneamento publico, as dguas superficiais do
Rio Jaguari Mirim, sendo Sdo Jodo da Boa Vista o maior usudrio dos recursos desse corpo
d'dgua; portanto, com grande responsabilidade pela sustentabilidade da 4gua doce dessa
sub-bacia que estd inserida na Bacia Hidrogréfica do Rio Mogi Guact, a qual corresponde
aunidade basica de gerenciamento dentro do sistema de gestdo dos recursos hidricos ado-
tado no pais, conforme modelo proposto pelo Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SNGRH). Com énfase na verificacdo estrutural da Unidade de Geren-
ciamento dos Recursos Hidricos do Rio Mogi Guacti (UGRHI-09), o trabalho verifica
como se deu a estruturagdo desse sistema em dmbito regional e municipal através da lei-
tura das agdes e propostas que vém sendo discutidas e implementadas pelo Comité da
Bacia Hidrogréfica do Rio Mogi Guact e outras entidades participantes desse sistema,
considerando as praticas municipais adotadas por So Jodo da Boa Vista, tendo em vista o

ordenamento urbano e sua utilizacdo dos recursos hidricos locais e sua sustentabilidade.

Nome do aluno: Pozzer, Carlos Eduardo

Titulo da dissertacdo: Pogos de Caldas: a construgao da paisagem urbana

Orientador: Azevedo, Ricardo Marques

Linha de pesquisa: Historia do Pensamento Urbanistico

Banca examinadora: Fricke, Glacir Teresinha (FAU PUC-Pogos de Caldas); Mariana, Wilson Roberto
(PUC-Campinas)

Data de defesa: 17.12.2001
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PALAVRAS-CHAVE: Pocos de Caldas, paisagem urbana, histéria, arquitetura.

RESUMO

A dissertagdo tem por objetivo estudar o processo de construcdo da paisagem urbana na
cidade de Pogos de Caldas. Nio existindo uma bibliografia especifica que tratasse do tema,
foi desenvolvido um levantamento cronoldgico sobre os principais eventos urbanisticos,
econdmicos, sociais e politicos relacionados a essa trajetéria histérica. Esse levantamento
compreendeu: a descoberta das dguas termais, no final do século XVIII; as atividades turfs-
ticas, o termalismo e 0 jogo; aimplantacdo do plano de remodelagio da estancia entre os anos
de 1927 e 1930; a proibic¢do do jogo em 1946; a mineragio e a industrializa¢do. O trabalho
finaliza com andlises sobre o projeto “Pogos Centro Vivo”, que pretendeu estabelecer um
processo de recupera¢io da qualidade ambiental do centro da cidade. Na conclusao dos tra-
balhos foram escolhidos quinze fragmentos da paisagem urbana local. Esses se caracterizam

como elementos referenciais que configuram verdadeiros lugares da meméria urbana.

Nome da aluna: Parisi, Rosana Soares Bertocco

Titulo da dissertagao: Um olhar de Bolonha: memdria e identidade na recuperagao de centros urbanos
Orientador: Azevedo, Ricardo Marques

Co-orientadora: Vicentini, Yara

Linha de pesquisa: Historia do Pensamento Urbanistico

Banca examinadora: Lancha, Joubert José (EESC-USP); Vicentini, Yara (UFPR)

Data de defesa: 16.5.2001

PALAVRAS-CHAVE: Bolonha, Salvador, arquitetura, requalificacdo, recuperagio,

centro histérico.

RESUMO

A dissertac@o tem por objetivo estudar as idéias que informaram o Plano de Recuperaciao
desenvolvido na cidade de Bolonha entre 1969-1985, que dizem respeito a requalificacdo
de um antigo conjunto edificado, considerando sua dindmica, além da possibilidade de
permanéncia dos valores histéricos e da meméria da cidade como forma de consolidagio
da identidade do lugar e da imagem da cidade, associado a promogio de dignidade dos
bolonheses. O Plano de Bolonha, elaborado pelos arquitetos Pier Luigi Cervellati e
Roberto Scanaviniem 1968-1969, implantado a partir de 1970, é considerado um modelo
urbanistico de recuperagio que acabou por disseminar experiéncias semelhantes em todo
o mundo. Para entender a origem dessa forma de abordagem, a dissertacao averigua as
idéias surgidas entre os arquitetos italianos desde o periodo de entre-guerras, que toma-
ram for¢a no pés-Segunda Guerra, principalmente no Instituto Politécnico de Milao e nas
revistas Casabella, Contropazio, e arelagio dessas idéias as abordagens utilizadas quando

da implanta¢@o do Plano de Bolonha. Por tltimo, a pesquisa faz um recorte ao analisar e

133



134

RESUMOS DE DISSERTACOES

verificar se hé relacdes possiveis entre um caso brasileiro, o Plano de Recuperacéo do

Centro Histérico de Salvador, o Pelourinho, com a experiéncia de Bolonha.

Nome do aluno: Temer, Sérgio Batista

Titulo da dissertacdo: Idéias urbanisticas: Uberlandia — de Uberabinha a “Curitiba” do Cerrado
Orientadora: Salgado, Ivone

Co-orientadora: Vicentini, Yara

Linha de pesquisa: Histdria do Pensamento Urbanistico

Banca examinadora: Vicentini, Yara (UFPR); Martins, Maria Licia Refinetti R. (FAU-USP)

Data de defesa: 29.6.2001

PALAVRAS-CHAVE: Uberlandia, planejamento urbano, Plano Diretor.

RESUMO

Pretendeu-se com esta pesquisa investigar as “idéias urbanisticas” que perpassaram as
politicas publicas urbanas, implementadas na cidade da Uberlandia-MG, tendo como
ponto de partida as origens histéricas do municipio e a sua evolug@o urbana, pautada por
um desenvolvimento econdmico que se consolida baseado na “circula¢do de mercadorias”
e, especialmente, a partir de meados da década de 1930, no seu crescente processo de
urbanizacio relacionado 4 especulacdo imobilidria e favorecido por condi¢des politicas e
econdmicas préprias. O eixo central que embasou esta investigagdo consistiu no estudo
da fundamentagio teérica dos “Planos Urbanos” reguladores concebidos para a cidade de
Uberlandia. Realizou-se, também, uma reflexio acerca do conceito de “Plano Diretor”,
uma vez que Uberlandia se apresenta como um dos “laboratérios” onde essa metodologia

de planejamento estd sendo experimentada recentemente.

Nome da aluna: Mendes, Andréa Assumpgao

Titulo da dissertac@o: 0 processo de ocupagdo da Zona Noroeste - o territdrio popular de Santos:
legislagdo urbanistica, provisdo piiblica de habitagdo social e atuagao do mercado imobiliario

Orientadora: Rolnik, Raquel

Linha de pesquisa: Gestao Urbana

Banca examinadora: Lanna, Ana Licia Duarte (FAU-USP); Bonduki, Nabil Georges (EESC-USP)

Data de defesa: 18.11.2002

PALAVRAS-CHAVE: ocupacio, habitacdo popular, territério.

RESUMO

A articulagdo entre os temas legislacdo urbanistica, provisao putblica de habitagdo social e
mercado imobilidrio formal e informal é fundamental para tentarmos compreender as
questdes relacionadas a produgdo e as formas de apropriacéo espacial dos diferentes ter-

ritérios em uma cidade. Com base nesse tripé, procuramos remontar a histéria da ocupa-
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¢do da parte da cidade de Santos chamada de territ6rio popular ou periferia — a Regido
Noroeste. Definimos como periodizac¢io do trabalho os anos de 1947 a 1996, em que pro-
curamos relacionar o histérico da ocupacdo da Noroeste aos modelos e praticas de politi-
cas urbana e habitacional, bem como ao comportamento do mercado imobilidrio e as dina-
micas econdmicas e sociais ocorridas no periodo mencionado. Nesse contexto, relatamos
e analisamos a formacdo e transformagio dos diferentes bairros que compdem a Zona
Noroeste, mediante as diferentes formas de apropriagdo do espago, como as ocupacdes
irregulares e clandestinas, os loteamentos privados, os empreendimentos realizados pelo
sistema de cooperativas habitacionais, e ainda os conjuntos habitacionais realizados

pela Companhia de Habitagdo da Baixada Santista (Cohab-St).

Nome do aluno: Ferreira, Claudio Lima

Titulo da dissertacdo: A produgao e o consumo das tecnologias comunicacionais/informacionais no
municipio de Campinas

Orientadora: Salgado, lvone

Linha de pesquisa: Gestao Urbana

Banca examinadora: Moretti, Ricardo de Souza (PUC-Campinas); Santos, Regina Célia Bega (1G-Unicamp)

Data de defesa: 27.11.2002

PALAVRAS-CHAVE: gestdo, urbanismo, tecnologia, consumo, espaco, ciberespaco.

RESUMO

O trabalho aborda o impacto das tecnologias comunicacionais e informacionais no muni-
cipio de Campinas, tanto da éptica da produ¢do como do consumo. Divide-se basica-
mente em duas andlises: inicialmente abordou-se a questdo da producéo das tecnologias
comunicacionais e informacionais no municipio de Campinas, analisando os novos para-
digmas tecnoldgicos; a espacialidade capitalista; a economia agroexportadora e industrial;
as novas configurag¢oes espaciais, principalmente observando Campinas como pélo tec-
nolégico e “milieu” dindmico. A seguir, abordou-se Campinas como local de consumo das
atuais tecnologias comunicacionais e informacionais, privilegiando-a como “l6cus do
ciberespaco”, enfocando sua nova paisagem urbana, sua problematica de inclusao e exclu-

sdo social e, por fim, analisando as diferentes tribos que habitam o ciberespaco.

Nome do aluno: Correia, Joao Carlos
Titulo da dissertagao: As indistrias automobilisticas e as cidades— o caso de Sao Bernardo
do Campo - SP
Orientador: Moretti, Ricardo de Souza
Linha de pesquisa: Gestao Urhana
Banca examinadora: Martins, Maria Liicia Reffinetti (FAU-USP); Jannuzzi, Paulo de Martino (ENCE-RJ)
Data de defesa: 16.12.2002
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PALAVRAS-CHAVE: urbanismo, automobilismo, indtstria, cidade.

RESUMO

O trabalho tem por objetivo analisar o impacto da industria automobilistica nas cidades
em que esta se instala, avaliando desde os impactos na estrutura as implica¢es para a eco-
nomia local e para os diferentes atores sociais. Para isso, adota como exemplo a cidade de
Sio Bernardo do Campo, cidade inserida no Grande ABC, Regido Metropolitana de Sao
Paulo, e conhecida como a “capital do automével”. A industria automobilistica gera um
mito de diffcil traducdo pela sua imponéncia fisica e econémica. E disputada por diversos
municipios do Brasil, talvez por significar um aditivo forte para a economia local. Sendo
assim, 0s municipios procuram nas suas mais diversas formas oferecer a essas industrias
beneficios e incentivos, como doacdo de terrenos, infra-estrutura bésica e viaria, além da
isencdo de diversos impostos. O que se procura responder é se a implantacao da industria
automobilistica em um municipio, além de um aumento significativo no desenvolvimento

da economia local, traduz-se em melhor qualidade de vida para seus moradores.

Nome do aluno: Balthazar, Alexandre Martins

Titulo da dissertacdo: Gestdo piiblica de bacias hidrograficas e saneamento. Estudo de caso: Cachoeiro
de Itapemirim e Santo André

Orientadora: Bueno, Laura Machado

Linha de pesquisa: Gestao Urbana

Banca examinadora: Machado, Maria Helena Ferreira (PUC-Campinas); Rodrigues, Arlete Moysés
(16-Unicamp)

Data de defesa: 2004

PALAVRAS-CHAVE: politicas publicas, saneamento de recursos hidricos,

planejamento urbano.

RESUMO

Adissertacdo discorre sobre as politicas ptiblicas do setor de saneamento e recursos hidri-
cos; inicia com uma pequena introducdo acerca das politicas ptblicas e no¢des de cida-
dania, abrange o histérico do saneamento e recursos hidricos e sua contextualizacao, e ter-
mina com dois estudos de caso: Cachoeiro de Itapemirim e Santo André. O objetivo
principal é discorrer acerca das forcas que modelam o saneamento no Brasil, o discurso
privatista e o estatizante; compara essas questdes quando estuda duas cidades que pos-
suem cada uma um desses modelos. Santo André possui um 6rgdo de saneamento
ambiental, uma autarquia municipal que busca a exceléncia no atendimento a populagéo;
possui também um certo avanco na gestdo publica, uma vez que dispde de orcamento par-
ticipativo, comités de bacia atuantes, faz parte de consércio e agéncia regionais de desen-

volvimento; enfim, estd contida num arcabougo institucional funcionando em relativa
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harmonia em prol da gestdo ptiblica. Cachoeiro de Itapemirim privatizou seu 6rgao de
saneamento, em decorréncia da ineficiéncia da empresa ptiblica— SAAE, no ano de 1998;
¢ uma cidade com sérias dificuldades de planejamento urbano e caracteriza-se historica-
mente como uma cidade de passagem, com dificuldade de criar sua prépria identidade e
fortalecer-se institucionalmente em prol das causas ambientais e sociais. A bacia do Rio
[tapemirim ainda ndo possui seu comité, que tramita na ANA, e seu conséreio de desen-
volvimento estd inativo. O tema deste trabalho é de fundamental importancia no

momento em que o pafs discute uma nova politica nacional de saneamento.

Nome do aluno: Paulella, Ernesto Dimas

Titulo da dissertacdo: A gesto dos residuos slidos urbanos: uma contribuiao para Campinas e regiao
Orientador: Queiroga, Eugénio Fernandes

Linha de pesquisa: Gestao Urhana

Banca examinadora: Baptista, Luis Antonio (FAJE); Moretti, Ricardo de Sousa (PUC-Campinas)

Data de defesa: 6.8.2005

PALAVRAS-CHAVE: residuos solidos urbanos, gestio de residuos, saneamento ambiental.

RESUMO

A dissertacio analisa a questdo dos residuos sélidos urbanos nos paises economicamente
desenvolvidos, no Brasil, principalmente em Campinas e sua Regiao Metropolitana. O
estudo parte de uma andlise do comportamento dos paises desenvolvidos, em relagao aos
residuos sélidos urbanos, dada a sua importancia para o equilibrio ambiental. No Brasil,
e especificamente em Campinas, e Regido Metropolitana, a pesquisa procura permear
toda a cadeia produtiva do lixo, que tem inicio no gerador (o consumidor) e termina na dis-
posicao final (processos de tratamento), que culmina com o comportamento do espago
urbano, dados o volume e as questdes de polui¢ao do ar, das dguas e do solo. A pesquisa
mostra um processo de investiga¢do da gestdo dos residuos solidos urbanos e apresenta
uma contribui¢do para uma possivel solug@o a gestao dos residuos em Campinas e regido,

que seja mais eficiente, mais econdmica e socioambientalmente mais adequada.
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pesquisa, de acordo com as normas editadas no presente
regimento.

Inicialmente a REVISTA terd uma publicacao semestral.

Artigo 3°~A REVISTA dirige-se a pesquisadores e profis-
sionais da drea de urbanismo, arquitetura e afins, na-

cionais e/ou internacionais.

Artigo 4°— A REVISTA publicara:

a) Trabalhos originais e inéditos realizados por mem-
bros do corpo docente e discente do Programa de
Mestrado em Urbanismo e da Faculdade de Arquite-
tura e Urbanismo, do CEATEC da PUC-Campinas, por
especialistas nacionais e/ou estrangeiros, trabalhos
apresentados em reunides cientificas, simpésios, en-
contros, conferéncias e similares, desde que se enqua-
drem no presente regimento e sejam aprovados pelo
Conselho Editorial;

b) Entrevistas;

¢) Resenhas de livros;

d) Reproducio de textos cldssicos;

e) Artigos curtos sobre temas e discussoes da atuali-
dade, posi¢do académica ou ponto de vista;

f) Resumo das dissertacdes e teses produzidas no Pro-
grama de Pés-Graduagdo em Urbanismo, do CEATEC
da PUC-Campinas.

Artigo 5° — A REVISTA serd publicada em portugués,
podendo, eventualmente, incluir textos em espanhol,
francés e inglés. Os resumos e as palavras-chave deve-

rao ser traduzidos para o inglés (Abstracts e keywords)

Parégrafo iinico: A REVISTA Oculum Ensaios poderd,
eventualmente, ndo publicar todas as modalidades de

trabalhos elencadas acima.

DA DIREGAO

Artigo 6°— A REVISTA serd dirigida por:
® Um Conselho Executivo
m Um Conselho Editorial

Artigo 7° — O Conselho Executivo, com duracio de
mandato de 4 anos, serd constituido por:

m Um Editor-Chefe

m O Coordenador do Programa de Pés-Graduacio

m Um Representante da Linha de Pesquisa em Gestao
Urbana.

m Um Representante da Linha de Pesquisa em

Histéria do Pensamento Urbanistico.

Artigo 8°— Cabe ao Conselho Executivo:

a) Selecionar para cada ntimero da REVISTA os trabalhos
originais e inéditos aprovados pelo Conselho Editorial.
b) Indicar nomes de destaque na drea para a realizacao
de entrevistas.

¢) Propor titulos de livros e sugerir pesquisadores qua-
lificados para a realizac@o de resenhas de livros.

d) Selecionar as resenhas de livros recebidas por inicia-
tivas de outrem.

e) Decidir sobre a reprodugio de textos cldssicos.

f) Selecionar, para os artigos curtos, temas e discussoes
da atualidade, bem como para os que representem
posi¢do académica ou ponto de vista.

g) Solicitar aos docentes e discentes do Programa de
Pé6s-Graduagido em Urbanismo, do CEATEC da PUC-
Campinas que realizem os resumos das dissertacées e

teses produzidas.

Artigo 9°— Cabe ao Editor-Chefe:

a) Fazer cumprir o presente regimento.

b) Representar arevista perante as institui¢des ptiblicas
e particulares.

¢) Opinar sobre a aceitacdo ou rejeicao dos trabalhos
enviados para publicacdo, baseado nos pareceres dos
membros do Conselho Editorial.

d) Supervisionar todas as fases da publicacdo da revista
e regular sua tiragem e eventuais niimeros extras.

e) Convocar reunides ordindrias semestralmente para
avaliacdo do nimero publicado e planejar os ntimeros
subseqtientes, assim como reunides extraordindrias
sempre que se fizer necessdrio.

f) Submeter ao Conselho Editorial a indicacio de um
editor convidado para que juntos possam coordenar a
producdo de um nimero especifico da revista.

g) Resolver casos omissos no presente regulamento.



Artigo 10° — Cabe ao Editor Assistente (Revisor de
Normaliza¢do):

a) O acompanhamento geral da publicacdo; recebi-
mento e organiza¢do da material enviado pelos articu-

listas; classificacdo do material recebido destinado as

diferentes secoes da REVISTA; organizacio e catalo-
gacdo dos textos e das imagens.

b) Normalizar as publica¢des periddicas e seriadas,
segundo as normas da ABNT e os padroes adotados pela
Instituigdo, principulmente quanto aos aspectos de
div

aidentificag¢iio da publicacdo, o tratamento, a dissemi-

do do contetido do documento, de modo a facilitar

nagio e arecuperacdo das informagoes contidas.

¢) Acompanhar a composi¢iio ¢ a diagramagio dos tra-
balhos a serem publicados, de acordo com as normas e
padrdes estabelecidos pela Instituigao.

d) Conlferir as provas, apés a composi¢ao, e examinar a
arte final do trabalho a ser publicado (apresentagio
geral), manifestando-se de acordo ou ndo com a sua

impressio.

Artigo 11°— O Consclho Editorial serd composto por
colaboradores a convite do editor da REVISTA em razio
de seus méritos e grau de conhecimento em sua drea de
atuacdo, competindo-lhe:

a) Analisar os trabalhos enviados, julgando a con-
veniéncia ou ndo da publicagio e sugerindo eventuais
modificagdes.

b) Propor assuntos de revisao, indicar temas de atuali-

zagdo e divulgacio a serem editados pela REVISTA.

Artigo 12° - A Secretaria-Geral da REVISTA serd com-
posta pelo Editor Assistente e pelo Auxiliar de Secre-
taria; terd sede prépria e permanente, para recebi-
mento, editoragio e manutengio do material cientifico
a ela encaminhado para publicagio, competindo-lhe:
a) Receber os trabalhos para publicagdo ¢ encaminha-
los ao Editor-Chefe.

b) Organizar toda correspondéncia e tramitagao do
material da REVISTA.

¢) Auxiliar o Editor-Chefe nos trabalhos de preparacio,

edicdo e expedicdo da REVISTA.

DOS RECURSOS FINANCEIROS

Artigo 13°—A REVISTA serd editada com recursos finan-
ceiros provenientes de verbas oriundas da Instituicao,
vendas de assinaturas e nimeros avulsos, doacoes e
recursos de outras fontes, geridos pelo CEATEC, de

acordo com o regulamento da PUC-Campinas.

OCULUM ENSAIOS - REGIMENTO

Artigo 14°— A distribui¢do da REVISTA far-se-4:

a) Por doagio as bibliotecas das Faculdades e Institui-
¢des congéneres, nacionais ¢ estrangeiras;

b) Por venda de niimeros avulsos e assinaturas;

¢) Por permuta com revistas nacionais e estrangeiras;
d) Por distribui¢do gratuita para fins de propaganda ou
outro critério a juizo da dire¢ao.

Parégrafo Unico: As revistas ¢ livros recebidos por per-
muta serdo incorporados a Biblioteca Setorial do
CEATEC da PUC-Campinas.

Artigo 15° — Serio fornecidas gratuitamente ao autor

principal 3 (trés) revistas em que conste seu artigo.

Artigo 16°— Os originais nio serdo devolvidos e os ndo-
aceitos ficardo a disposi¢do dos respectivos autores
pelo prazo de um ano, cabendo-lhes qualquer despesa

para devolugdo.

Artigo 17° = A reproducio de trabalhos de outros pe-
riédicos e/ou publicagdes em geral deverd ser acompa-
nhada da mengio da fonte, dependente ainda da auto-

rizagdo do editor.

Artigo 18° — Os conceitos emitidos nos artigos sdo de

total responsabilidade dos autores.

Artigo 19°— Os artigos submetidos a publicag¢io devem
ser acompanhados de carta do autor responsével au-
torizando a publica¢ao. Uma vez aceitos, ndo poderdo
ser reproduzidos total ou parcialmente sem autoriza-

¢do do Editor.

DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 20° — Os casos omissos neste regimento serdo
resolvidos pelo Editor e pelo Conselho Editorial,

ouvido, se necessdrio, o Conselho Executivo.
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