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RESUMO

Analisar a trajetdria da atuacdo de nutricionistas na Atencdo Primaria a Satde no Sistema Unico
de Salde. Realizou-se revisdo narrativa integrando artigos cientificos a partir da constituicdo
do Sistema Unico de Satde, em 1988, nas bases de dados: Scientific Electronic Library Online,
National Library of Medicine, Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude,
Scopus e Web of Science. Organizou-se o material em trés eixos: panorama histérico dainsercdo;
formacdo; dimensionamento da forca de trabalho. Analisaram-se 65 estudos publicados entre
2002 e 2025. Na primeira década de implementacéo do Sistema Unico de Saude, a atuacdo
de nutricionistas foi limitada, expandindo-se com a insercdo nos Nucleos de Apoio a Satde da
Familia. As edicdes 1999 e 2012 da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo engendraram o
protagonismo desses profissionais na construcdo de estratégias interdisciplinares de cuidado.
Ha esforcos para alinhar a formagdo e a educacdo permanente de nutricionistas aos modelos de
atencdo do Sistema Unico de Satide e as necessidades de satide das populacées. Evidenciaram-
se experiéncias formativas exitosas na integracdo universidade-servicos, apesar de lacunas
curriculares em Saude Coletiva. O insuficiente quantitativo de nutricionistas e a precariedade
das condicées de trabalho, relacionados ao subfinanciamento do Sistema Unico de Satde,
restringem a efetivacdo das acdes na Atencdo Primaria a Saude. A atuagdo de nutricionistas
na Atencdo Primaria a Saude avancou, com o aprimoramento das politicas publicas, incluindo
adimensdo interdisciplinar do trabalho. Entretanto, persistem desafios relativos a formacéo, a
insercdo e ao cotidiano de trabalho, que restringem o fortalecimento das préticas de alimentacdo
e nutricdo no Sistema Unico de Saude.

Palavras-chave: Assisténcia Integral a Satide. Modelos de Assisténcia a Satide. Nutricionistas.
Politica nutricional. Atenc&o Primaria & Satde. Sistema Unico de Satde.

INTRODUCAO

A Atencdo Primaria a Saude (APS), norteada pelos principios do Sistema
Unico de Satde (SUS), constitui o modelo assistencial responsavel por materializar
a universalidade, a equidade e a integralidade, pressupondo o direito a satde. No
tocante as questdes alimentares e nutricionais, a Politica Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (PNAN) é o l6cus por exceléncia para efetivar esses principios. A PNAN e seus
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desdobramentos, ao longo de mais de 20 anos desde a primeira versdo em 1999, norteia as acoes
de Alimentacdo e Nutricdo (A&N) no SUS, segundo as necessidades de salde das populaces nos
territérios em que vivem. A partir de diretrizes orientadoras do trabalho em saude, nessa instancia
se legitima o papel da Atencdo Nutricional (AN), via Equipes Multiprofissionais (eMulti). Neste
contexto, profissionais nutricionistas desempenham papel estratégico na gestdo e na qualificacdo
da AN. Por suavez, a AN envolve a producdo do cuidado alimentar e nutricional, incluindo vigilancia,
promocdo, prevencdo, protecdo, tratamento, recuperagdo e controle de agravos a salde e nutricionais,
com relevo para a Promocéo da Alimentacdo Adequada e Sauddvel (PAAS) a toda a populacéo. Tais
acoes inserem-se em praticas interdisciplinares e intersetoriais para fazer frente a complexidade
que envolve o processo salide-doenca-cuidado e garantir a resolutividade nas Redes de Atencdo
a Saude (RAS), considerando as adversidades impostas pelas vulnerabilidades socioeconémicas e
politicas do cendrio brasileiro contemporaneo [1-12].

Na literatura cientifica disponivel sobre a atuacdo de nutricionistas na APS reconhece-se o
papel destes profissionais para assegurar a integralidade do cuidado. Conquanto, até quando se
conhece, predominam publicacdes de carater descritivo ou documental, pautadas em experiéncias
locais e voltadas a percepcdo de profissionais sobre a sua propria atuagdo [8,13-15]. De validade
inegdvel tais producdes, neste estudo pretende-se avancar para uma sistematizacdo das evidéncias
dispersas sobre a atuacdo de nutricionistas neste nivel de atencdo. Considerando os 85 anos de
atuacdo desses profissionais no Brasil, neste artigo objetiva-se analisar sua insercdo e trajetdéria
na APS, com base em revisdo da literatura, destacando marcos histéricos, avancos, desafios e
perspectivas para o fortalecimento das praticas formativas e profissionais nas RAS.

METODOS

Trata-se de uma revisdo narrativa da producdo cientifica para responder a seguinte questdo
norteadora: como se caracteriza a atua¢do de nutricionistas na APS no ambito do SUS?

Com base nessa pergunta, definiram-se as palavras-chave para a busca bibliografica nas
sequintes bases de dados: Scientific Electronic Library Online (SciELO.br), National Library of Medicine
(PubMed), Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Satde (Lilacs), Scopus e Web of Science.

Utilizaram-se os seguintes unitermos para a busca de referéncias em base de dados:
“nutricionista” AND “atenc¢do primdria a saude” OR “atenc¢do bdsica a saude” OR “sistema Unico de
saude” OR “atencdo a saude” OR “cuidado em satde” OR “integralidade do cuidado” OR “atencdo
nutricional” OR “cuidado nutricional” OR “saude de populacdes indigenas”, OR “quilombolas” OR
“acBes de alimentacdo e nutricdo” (A&N) OR “area técnica de A&N" OR “vigilancia alimentar e
nutricional” OR “promocdo da saude”.

Recorreu-se ao software Rayyan para a unificacdo dos resultados das buscas e a triagem
das ocorréncias. Dois autores do grupo, de forma independente e cega, realizaram a remocdo de
duplicatas e a triagem, baseada na leitura do titulo e do resumo. Consideraram-se os seguintes
critérios deinclusdo: artigos originais, de revisdo, ensaios e notas cientificas, publicados em periddicos
cientificos indexados de grande circulacdo nos idiomas Portugués, Inglés ou Espanhol. Os critérios
de exclusdo foram: artigos duplicados; documentos sem texto completo; textos sem qualquer
referéncia a atuacdo do nutricionista na APS e sem descricdo ou andlise referente ao periodo da
criacdo do SUS até 2025.

Ap0ds a triagem inicial da producdo cientifica e a anélise preliminar do conjunto de artigos
elegiveis, procedeu-se a leitura dos textos completos das ocorréncias selecionadas e a discussdo
entre os autores, para construir eixos norteadores da extracdo dos dados, sistematizados segundo:
autoria, ano, objetivos, abordagem metodoldgica, principais resultados e local. No eixo 1, teceram-se
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consideracées sobre a trajetdria da insercdo e da atuacdo de nutricionistas na APS, desde a criacdo
do SUS (1988), com recortes de periodos a partir das duas edicdes da PNAN (1999 e 2012). No eixo
2, revelou-se a dimensdo de formacdo de nutricionistas no SUS, envolvendo a formacgdo emsie a
educacdo permanente na APS; enquanto que no eixo 3, discorreu-se sobre o dimensionamento da
forca de trabalho e das equipes, com énfase no quantitativo de nutricionistas na APS. A discussdo
dos trés eixos foi conduzida a luz de documentos oficiais e das principais agendas nacionais
[4,516-19] e internacionais [20,21] na drea de Alimentacdo e Nutricdo em Saude Coletiva (ANSC)
[22,23], o que viabilizou a concepcdo de um modelo analitico da atuacdo de nutricionistas na APS.

RESULTADOS

Na Figura 1, apresenta-se o modelo analitico inter-relacionando os eixos tematicos e os
principais achados da literatura acerca da atuacdo de nutricionistas na APS. No centro do modelo,
evidenciam-se as dimensdes de insercdo e formacdo profissional, conectadas a trés dominios:
(1) referéncias estruturantes e marcos para a atuacdo (que incluem politicas publicas, diretrizes
formativas, agendas nacionais e internacionais); (2) desafios; e (3) perspectivas para a efetivagdo
da AN e o fortalecimento das acdes de A&N na APS.

Identificaram-se 140 referéncias, 45 das quais foram excluidas por duplicidade e 30 por ndo
atenderem aos critérios de elegibilidade, resultando em 65 artigos selecionados para esta revisdo.
No Quadro 1, apresentam-se cronologicamente os artigos, publicados entre o periodo de 2002 e
2025, segundo os trés eixos analiticos que emergiram do processo de busca.

Dasafios
Intersetonalidade
Desvalorizacho do trabalho : ﬁaAPsn- SU; Perspectivas
docente . 4 Reestruturagao da formagio
Educagio permanente interdisciplinar no SUS
Integracao universidade-servigos £ cao intagradors
Mudangas curriculares Superacio do modelo biomédico
Financiamento das aghes de “SUS formadar
Alimentacio e Nulrigio
Quantitativo de profissionais
Condigoes de trabalho
i Diretrizes Curriculares Nacionais )
Projetos Politico-Pedagbgicos
Politicas Piblicas (PNAB, PNPS, PNAN)
Redes de Atengao & Saide
Linhas de cuidado
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=,
a Década da Nutrigio (2016 - 2025)
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030)
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Figura 1 - Modelo analitico da atuacdo de nutricionistas na Atencdo Primaria a Saude (APS) no Sistema Unico de Saude (SUS),
segundo revisdo de literatura. Brasil, 2025.
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Quadro 1 - Atuacdo de Nutricionistas na Atencdo Primaria a Saude (APS), segundo eixos analiticos resultantes de revisdo narrativa da literatura cientifica: (1) Panorama histérico da insercdo; (2) Formagdo; (3)
Dimensionamento da forca de trabalho. Brasil, 2025.

1de6
Autoria e ano Eixos analiticos Objetivos Abordagem metodoldgica Local Principais resultados
Assis et al., 2002 3 Problematizar a auséncia de nutricionistas Ensaio Brasil A inser¢do de nutricionistas é fundamental para a efetividade
[59] no PSF da APS
Padua e Boog, 3 Analisar a¢des de nutricionistas na APS Estudo quali-quantitativo, Oito municipios da Baixa insercdo de nutricionistas na APS. Entre suas atividades,
2006 [60] entrevistas semiestruturadas Regido Metropolitana de destacam-se: prescri¢des e orientacdes dietéticas individuais,
Campinas/SP palestras, campanhas, programas de suplementacdo, vigilancia
sanitdria e visitas domiciliares.
Boog, 2008 [24] 1,3 Analisar a inser¢do de nutricionistas no Revisdo da literatura Brasil Insercdo incipiente de nutricionistas em Saude Publica,
campo da Saude Publica necessidade ampliacdo e formacdo coerente com as diretrizes
do SUS
De Geus et al., 1,3 Apresentar a importancia da inser¢do de Ensaio Brasil Nutricionista é profissional apto a atuar na ESF; sua auséncia
201 [25] nutricionistas na ESF para a integralidade limita a integralidade das a¢8es de saude
do cuidado
Jaime et al., 201 12,3 Relatar a experiéncia do governo brasileiro Ensaio, dados do Ministério da Brasil As acdes de A&N na APS fortaleceram-se com a insercdo de
[9] na organizacdo das a¢des de A&N na APS Saude nutricionistas nas equipes NASF
Cervato-Mancuso 3 Analisar a atuagdo de nutricionistas na APS Estudo quantitativo, dados da Municipio de Sdo Paulo/  Insergdo de nutricionistas nos NASF de Sdo Paulo aquém do
etal., 2012 [61] Secretaria Municipal de Saude e SP recomendado pelo Conselho Federal de Nutricdo. Predominio
entrevistas semiestruturadas do atendimento individual, com expansdo de grupos
Recine et al., 2012 2 Caracterizar a formagdo em saude publica  Estudo transversal, questiondrios Brasil A maioria dos cursos destinou até 30% da carga horaria total
[37] nos cursos de graduacdo em Nutricdo,  atodas as instituices publicas e para disciplinas de Nutricdo em Saude Publica, sendo 82,2%
considerando o perfil dos professores e particulares obrigatdrias e 25% da carga hordria em atividades praticas
disciplinas oferecidas
Canella et al., 2013 1,3 Mapear, sistematizar e avaliar a produgdo Revisdo da literatura Brasil Crescente producdo cientifica da A&N na APS, com foco na
[26] cientifica sobre A&N na APS avaliagdo do estado nutricional de criangas
Gomes et al., 2013 13 Evidenciar a importancia do nutricionista Revisdo da literatura Brasil Presenga de nutricionistas insuficiente diante da demanda
[27] no NASF epidemioldgica e social
Medeiros and 2 Problematizar as demandas da formacédo Ensaio, sintese de painel, Brasil A atuagdo de nutricionistas no SUS requer articulagdo de
Diez-Garcia, 2013 de nutricionistas e refletir sobre os desafios entrevistas com informantes conhecimentos em gestdo de politicas publicas, vigilancia
[13] para a atuagdo no SUS chaves alimentar e nutricional, APS, EAN, saude do trabalhador e do
ambiente escolar, epidemiologia nutricional e nutricdo em
ciéncias humanas e sociais
Menezes et al., 2,3 Relatar a experiéncia de aproximacgdo Implementac&o de EP por Municipio de Maceidé/AL  Realizados 13 encontros com temas definidos por gestores
2013 [38] ensino-servico- comunidade no contexto metodologias ativas de e profissionais das unidades de salde, destacando-se os
do NASF aprendizagem. instrumentos legais que organizam o trabalho na APS e as
politicas de A&N
Watanabe et al., 3 Identificar a percepcdo de profissionais Estudo qualitativo, entrevistas Municipio de Botucatu/  Numero reduzido de nutricionistas no servigo. A educacdo em
2013 [62] de um Centro de Saude Escola referente a  semiestruturadas com profissionais SP saude é destacada como um diferencial para todas as dreas de
atuacdo na area de Nutricdo atuacdo, inclusive a Nutricdo
Aguiar e Costa, 2,3 Analisar a formagdo académica e a atuagdo Estudo quali-quantitativo, Estado de Goids Nutricionistas dos NASF relataram falhas na formacéo e na e

2014 [39]

profissional de nutricionistas dos NASF

questionario autoaplicavel com
nutricionistas

qualificacdo profissional para atuar em saude da familia, com
dificuldades para a compreensdo da realidade social da populacdo
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Quadro 1 - Atuacdo de Nutricionistas na Atencdo Primaria a Saude (APS), segundo eixos analiticos resultantes de revisdo narrativa da literatura cientifica: (1) Panorama histérico da insercdo; (2) Formagdo; (3)
Dimensionamento da forca de trabalho. Brasil, 2025.

2de6

Autoria e ano Eixos analiticos Objetivos Abordagem metodoldgica Local Principais resultados
Junqueira e Cotta, 2 Realizar revisdo critica de estudos Revisdo da literatura Brasil A matriz de a¢bes orienta a formacdo de nutricionistas e fortalece
2014 [40] que orientam a formacgdo e a pratica habilidades para atender as necessidades da populagdo no SUS

de nutricionistas na APS e analisar a

contribuicdo da Matriz de AgBes de A&N
Medeiros et al., 2 Relatar e analisar uma experiéncia de Registros de campo Municipio de Santos/SP  Praticas Interdisciplinares nos estdgios de Nutri¢do e Psicologia
2014 [47] estdgio interdisciplinar em Nutricdo e em no campo da saude coletiva promoveram integralidade e atengdo

Psicologia de uma universidade federal na
Atencdo Basica e de Média Complexidade
do SUS

diferenciadas aos usudrios

Rodrigues e Bosi, 1,2,3 Analisar percepcbes e experiéncias de  Estudo qualitativo, entrevistas em Fortaleza/CE Nutricionistas adotam praticas individualizantes, tecnicistas
2014 [28] nutricionistas do NASF acerca de sua profundidade e observagdo e pouco reflexivas, com predominio de a¢des coletivas de
insercdo na ESF prevengdo e EAN
Silva et al., 2014 1,3 Descrever a evolugdo da APS relativamente Estudo quantitativo, dados Estado de Alagoas Adesdo ao NASF, que inclui a presenca de nutricionistas,
[29] a ESF, ao NASF e as acdes de A&N de sistemas de informagdo do aumentou a cobertura da suplementacdo de ferro e vitamina
Ministério da Saude A e do SISVAN
Alves e Jaime, 1 Problematizar a intersetorialidade e a Artigo de debate Brasil A experiéncia de didlogo entre a PNAN e a PNSAN, entre o SUS
2014 [2] promogdo dasaude a partir da apresentacdo e 0 SISAN contribui para a construgdo de politicas publicas em
da PNAN e o seu papel de interlocugdo promocdo da satde
entre o SUS e a Politica e Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional
Borelli et al., 2015 2,3 Desenvolver uma proposta de agdes Estudo quali-quantitativo, Regido Noroeste O matriciamento envolve acdes especificas para individuos,
[42] matriciais para AN de mulheres e criangas reconhecimento de territério, do municipio de familias e comunidades. Na experiéncia, foram eventuais as
na ESF entrevistas com familias e Campinas/SP demandas por atendimento ambulatorial; e majoritariamente
desenvolvimento de atividades de relacionadas a Educagdo em Saude
campo da proposta
Ricardi e Sousa, 2,3 Identificar facilitadores, barreiras e Estudo qualitativo, visitas e Municipios brasileiros de  Os facilitadores para Educagdo Permanente em A&N mais
2015 [43] estratégias na Educacdo Permanente em entrevistas com profissionais grande porte citados foram as parcerias e a disponibilidade de recursos; e os
A&N na ESF dificultadores foram a indisponibilidade de agendas e a falta de
profissionais na gestdo das a¢gdes de A&N
Vasconcelos et al., 1,3 Identificar a evolugdo do quantitativo de Estudo quantitativo, dados Brasil Constatou-se o aumento do nimero de nutricionistas na APS e
2015 [30] nutricionistas na APS, com énfase na ESF secundarios do Ministério da de municipios que contrataram este profissional, principalmente
e nos NASF Saude nos NASF
Alves et al., 2016 2 Relatar a experiéncia da atuacdo de Estudo qualitativo Municipio de Santos/SP A elevada carga horéaria, a diversidade de cendrios e a
[44] nutricionistas em um Programa de complexidade das situagdes vivenciadas por nutricionistas na
Residéncia Multiprofissional em Saude Residéncia preparam para a atuagdo no SUS
no dmbito da APS e da Atencdo Tercidria
aSaude
Alves & Martinez, 2,3 Analisar e refletir sobre a formacdo e a Estudo documental, anélise de Brasil As competéncias “lideranca” e “educag¢do permanente”,
2016 [45] atuacdo de nutricionistas para o SUS conteldo de projeto pedagdgico necessdrias a formagdo de nutricionistas, ndo foram identificadas
de curso de graduacgdo em projetos pedagdgicos
Laporte-Pinfildi et 3 Avaliar a percepgdo de gestores acerca da Estudo quantitativo, censitario, Municipio de Santos/SP A inser¢do de nutricionistas foi o principal componente
al., 2016 [63] AN no pré-natal e no puerpério entrevistas insuficiente da dimensédo “estrutura”. Na dimens&o “processo”,

houve baixa conformidade no célculo do indice de massa
corporal, no acompanhamento nutricional de gestantes e no
aconselhamento nutricional individualizado no pré-natal
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Quadro 1 - Atuacgdo de Nutricionistas na Atencdo Primaria a Saude (APS), segundo eixos analiticos resultantes de revisdo narrativa da literatura cientifica: (1) Panorama histérico da insercdo; (2) Formagdo; (3)
Dimensionamento da forca de trabalho. Brasil, 2025.

3deé6

Autoria e ano

Eixos analiticos

Objetivos

Abordagem metodoldgica

Local

Principais resultados

Fittipaldi et al., 2,3 Apresentar os significados atribuidos aos Estudo qualitativo, entrevistas Municipio do Rio de Acbes educativas desempenhadas por nutricionistas sdo
2017 [46] profissionais da ESF e do NASF ao apoio semiestruturadas Janeiro/R| relevantes no cotidiano de trabalho e estratégicas para atender
matricial nas agdes de alimentagdo e demandas complexas de A&N
nutricdo
Frutuoso et al., 2 Discutir a experiéncia de formacdo na Estudo qualitativo, grupo focal Municipio de Santos/SP  Evidenciaram-se tensées entre a¢des especificas de nutricionistas
2017 [47] graduagdo em Nutri¢cdo em trabalho em com nutricionistas egressos de e aquelas comuns a outros profissionais, e na concepgdo de
satide para o SUS uma universidade federal cuidado e clinica
Neves et al., 2017 3 Descrever e avaliar a AN a adultos com Estudo quali-quantitativo, Municipio de Santos/SP A AN na APS restringiu-se ao atendimento individual, com
[64] excesso de peso na APS e Atencdo censitario, entrevistas com encaminhamento a outro ponto da RAS; diagndstico nutricional
Secundaria a Saude profissionais e promogdo da satide sé ocorreram quando o excesso de peso se
associa a outras doengas
Pedraza e Santos, 2,3 Descrever o perfil e a atuacdo de Estudo quantitativo, entrevistas Dois municipios do Nutricionistas das equipes basicas de satide desenvolveram mais
2017 [48] nutricionistas na APS/ESF estruturadas com nutricionistas Estado da Paraiba acdes de A&N, como defini¢do de protocolos e suplementagdo
de vitamina A e de ferro, comparados aos dos NASF
Almeida et al., 2 Sintetizar a producdo cientifica sobre a Revisdo sistematica 28 paises, incluindo A Saude Publica é area central na formagdo de nutricionistas,
2018 [49] formacdo de nutricionistas em Saude Brasil mas o ensino se mostrou tradicional, biologicista e com estrutura
Publica curricular fragmentada
Carvalho et al., 3 Descrever o crescimento e a distribui¢do Estudo quantitativo, dados do Cinco macrorregides do  Nutricionistas estdo entre as categorias profissionais com as
2018 [65] regional das profissées de nivel superior DATASUS Brasil maiores taxas de crescimento nacional em UBS, junto com
cadastradas em UBS professores de educagdo fisica, terapeutas ocupacionais,
fisioterapeutas e farmacéuticos
Carvalho-Gebran 2,3 Compreender o papel de profissionais da  Estudo qualitativo, entrevistas com  Municipio de Sdo Paulo  Profissionais de satude se reconhecem como organizadores,
etal., 2018 [50] satide em grupos educativos em A&N profissionais da ESF mediadores e avaliadores de grupos em A&N; sendo os
nutricionistas atores-chave para a¢bes de educagdo permanente
Pava-Cardenas et 2,3 Identificar os processos de implementacdo Estudo qualitativo, entrevistas Municipios de S&o A implementacdo de temas em EAN foi mediada pelas
al., 2018 [51] de temasem EAN em dois modelosde APS  semiestruturadas e questionarios Paulo/SP no Brasil e representac¢des sociais dos profissionais de saude sobre
on-line com profissionais Bogotd na Coldmbia necessidades dos servicos, formagdo, atuagdo profissional e
(incluindo nutricionistas) relagdo com municipes
Recine et al., 2018 2 Relatar e problematizar experiéncias de Andlise socio-histdrica de Macrorregides do Brasil  Estratégias indutoras de reestruturagdo da formacdo profissional,
[52] mudancas na formagdo de nutricionistas levantamento bibliografico e como PET-Salde e Pro-Saude favoreceram a interlocugdo entre
para o SUS em instituicdes de ensino documental, oficinas IES, gestores e profissionais de satde, além da insercdo de
superior publicas e privadas estudantes na rede de servicos
Spina et al., 2018 3 Analisar a pratica de nutricionistas na APS Estudo qualitativo, entrevistas Municipio de Santos/SP Numero insuficiente de nutricionistas nos servigos de saude
[66] semiestruturadas dificultou o trabalho em equipe e a qualidade das ag¢des, que
eram predominantemente grupais, em salas de espera, sem
planejamento e de natureza disciplinar
Evangelista et al., 2,3 Examinar os determinantes das ac¢bes de Estudo qualitativo, questiondrio 65 municipios do Estado  Apenas 19% das UBS empregavam nutricionistas. A orienta¢do
2019 [53] A&N na APS, relativamente a formagéo validado de Sé&o Paulo profissional e as parcerias comunitarias foram importantes para
profissional e condigdes nos servicos as a¢des de A&N, ainda incipientes na APS
Moura e Recine, 2,3 Analisar percepg¢des de nutricionistas sobre Estudo qualitativo, entrevistas Distrito Federal, Brasil Nutricionistas enfrentam desafios para garantir aintegralidade do

2019 [54]

os desafios no cuidado integral de pessoas
com excesso de peso na APS

semiestruturadas com
nutricionistas

cuidado a pessoas com excesso de peso, incluindo os relacionados
a capacidade de atuacdo, a fragilidade dos processos de trabalho
em equipe e a propria motivacdo para o cuidado integral
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Quadro 1 - Atuacdo de Nutricionistas na Atencdo Primdria a Saude (APS), segundo eixos analiticos resultantes de revisdo narrativa da literatura cientifica: (1) Panorama histérico da inserg¢do; (2) Formacéo; (3)
Dimensionamento da forca de trabalho. Brasil, 2025.
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Pedraza, 2019 [67] 3 Avaliar aimplantacdo das acdes de A&N na Estudo avaliativo, quantitativo, Dois municipios do O processo de trabalho e a avaliacdo de municipes indicaram
AS da crianca em equipes da ESF escores e PCATool Estado da Paraiba atengdo fragmentada nos dois municipios estudados, com
deficiéncias em praticas de promoc&o, prevencdo, vigilancia e
trabalho em equipe
Nunes Pereira et 1,2,3 Descrever as acdes de A&N na APS, de Revisdo exploratdria Brasil Os temas mais prevalentes relacionam-se a consumo alimentar,
al., 2018 [31] 2007 a 2016 estado nutricional e doengas crénicas ndo transmissiveis, com
predominio da regido Sudeste. O aumento do numero de
nutricionistas na APS é capaz de potencializar acdes de A&N
Bortolini et al., 3 Apresentar o panorama das acdes de A&N Ensaio, dados do SISVAN Brasil As principais agdes de A&N na APS situam-se nos campos da
2020 [7] implementadas no dmbito da APS VAN, da PAAS, da prevencdo de caréncias nutricionais e do
manejo dietético da obesidade, da diabetes e da hipertensdo
Magalhées e 3 Compreender o processo de produgdo do Estudo etnografico Municipio de grande A producdo do cuidado em A&N resulta da articulagdo entre
Amparo-Santos, cuidado em A&N na APS, com base no porte do Estado da Bahia mudltiplos atores em RAS dindmicas e interligadas. As praticas
2020 [68] apoio matricial de cuidado refletem a insercdo da alimentagdo no cotidiano de
profissionais e municipes, revelando paradoxos no apoio mutuo
e na ampliacdo do acesso a alimentos nos territérios
Marques et al., 3 Analisar o processo de trabalho de Estudo qualitativo, entrevistas Municipio do Estadode  As atividades coletivas de PAAS integraram profissionais de
2019 [69] profissionais de NASF na implementagdo semiestruturadas com profissionais Minas Gerais diferentes categorias, favorecendo a interdisciplinaridade, o
de acbes de EAN (incluindo nutricionista) fortalecimento da equipe e a educagdo compartilhada
Melo e Medeiros, 3 Caracterizar e analisar a AN a pessoa idosa Estudo quantitativo, censitario, Municipio de Santos/SP  As acbes de AN seguiram o paradigma biomédico, eram
2020 [70] na APS de Santos entrevistas semiestruturadas com fragmentadas, restritas ao manejo de doencas e a atribuicdo de
gestores responsabilidade ao individuo idoso pelo préprio cuidado
Pedraza et al., 12,3 Refletir sobre a conjuntura brasileira Ensaio, pesquisa tedrica de base Brasil A Agenda 2030 propde melhorar as necessidades humanas
2020 [32] relacionada a Década de A¢do em Nutrigdo. bibliografica e as condi¢cbes do meio ambiente de maneira sustentavel,
com a Nutricdo relacionada a pelo menos 12 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével
Vendruscolo et al., 3 Analisar as caracteristicas e a atuacdo de Estudo multicéntrico, quali- Estado de Santa A atuacdo de nutricionistas do NASF envolveu atendimento
2020 [71] nutricionistas dos NASF/APS quantitativo, inquéritos e Catarina compartilhado, atividades coletivas/em grupos e aten¢do
entrevistas coletivas com equipes individual, além de participacdo na intermediacdo, regulagdo
ou avaliacdo de encaminhamentos da APS para os demais
pontos da RAS
Vincha et al., 2020 3 Analisar as potencialidades de grupos Estudo qualitativo, exploratdrio, Municipio de S&o Paulo/  Asag¢des nos grupos operativos fortaleceram vinculo e confianga,
[72] operativos em EAN a partir da atuagdo em dois grupos de UBS SP enquanto no vetor de comunicagdo influenciaram na cooperacéo,
profissional coordenados por nutricionistas aprendizagem e pertinéncia.
Azevedo et al., 1,2,3 Avaliar a tendéncia temporal da insercdo Estudo observacional, descritivo, Brasil O numero de nutricionistas cresceu no pais, com velocidade
2021[33] de nutricionistas nos SUS no periodo de dados secundarios fornecidos pelo maior na Regido Nordeste e menor na Sudeste, que registrou
2009 a 2018 IBGE e CNES a maior densidade de profissionais; a regido Norte apresentou
0 menor nimero
Bortolini et al., 3 Sistematizar as acdes de A&N na APS de Estudo qualitativo, analise Brasil Na primeira década, as a¢cdes de A&N focaram o enfrentamento
2021[6] 1999 a 2019 para identificar avancos e documental da fome, da desnutricdo e caréncias de micronutrientes; a partir

perspectivas

de 2006, priorizaram prevencdo e cuidado na obesidade e outras
doencgas cronicas ndo transmissiveis, além da PAAS
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Quadro 1 - Atuacgdo de Nutricionistas na Atencdo Primaria a Saude (APS), segundo eixos analiticos resultantes de revisdo narrativa da literatura cientifica: (1) Panorama histérico da insercdo; (2) Formagdo; (3)
Dimensionamento da forca de trabalho. Brasil, 2025.
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Brinco et al., 2022 2 Analisar as mudancas na formacdo Estudo de caso qualitativo, Estado do Rio de Janeiro  Houve experiéncias assertivas de educagdo interdisciplinar e
[58] induzidas pelo PET-Saude e identificar os entrevistas com atores do préaticas colaborativas, com reformas curriculares e criagdo de
pressupostos da educacéo interprofissional programa disciplinas; porém, ainda sem politica consolidada nas instituicdes
e das praticas colaborativas de ensino
Fagundes et al., 1,2,3 Refletirsobre o processo de descentralizagdo Artigo de debate, com fontes Brasil A PNAN, com seu consistente arcabougo tedrico atualizado
2021[1] da PNAN nos seus 20 anos documentais institucionais, e consistente, diretrizes estratégicas, atribuicdes de atores,
bibliograficas e cientificas financiamento préprio, possibilitou avancos para a organizagdo
das acbes de A&N
Gongalves et al., 1,23 Analisar percepcbes de profissionais de Estudo qualitativo, entrevistas Zona da Mata do Estado  Baixa capacitacdo e ndo utilizacdo dos dados do SISVAN para
2021[34] salde sobre acdes de VAN semiestruturadas com gestores e de Minas Gerais gestdo na RAS, além de atuacdo fragmentada de nutricionistas
técnicos, incluindo nutricionistas devido ao nimero insuficiente nas equipes
Machado et al., 3 Avaliar a estrutura e o processo de trabalho Estudo quantitativo, dados do Brasil Baixa adequacdo de estrutura e de processo de trabalho para
2021[73] para acoes de A&N na APS PMAQ-AB as agdes de A&N, com melhores resultados em Unidades que
contavam com nutricionistas
Pedraza, 2021 [74] 3 Avaliar a estrutura e o processo de trabalho  Estudo quantitativo, questiondrio 45 municipios do Estado O cuidado nutricional foi intermediario, com maiores déficits
das equipes ESF na AN de criancas da Paraiba em disponibilidade de documentos técnicos, uso do SISVAN
e e-SUS e implantagdo da Estratégia Amamenta e Alimenta
Brasil. Municipios de grande porte e equipes com nutricionista
apresentaram melhores condi¢es de estrutura e processo,
respectivamente
Santos et al., 2021 13 Analisar aspectos dos processos de Artigo de debate, com fontes Brasil Houve avancos na publicacdo dos Guias Alimentares; fomento
[3] formulagdo, atualizacdo e implementacdo documentais institucionais, a pesquisa em A&N; construgdo coletiva da agenda regulatéria
da PNAN, de 1999 a abril de 2020. bibliograficas e cientificas (com embates); e descentralizacdo de recursos financeiros para
a PNAN
Alves et al., 2022 2,3 Construir um perfil de competéncias para Estudo qualitativo exploratodrio, Brasil A Educacdo Baseada em Competéncias para a formacdo de
[55] nutricionistas baseado na APS levantamento bibliografico nutricionistas permitiu a construcdo de um perfil de competéncias
para a atuacdo em dimensdes especificas, como a APS
Brand&o et al., 2,3 Elaborar recomendac¢des para o Estudo exploratério com Cinco macrorregides do 35 recomendacdes elaboradas para o fortalecimento da AN na
2023 [10] fortalecimento da A&N na APS especialistas Brasil APS, abrangendo estrutura; agenda de A&N; organizacdo em
rede; processos de trabalho; planejamento, monitoramento e
avaliagdo das agdes; e sistema de informacdo
Carvalho et al., 1,23 Analisar a atuacdo e a formacdo de Estudo quanti-qualitativo com Municipios pertencentes A atuacdo de nutricionistas contempla atencdo a saude
2023 [35] nutricionistas na APS nutricionistas a 102 Regional de Saude individual e coletiva na implantacdo dos programas de A&N,
do Estado do Parand como o SISVAN; mas, planejamento e avaliagdo foram as menos
presentes
Pedraza et al., 3 Descrever o perfil e a atuagdo de gestores  Estudo quantitativo, questiondrio Estado da Paraiba Nutricionistas consideram-se habilitados como gestores
2022 [75] municipais nas agdes de A&N na APS estruturado com gestores municipais de agdes de A&N, apesar do desconhecimento e
subutilizacdo de documentos técnicos da area
Santos et al., 2022 3 Analisar comparativamente a organizagdo Estudo quantitativo, entrevistas Regido oeste do A presenca de nutricionistas foi estratégica, favorecendo

(8]

da AN a populacdo adulta na APS em
servicos com e sem nutricionistas

estruturadas com profissionais municipio de Sdo

Paulo/SP

parcerias universidade-servigos, agendamento de consultas
por critério de vulnerabilidade, Projetos Terapéuticos Singulares,
acompanhamento em grupos, planejamento, divulgacdo e
avaliagdo de ag¢bes coletivas
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Sato et al., 2022 3 Caracterizar e analisar comparativamente Estudo quantitativo, entrevistas Municipios de Cubatdoe O Guaruja apresentou mais agées de AN ao grupo materno-
[76] a organizacdo da AN ao pré-natal, ao com profissionais Guaruja/SP infantil e melhores indicadores do que Cubat&o
puerpério e ao aleitamento na APS
Neves et al., 2023 3 Descrever e comparar a organizagdo da Estudo quantitativo, entrevistas Duas regides A Baixada Santista, comparativamente ao Vale do Paraiba
[77] AN na APS com gestores, PMAQ metropolitanas do e Litoral Norte, apresentou maior frequéncia de avaliagdo
Estado de S&o Paulo: individual do consumo alimentar, atividades grupais, mensuragdo
Baixada Santista e Vale  do Indice de Massa Corporal na curva gestacional, apoio ao
do Paraiba aleitamento, orienta¢des sobre alimentagdo complementar e
atendimento de equipe multidisciplinar para sobrepeso
Orué et al., 2023 3 Analisar a organiza¢do da gestdodasagdes  Estudo quantitativo, questiondrio Estado do Mato Grosso A presenca de uma area técnica de A&N municipal associou-se
[78] da drea de A&N com gestores do Sul a existéncia de gestores formalmente nomeados, de politica
municipal de A&N, de metas e da elaboracdo de materiais
especializados
Pedraza, 2023 [79] 3 Comparar padrdes de performance entre Estudo quantitativo, entrevistas Estado da Paraiba Observou-se deficiéncia no conhecimento e na utilizacdo de
nutricionistas ligados a ESF com nutricionistas documentos técnicos da area, bem como no em agdes de VAN,
programas de suplementacdo de vitamina A e ferro e no cuidado
a titulares do Programa Bolsa Familia, principalmente entre
nutricionistas sem formagdo em APS
Zeminian et al., 2 Analisar a formac&do de nutricionistas para  Estudo qualitativo com docentes Regido sudeste do Brasil ~ As politicas publicas do SUS favorecem a formacdo de
2023 [56] a atuacdo na APS na perspectiva docente de Universidades Publicas nutricionistas para atuacdo na APS, sendo necessdria maior
articulagdo ensino-servico para atender as demandas sociais
Franca et al., 2024 2,3 Mapear agbes educativas realizadas com Revisdo de escopo Brasil Asintervencdes educativas predominantes foram treinamentos,
[57] os profissionais de satde da APS, incluindo seguidas por Educacdo Permanente em Saude e Educacdo
nutricionistas, durante a pandemia da Continuada; sendo que nutricionistas compuseram o grupo
COVID-19 considerado menos beneficiado
Bortolini et al., 1,2.3 Elaborar recomendac¢des para o Estudo qualitativo com Brasil 51 recomendagbes agrupadas em 14 temas; garantia de
2025 [36] fortalecimento da PNAN especialistas financiamento, a presenca do profissional nutricionista e a
formac&o foram temas apareceram de forma transversal
Leite et al., 2024 3 Explorar fatores associados a sobrecarga de Estudo transversal, dados do Municipio de Salvador/ A sobrecarga laboral associou-se ao sexo feminino (p=<0,005), a

[80]

trabalho do NASF-AB durante a pandemia
de COVID-19

PMAQ e Escala de Avaliacdo
da Sobrecarga de Profissionais
em Servicos de Saude Mental -

IMPACTO-BR

BA

existéncia de espacos para reflexdo sobre o trabalho (p=0,027) e a
dificuldade de locomogdo para atividades no territério (p=0,002)

Nota: A&N: Alimentacdo e Nutricdo; AN: Atencdo Nutricional; APS: Aten¢do Primdria a Saude; AS: Atencdo a Saude; CNES: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde; COVID-19: Doenca por Coronavirus 2019; DATASUS:
Departamento de Informacéo e Informatica do Sistema Unico de Satide; EAN: Educacdo Alimentar e Nutricional; EP: Educacdo Permanente; ESF: Estratégia Satide da Familia; IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; NASF:
Nucleo de Apoio a Saude da Familia; PAAS: Promogdo da Alimentacdo Adequada e Saudavel; PET-Saude: Programa Educacdo pelo Trabalho para a Saude; PMAQ-AB: Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdo
Bdsica; PNAN: Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo; PNSAN: Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; PSF: Programa Saude da Familia; SISAN: Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; SISVAN:
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional; SUS: Sistema Unico de Satide; UBS: Unidade Bésica de Saude; VAN: Vigilancia Alimentar e Nutricional. SUS: Sistema tnico de Satde.
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No eixo 1, identificaram-se 17 trabalhos relativos ao panorama histérico de insercdo profissional,
predominantemente revisdes da literatura, ensaios e artigos de debate [1-3,9,24-36]. O percurso de
insercdo de nutricionistas na APS evidencia avancos vinculados a construcdo do SUS e a conformacéo
do campo de ANSC. Na primeira década do SUS, a atuacdo destes profissionais foi restrita, ampliando-
se significativamente com a criacdo dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF), na primeira
década dos anos 2000. Observa-se que, nas duas edicdes da PNAN (1999 e 2012), fortaleceu-se
o protagonismo de nutricionistas nas praticas interdisciplinares voltadas ao cuidado nutricional.

O eixo 2 abrangeu 33 estudos relativos a formacdo de nutricionistas para o SUS, com diferentes
abordagens metodoldgicas [1,9,10,13,28,31-58]. Os achados evidenciam a necessidade de assegurar
processos de formacdo profissional e de educacdo permanente alinhados aos modelos assistenciais
do SUS, de modo a atender as necessidades especificas de grupos populacionais e territérios. Neste
contexto, identificaram-se tanto lacunas formativas quanto experiéncias exitosas na articulacdo
entre ensino e servicos.

A maior parte dos estudos analisados concentrou-se no eixo 3, referente ao dimensionamento
de forca de trabalho (n=55) [1,3,6-10,24-36,38,39,42,43,45,46,48,50,53-55,57,59-80]. Ha evidéncias
acerca do insuficiente nimero de nutricionistas na APS e de condicdes precarias de trabalho em
diversos contextos, fatores que restringem a efetivacdo das acoes de A&N no SUS.

DISCUSSAO

Eixo 1: Panorama histérico da insercao de nutricionistas na APS

Assume-se a premissa segundo a qual o campo de saberes e praticas da ANSC enseja uma
perspectiva interdisciplinar. Sua origem remonta a década de 1970, no contexto do movimento
sanitario e daluta pelo direito humano a alimentacdo adequada. A partir do encontro entre a Saude
Coletivae a A&N, integra as dimensdes psicossociais, culturais, econémicas, ambientais relacionadas
ao fendmeno alimentar e nutricional, aos aspectos bioldgicos, epidemioldgicos, de planejamento
e gestdo das acdes, assim como a aten¢do aos determinantes sociais da salde e da nutricdo, nos
territérios em que vivem e interagem os grupos populacionais [11,12,22,23].

Com aressignificacdo do campo da ANSC no Brasil, no bojo da reforma sanitdria que culminou
com a construcdo do SUS (1988-1990) [22], expandiram-se as possibilidades para a formacéo e
a atuacdo de nutricionistas no setor saude, notadamente na APS. Tal expansédo, contudo, teve
pouca expressdo na Rede Bdsica de Saude nos anos iniciais, considerando o incipiente nimero
de nutricionistas atuantes [14,30] e o predominio de ac¢des de cardter curativo, em detrimento de
praticas de promocéo da satde [59,60].

Nd&o obstante a timida participacdo técnica de nutricionistas na atencdo a salde, na primeira
década deimplantacdo do SUS [24], verificou-se aumento gradativo da insercdo destes profissionais
nos érgdos de planejamento, gestdo e controle social, nas trés esferas governamentais [26]. Merece
destaque o quadro de nutricionistas atuantes na Coordenagdo Geral de Alimentacdo e Nutricdo
(CGAN) desde a sua origem, em 1998. O mesmo ocorreu nos ambitos estadual, nas Coordenacdes
Estaduais de Alimentacdo e Nutricdo, e municipal, como representantes da categoria nas instancias
colegiadas de gestdo social do SUS [14,15,24].

Na dindmica de reorganizacdo do modelo assistencial na APS, em 1994, com a instituicdo do
Programa Saude da Familia, o profissional nutricionista ainda ndo fora incluido na composicdo da
equipe multiprofissional minima, a despeito da sua relevancia formativa e técnico-cientifica para
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integrar as equipes de satide da familia [59], e na contramd&o da defesa por entidades profissionais
[15]. & com a Estratégia Saude da Familia (ESF), entre 1991 e 1994, inaugurou-se o processo de
ampliacdo das acdes de saude para os territérios e, a partir dos NASF, em 2008, o profissional
nutricionista foi integrado a equipe deste nucleo. A expanséo e a diversificacdo das equipes NASF,
em 2011, pautadas nas demandas de municipios e de territérios, contribuiram para o aumento do
quantitativo de nutricionistas e, consequentemente, do acesso da populagdo as acdes de alimentagdo
e nutricdo na APS [25].

Avancos foram observados na primeira edicdo da PNAN (Brasil, 1999), com relevancia para
acdes de A&N na efetivacdo das diretrizes do SUS. Notabiliza-se o protagonismo técnico-cientifico
de nutricionistas na construcdo de uma agenda de A&N no setor salide, comprometida com a PAAS,
a seguranca alimentar e nutricional (SAN) e o direito humano a alimentacdo adequada [3]. A partir
de entdo, a atuacdo destes e dos demais profissionais da APS passaria a envolver estratégias de
cuidado para além dos servicos de saude, em didlogo e articulagdo com outros setores, incluindo
a sociedade civil [8].

Ao instituir a APS como ordenadora das RAS e coordenadora do cuidado nutricional, na
segunda edicdo da PNAN (2012), a organizacdo da AN desponta como primeira diretriz [3]. Desta
forma, nutricionistas assumiram relevante papel no apoio a outros profissionais, para atuar na
AN e na gestdo de ac¢Bes integradas relativas ao cuidado alimentar e nutricional. Ainda, com a
revisdo da PNAN e seu reposicionamento para a cooperacdo e articulacdo da SAN, novos desafios
foram incorporados as acdes intersetoriais na APS, para a efetivacdo das suas nove diretrizes,
demandando o protagonismo de nutricionistas [2,3,5,9,55]. Bortolini et al. [36], em consulta a um
painel de especialistas, identificaram que as temdaticas garantia de financiamento, presenca do
profissional nutricionista e formacdo transversalizam as recomendacées para o fortalecimento das
diretrizes da PNAN.

Relativamente ao aparato institucional que orienta a atuacdo de nutricionistas e de outros
profissionais na APS, a PNAN se integra a Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB, edicSes de
2006, 2011e 2017) e a Politica Nacional de Promocdo da Saude (PNPS, 2006 e 2014), que reconhecem
a centralidade da questdo alimentar e nutricional na agenda da saude. Quanto a defesa da SAN,
a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN, 2010) e os Planos Nacionais de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan, 2012 a 2025, 2016 a 2019, 2024 a 2027), necessariamente,
perpassam a PNAN, o que demanda a articulacdo intersetorial [2]. Convém mencionar, ainda,
referenciais politico-institucionais, como o Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional
para as Politicas Publicas (2012) [81], a segunda edicdo do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira
(2014) [82] e 0 Guia Alimentar para Criancas Brasileiras menores de 2 anos (2019) [83], que comp&em
o espectro da PNAN.

Nessas circunstancias, dispositivos de planejamento e gestdo do trabalho em equipe passaram
a nortear a atuacdo na APS, fundando o apoio matricial as equipes de referéncia da ESF (30, 84).
A metodologia de gestdo do trabalho interdisciplinar em saude [84] modulou conhecimentos e
competéncias para o matriciamento adequado de agdes na APS, em geral, e de AN, em particular
[68]. Ao compor equipes interdisciplinares, o profissional nutricionista agregou habilidades especificas
ao trabalho em equipe, com repertério técnico-pedagdgico para operar o cuidado a individuos,
familias e comunidades nos territorios [25,27,42,46,68].

Estudos locais, em sua maioria na regido Sudeste, confirmam a atuacdo estratégica de
nutricionistas em diferentes linhas de cuidado, como gestantes e puérperas [63,76], pessoas idosas
[70], criancas [67,74], adultos [8,64]. Tal atuacdo foi decisiva na definicdo de protocolos de AN a
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populacdo materno infantil, com aumento na cobertura da suplementacdo de ferro e vitamina A, em
municipios da regido Nordeste [29,48]. Igualmente, nutricionistas desempenham papel fundamental
na articulacdo de a¢cdes de Educacdo Alimentar e Nutricional [43,50,69,72,75] e Vigildncia Alimentar
e Nutricional [34], marcando sua relevancia para a efetivacdo da integralidade do cuidado na APS.

Entretanto, entraves se imp&em ao exercicio profissional na APS e a concretizacdo das
acoes de A&N. A precariedade das condicdes de trabalho, incluindo regimes de contratacdo que
conduzem a rotatividade, a baixa remuneracdo e a sobrecarga laboral sobressaem no rol de limites.
Adicionalmente, figuram a demanda continua de qualificacdo para o exercicio profissional e questdes
de infraestrutura, como inadequagdo de instalacdes fisicas, falta de equipamentos e insumos e
de transporte para visitas domiciliares. Estudos apontam que este conjunto de raz&es restringe
a consolidacdo de praticas profissionais qualificadas no cotidiano dos servicos [34,43,71,73,75,76].

Registre-se que a crescente insercdo e o reconhecimento de nutricionistas na AN [6,7,9,27,31,33]
foram impactados negativamente pelas reformas na PNAB (2017) e pelas mudancas no financiamento
federal da APS, ambas implantadas na vigéncia da agenda neoliberal dos Governos de Michel Temer
(2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022). No novo modelo de financiamento da APS, retirou-se
o incentivo federal de custeio dos Nucleos Ampliados de Satde da Familia e Atencdo Basica
(NASF-AB) e se alteraram metas e alocacdo de recursos, que passaram a se basear em desempenho
[85]. Disto resultou a fragilizacdo dos vinculos de trabalho, com efeitos adversos sobre a atuacgdo
de profissionais na APS, incluindo nutricionistas [85]. A este respeito, parecem inexistir evidéncias
sobre os impactos da migragdo das equipes NASF-AB para as eMulti na gestdo local e nas RAS.

Ressalta-se que o desmonte das politicas publicas se iniciou em 2016, com a implantacdo de
medidas de austeridade fiscal, resultando em cortes orcamentdrios marcantes, que repercutiram sobre
as politicas de protecdo social [86,87]. Tal quadro, portanto, é anterior a pandemia de Doenca por
Coronavirus 2019 (COVID-19), com consequéncias nas politicas de satde e de SAN, bem como nos
processos de trabalho de nutricionistas inseridos na APS [57,80], o que perdura até o presente [85,88].

Eixo 2: Formacao de nutricionistas para o SUS

Aformacdo de nutricionistas, como profissionais de nivel superior na drea da saude, alinha-se
aos principios doutrinarios do SUS, o que significa o compromisso com a integralidade do cuidado em
defesa do direito a saude e a alimentacdo [52]. A Saude Coletiva, como drea de atuacdo especifica
de nutricionistas, integra o eixo central para a formacdo ético-humanistica e critico-reflexiva de
profissionaisimplicados em incidir sobre a realidade socioeconémica, ambiental, cultural e alimentar
do Pais [13,45,52,55,89].

A Leide Diretrizes e Bases da Educacéo (LBD), o Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educagdo
Superior (Sinaes) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) constituem o aparato legal para a
criacdo dos projetos politico pedagdgicos dos cursos de graduacdo em Nutricdo, os quais orientam a
construcdo de curriculos voltados ao desenvolvimento de competéncias e habilidades profissionais
[18,19]. As DCN do Curso de Graduacdo em Nutricdo orientam a formacdo de nutricionistas alicercadas
nos principios doutrindrios do SUS, a saber, integralidade, universalidade e participacdo social [55,89].

Instituidas em 2001, as DCN avancaram em rela¢do ao curriculo minimo nacional até entdo
em vigor, de carater eminentemente tedrico, com raizes ancoradas no modelo biomédico, e com
organizacdo curricular fragmentada e tecnicista [18]. Essas diretrizes inovaram, ao promover o
protagonismo dos estudantes no processo de ensino-aprendizagem e ao delinear o perfil profissional
pautado na formacdo generalista, com expansdo de suas competéncias e do espectro de atuacdo
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[89]. Recentemente revisadas, as DCN 2025 enfatizam a mobiliza¢cdo de recursos cognitivos,
procedimentais e atitudinais para a construcdo de competéncias que superem os desafios persistentes
e atendam as novas exigéncias no universo do SUS, com destaque para as vivéncias praticas [19].

As competéncias de nutricionistas na APS devem abranger dimensdes relacionadas ao modelo
de atencdo, o que significa, incluir competéncias em atencdo a saude, habilidades humanisticas,
socioculturais, de comunicacdo, técnicas e metodoldgicas [55]. A Matriz de A¢Bes de Alimentacdo
e Nutricdo na Atencdo Basica de Saude (2009) e, mais recentemente, a Matriz para Organizacdo
dos Cuidados em Alimentacdo e Nutricdo na APS (2022) sdo instrumentos basilares para nortear os
processos formativos e as praticas de profissionais. Em estudo de revisdo, evidenciou-se a contribuicdo
da primeira matriz de acbes como referencial do trabalho interdisciplinar na busca pelaintegralidade
do cuidado [40].

A revelia desse itinerario, lacunas no curriculo de nutricionistas foram relevadas paraatender as
necessidades de salide, especialmente nos territorios da ESF [35,39,45,56]. Isso sinaliza a exiguidade de
aprimoramento das matrizes curriculares dos cursos de graduagdo em Nutricdo no Pais [37,45,52]. Em
analise sobre a formac&o de nutricionistas no Brasil, Recine et al. [37] identificaram que a maioria dos
cursos dedicava, no maximo, 30% da carga hordria a unidades curriculares em Saude Coletiva, como
Avaliacdo Nutricional, Educacdo Alimentar e Nutricional, Nutricdo em Satde Publica, Epidemiologia,
das quais cerca de 82% eram obrigatdrias. Ao analisarem ementas do projeto pedagdgico de um
curso de Nutricdo, Alves e Martinez [45] constataram a auséncia de competéncias essenciais para
a atuagdo no SUS (como lideranga, educagdo permanente e comunicagdo), com distribuigcdo pouco
articulada de outros conteldos relevantes para os campos de praticas.

Apesar do reconhecimento da centralidade da drea de Satde Coletiva na formacdo académica
[49], predomina uma perspectiva de atuacdo de nutricionistas na APS biologicista e fragmentada
[34,70]. Isso reforca a necessidade de maior integracdo tedrico-pratica e articulacdo universidade-
servicos, para potencializar o desenvolvimento de competéncias e habilidades capazes de atender
as exigéncias praticas dos territérios vulnerabilizados [39,49,56].

Nesta conjuntura, notabilizam-se as estratégias indutoras de reestruturacdo da formacdo
interdisciplinar no SUS, como o PET-Saude (Programa de Educacdo pelo Trabalho para Satde) e o
Pro-Saude (Programa Nacional de Reorientacdo da Formacao Profissional em Saude), implementadas
para a integracdo ensino-servico, a partir de arranjos intersetoriais entre Educacdo e Saude [58].
Essas estratégias pedagdgicas, na proposta de “SUS formador”, tém contribuido para a insercdo
precoce de graduandos nas RAS, tanto de instituicdes de ensino superior publicas como privadas.
Entretanto, persistem barreiras relativas ao trabalho docente, tais como dificuldades de articulagdo
entre diferentes dreas de conhecimento, sobrecarga de atividades, desvalorizacdo profissional
e de acbes de educacdo permanente [52]. A isto somam-se obstaculos na interlocucdo com
profissionais e gestores dos servicos, o que compromete o planejamento e a sustentacdo dos
processos de ensino-aprendizagem para a formacgdo de nutricionistas no SUS [52]. Brinco
et al. [58], ao analisarem mudancas curriculares pautadas pelo PET-Saude, no Rio de Janeiro,
reconheceram a necessidade de investimentos para sustentar essas iniciativas, incluindo a qualificagcdo
de preceptores e docentes e o respaldo politico-institucional das universidades.

Sob essa perspectiva, destacam-se as articulacdes tedrico-praticas que integram acdes de
ensino, pesquisa e extensdo para promover uma formacao profissional em ANSC, que seja capaz
de superar o modelo biomédico de aten¢do a salde, fragmentado e prescritivo [13,49]. Experiéncias
formativas demonstram potencialidades no trabalho em saude, promovendo abordagens integradas
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que incidem, tanto sobre a formacdo de nutricionistas quanto sobre as a¢des interdisciplinares na
APS [41,45,47].

Com base em proposta de formacdo comum entre graduandos em Nutricdo e de outras areas
da saude, Frutuoso et al. [47] identificaram tensGes entre abordagens comuns/interdisciplinares
e aspectos técnicos/especificos da Nutricdo, como o diagndstico nutricional e as orientacdes
dietéticas. As praticas especificas de nutricionistas devem ser analisadas criticamente, jd que a¢des
interdisciplinares possibilitam o desenvolvimento de tecnologias e estratégias compartilhadas,
mais inventivas e resolutivas. Na mesma universidade publica, Medeiros et al. [41] relataram uma
experiéncia bem-sucedida em estdgio curricular interdisciplinar em Nutri¢do Social e Psicologia,
realcando as potencialidades da supervisdo conjunta e da construcdo de conhecimentos, praticas
e vinculos com os servicos.

Ainda, programas de residéncia multiprofissional no SUS sdo estratégicos para a formacédo
de forca de trabalho nas RAS, pela qualificacdo de profissionais recém-graduados e de seus
preceptores dos servicos, ante a complexidade dos cendrios de praticas [45]. Nesse sentido, situa-se a
educagdo permanente como um dispositivo-chave para aperfeicoar praticas de cuidado, gestdo e
participacdo social no cotidiano do trabalho [38,43,58]. Em municipios brasileiros de grande porte,
com predominancia das regides Sudeste e Nordeste, acdes de educacdo permanente em A&N na
ESF ocorreram mais frequentemente no plano local, envolvendo planejamento e atividades em
grupos educativos [43]. Tais iniciativas foram engendradas por parcerias e pela disponibilidade de
infraestrutura dos servicos. Todavia, fatores como, indisponibilidade de agendas e insuficiéncia de
profissionais na gestdo obstaculizaram o pleno desenvolvimento dessas frentes de trabalho [43].

Eixo 3: Dimensionamento da forca de trabalho e quantitativo de nutricionistas na APS

Neste quesito, a resolucdo do Conselho Federal de Nutricdo (CFN) 380/2005 consistiu em um
avanco no campo da ANSC, ao estabelecer pardmetros numéricos para a insercdo de nutricionistas
nas distintas areas, com base no numero de profissionais por nimero de habitantes. Isto porque
assume-se o principio da integralidade, definindo a Saude Coletiva como area de atuacdo em
politicas e programas institucionais, na APS e na vigilancia em saude. Especificamente em relacdo
as atribuicGes, maior detalhamento ocorreu com a revogacdo da Resolucdo CFN 380/2005 e a
incorporacdo da CFN 600/2018, quando os pardmetros numéricos nortearam-se pelo aparato legal
do NASF [55].

Conforme jad mencionado, as primeiras décadas desde o surgimento do SUS foram marcadas
pela insercdo incipiente de nutricionistas na APS [24,60]. No periodo de 2008 a 2013, com a
implementacdo dos NASF, observou-se um aumento significativo de nutricionistas em todas as
regides brasileiras [30,33,65], tornando-os o terceiro grupo de profissionais mais presentes, depois
de psicélogos e fisioterapeutas [30]. A despeito deste incremento, o quantitativo de nutricionistas
seguiu aquém das recomendacdes dos érgdos regulamentadores da profissdo e das necessidades
de saude dos grupos populacionais nos distintos territérios brasileiros [48,53,60-62,66,77,78].

Em pesquisa com 65 municipios do estado de S&o Paulo, verificou-se que apenas 19% das 220
unidades basicas de salide empregavam nutricionistas [53]. Na década de 2010, autores apontaram
para a baixa insercdo de nutricionistas na APS em regides metropolitanas do Estado de Sdo Paulo
[53,60,77], com evidéncias nos municipios de Sdo Paulo [61] e de Santos [66]. Vale enfatizar que a
maioria dos estudos de dimensionamento da forca de trabalho de nutricionistas na APS foi realizada
na regido Sudeste do Pais [53,60,61,66,77], com menor incidéncia nas regides Nordeste [29,67] e
Centro-Oeste [78].
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Aiinsuficiéncia numérica de nutricionistas na APS esteve comumente associada a precariedades
de infraestrutura e de processos de trabalho em diferentes cenarios, resultando no acimulo
de funcdes por esses profissionais [61,66]. Em razdo disto, predominaram atividades de carater
individual, em detrimento de acdes de promocéo e protecdo da saude [53,60,61,63,66,67,70]. Tais
fragilidades dificultaram a efetivacdo das demandas de trabalho e a oferta qualificada de acdes de
A&N [54,61,63,66,79], comprometendo, tanto a atencdo a saude quanto os processos formativos
no SUS [53].

Por outrolado, a presenca de nutricionistas na gestdo e nas equipes técnicas da APS associa-se
a maior qualidade no desenvolvimento de acdes, em termos de estrutura, processos de trabalho e de
avaliacdo por usudrios [29,67,73,78]. Segundo investigacdes realizadas em municipios do Estado da
Paraiba, o nivel deimplementacdo das acdes de A&N foi maior nos locais com maior disponibilidade
de forca de trabalho na APS e que dispunham de nutricionistas nas equipes de ESF [67,74,90]. Nos
municipios do Estado do Mato Grosso do Sul, sob a dtica de gestores, a insercdo de nutricionistas
nas equipes relacionou-se a maior participacdo destes profissionais em processos decisérios na area
técnica de A&N, com otimizacdo de financiamentos especificos, incluindo alocacdo de recursos,
definicdo de metas e elaboracdo de materiais [78].

O dimensionamento da forca de trabalho na APS, com énfase na adequacdo do quantitativo
de nutricionistas, no trabalho interdisciplinar e na qualificacdo para a¢cdes de A&N vai ao encontro
dos compromissos do Brasil com as estratégias globais para a Década da Acdo das Na¢des Unidas
para a Nutricdo (2016 a 2025) [20,32]. Porisso, induzir e garantir a presenca de nutricionistas na APS
figura como recomendacéo essencial para o fortalecimento da PNAN e a consolidacdo do cuidado
alimentar e nutricional no SUS [36].

Neste contexto, cabe situar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030, relativamente a atuacdo de nutricionistas na APS, destacando: ODS 2: fome zero e agricultura
sustentavel; ODS 3: saude e bem-estar; ODS 10: reducdo das desigualdades; ODS 12: consumo e
producdo sustentdveis; ODS 13: acdo contra a mudanca global do clima e o ODS 17: parcerias e meios
de implementacdo. No que se refere aos indicadores da forca de trabalho no SUS para alcancar o
ODS 3, nota-se que sdo considerados apenas o nimero de profissionais médicos e de Enfermagem,
sem incluir nutricionistas [21]. Portanto, para assegurar a efetividade das acdes de A&N na APS e
o alcance dos ODS, julga-se pertinente refletir sobre o lugar que ocupa o profissional nutricionista
nas equipes, bem como sobre sua contribuicdo aos processos formativos e ao dimensionamento
da forca de trabalho.

O estudo apresenta limites, devido a natureza narrativa da revisdo da literatura, o que
foi contornado pelo rigor metodolégico, ao explicitar os critérios de inclusdo e exclusdo dos
materiais e a consisténcia das bases de dados. Em contrapartida, o ineditismo deste estudo
enseja um panorama analitico da atuacdo de nutricionistas na APS, o qual pode subsidiar o
aprimoramento de politicas e estratégias no SUS. Outras limitaces relacionam-se a auséncia
de uma andlise cronoldgica mais aprofundada sobre o periodo de implementagdo do SUS até
2002, marco inicial dos estudos incluidos, e a impossibilidade de uma andlise regional mais
abrangente, devido a escassez de trabalhos em algumas regides do Pais (a saber: Norte e Sul).
Independentemente disso, os achados permitiram identificar lacunas da literatura e fomentar
novas reflexdes sobre o papel desses profissionais, impulsionando o campo de ANSC e o
desenvolvimento de acdes de A&N na APS.
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CONCLUSAO

Neste estudo de revisdo analisou-se a atuacdo de nutricionistas na APS, com foco nainsercéo,
trajetdria e nas contribui¢es para a Atengdo Nutricional, desde a criagdo do SUS até os desafios
enfrentados mais recentemente (anos de 2025). Revelou-se um panorama formativo e profissional
complexo, moldado por distintos interesses em disputa, relativos a prépria trajetéria do SUS, em
contextos de mudancas politicas e restricbes orcamentdrias. As duas edicdes da PNAN (1999 e
2011) e seus dispositivos foram fundamentais para consolidar a drea de Alimentag¢do e Nutricdo
no setor salde, reafirmando a centralidade da APS como ordenadora do cuidado e qualificando
o campo de atuacdo de nutricionistas na AN. Adicionalmente, a inser¢do de nutricionistas nas
equipes NASF (2008), proporcionou a ampliacdo do quadro desses profissionais e favoreceu a
integralidade do cuidado, a interdisciplinaridade e a intersetorialidade. Contudo, até o momento,
ndo se tem conhecimento relativo aos efeitos daimplantacdo das eMulti, em 2023, sobre a atuacdo
de nutricionistas na APS.

A presenca de nutricionistas no planejamento e na gestdo das acdes na APS impulsionou
avancos na AN, tais como a efetivacdo de politicas e linhas de cuidado, o engendramento de acdes
educativas e devigilancia. Entretanto, persistem obstaculos relativos ao quantitativo de profissionais,
anecessaria melhoria das condicdes de trabalho e de qualificacdo para acdes de A&N, relacionados
ao subfinanciamento do SUS. Esses desafios sinalizam que ainda hd um longo caminho para garantir
maior insercdo, aperfeicoamento e valorizacdo desses profissionais no SUS.

Por fim, ressalta-se a importancia de efetuar acbes macro e micropoliticas convergentes
com os principios doutrindrios do SUS e com as necessidades de salde nos territérios onde vivem
e trabalham as populacGes que frequentam os equipamentos da APS, para uma atuacdo mais
resolutiva de nutricionistas e de outros profissionais. Somente assim serd possivel o alinhamento
desta temdtica a agenda global, na perspectiva da sustentabilidade e da defesa da satde e da
alimentacdo adequada como direitos fundamentais.
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