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RESUMO

Este artigo apresenta um breve histérico do ambientalismo, suas
raizesteoéricas e asrelagdes com o desenvolvimento da sociedade
industrial globalizada na atualidade. As agfes politicas dos
paises sobre as questdes ambientais sdo expostas visando um
questionamento da dicotomia entre os paises ricos do norte e os
paises pobres do sul, considerando que estes problemas séo ao
mesmo tempo locais e globais.
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ABSTRACT

This paper presents a brief historical review about environmental
science, its theoretical construction and relationship with the
developing economic global process. Different policies about
ambientalism are explored thoughout the dichotomy between
rich and poor nations, especially trough aspects of local and
global instances.
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INTRODUCAO

O mundo que hora vivenciamos a‘presenta uma constante
dindmica nas transformagdes da produgdo e do consumo. Tais
esferas se sobrepde, articulando a natureza e a sociedade, tornando-
as, cada vez mais, parte integrante de um mesmo processo.

A intensificagdo do capitalismo industrial, ampliou os
modelos de racionalizagdo da modernidade ocidental exportando,
para todos os paises do mundo, padrdes de apropria¢do da natureza,
acarretando forte degradagdo sécio-ambiental. Os processos de
degeneragdo dos ecossistemas, tendem a provocar um prejuizo
global, embora os niveis de percepgdo ambiental, estejam mais
nitidos para as populagdes dos paises ricos do Norte; por outro lado,
o0 peso da degradagdo é profundamente sentida pelas populagoes
dos paises pobres do Sul.

O movimento ambientalista resulta destes processos,
alimenta-se da necessidade da manutengdo e criagdo de uma
sociedade baseada no desenvolvimento sustentavel. A globalizagdo
dasociedade ocidental, contrapde-se a natureza, interagindo por meio
dos instrumentos técnoldgicos e cientificos desenvolvidos historica-
mente.

As reflexdes expostas neste texto, ndo sdo definitivas.
Muitas delas aqui langadas, deixam mais dlvidas que certezas e
constituem um desafio para a continuidade das reflexdes sobre o
tema. Deste modo, as afirmagdes que se encontram no decorrer do
texto, podem ser submetidas a criticas e sugestdes, possibilitando o
aprofundamento, e novas formulagbes sistematicas.

O CONTEXTO DO AMBIENTE MUNDIAL NA
GLOBALIZACAO

A globalizagao, exposta aqui, é entendida como um pro-
cessode intensificagdo da modernidade ocidental e a tecnificagao das
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relagdes sociais em todos os niveis, umaglobalizagéo daracionalidade
instrumental (lanni-1996). As vérias metéforas apontadas por lanni,
como: Aldeia Global, F4brica Global, Economia-Mundo, Tecnocosmo,
sdo consideradas vélidas na medida que estas versdes, cada qual
de forma distintas, encontram um denominador comum, analisam um
mundo que, na definigdo de Viola e Olivieri (1997), resulta de um
capitalismo globalizado, informatizado em escala planetaria, subordi-
nando outros subsistemas sociais ainda existentes pelo mundo.

A globalizagdo ndo é homogeneizagéo. Os limites entre o
nacional e o internacional tendem a se diluir e a relagéo interno-
externo torna-se cada vez mais porosa. Essas transformagbes em
curso na politica mundial, definem um enfraquecimento no Estado-
Nagao e uma crise geral de legitimidade das autoridades tradicionais
do sistema internacional. A eros&o parcial do Estado Nacional como
centro regulador da vida social, apontado por Viola e Olivieri (1997),
implica em fragmentagdes das sociedades nacionais (Russia, lugos-
lavia, etc).

Com o processo de internacionalizagdo do capital e desen-
volvimento das forgas produtivas, intensificados apés o final da 22
guerra mundial, tendo como suporte, aciéncia e atecnologia, fezcom
que acapacidade da exploragédo dos recursos naturais aumentassem,
para satisfazer o grande surto consumista que verificou-se, nos anos
subsequentes, em varios paises do mundo.

O termo fabrica global, advém do processo de interna-
cionalizagao do capital. O processo de dispersao geografica reve-
lou-se na produgéo, na tecnologia, na forga de trabalho, na divisédo do
trabalho social, no planejamento e no mercado. Com isto, globali-
zou-se as instituigdes, os principios juridico-politicos, nos padrdes
sécio-culturais e nos ideais que constituem as condigdes e os produtos
civilizatérios do capitalismo (lanni-1996).

A globalizagéo que hoje se configura, traz implicita a idéia
de modernizagéo que, também, leva consigo aidéia de ocidentalizag&o.
Na modernizagdo, estdo presentes as idéias de democracia: 0s
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direitos de cidadania, institucionalizag&o das forgas sociais. Apdia-se
em uma visdo de bem estar geral, por meio da diviséo do trabalho
social e da produgdo, da economia e da liberdade (liberalismo e
neoliberalismo). Mas os processos de globalizagdo e modernizagéo,
produzem desenvolvimentos desiguais, desencontrados, contraditéri-
os. No mesmo curso da integragdo e homogeinizagdo, desenvolve-se
afragmentagéo e a contradigao. A globalizag&o é sempre um processo
de pluralizagdo dos mundos (lanni-1996).

Com relagdo & natureza, Santos (1996) aponta que a
histéria do homem sobre a Terra € a histéria de uma rotura progressiva
entre o homem e o entorno. Hoje a agdo entrpica tem efeitos
continuados e cumulativos. Atualmente com a mundializagdo da
economia, formou-se um modelo técnico Unico. Este processo unifi-
cou o planeta e a natureza.

Para Rodrigues (1994), a questdo ambiental deve ser
compreendida como um produto da intervengdo da sociedade sobre
anatureza; diz respeito, pois, ndo apenas a problemas relacionados
a natureza mas as probleméticas decorrentes da agao social.

Atransferéncia de tecnologia, por meio da criagdo de novos
centros de produgdo e consumo, acarretou um aceleramento das
transformagdes espaciais, gerando, sobretudo nos paises pobres,
hoje industrializados, movimentos migratérios, éxodo rural, cresci-
mento populacional e desmedida urbanizagdo. Consequentemente,
gerou a necessidade de intensificar a apropriagdo dos recursos da
natureza, em escala cada vez maior, para alimentar esse modelo
industrial, provocando em poucos anos um processo de degradagao
ambiental sem precedentes na histéria da humanidade.

Aglobalizag&o ampliou ainda mais este processo de degra-
dagéo; por outro lado, despertou na populagdo mundial maior
interesse pelos problemas ambientais, de justiga social, entre outros,
que, gradativamente, adquirem enormes proporgées no cotidiano das
pessoas. Cadalugarrevelao mundo e é suscetivelde intercomunicagéo.
A ciéncia, tecnologia e informagdo s&o a base da vida social atual. O
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meio geografico inclui no territorio essa caracteristica. O territério é
uma superposi¢éo de sistemas de engenharia diferentemente data-
dos e usados, segundo tempos diversos (Santos-1996).

O MOVIMENTO DO AMBIENTE
NO ESPACO MUNDIAL

O movimento ecoldgico existe de longa data; pode-se dizer
que tal preocupagdo, de forma consciente, ocorre desde o final do
século passado. Considera-se que a influéncia da questdao ambiental
no movimento ecolégico comega a se materializar nos anos 60. Nesta
década, em varios paises do ocidente, como na Franga e nos Estados
Unidos da América (EUA), haviaum movimento radical de rupturados
valores da sociedade industrial capitalista. Com forte significado
contra-cultural (movimento Hippie nos EUA, por exemplo), esse
movimentos despertaram vérios estudiosos para o questionamento
da sociedade industrial como um todo, inclusive para as questdes
ambientais. No campo académico universitario, a forte influéncia da
escola de Frankfurt, sobretudo de autores como Marcuse e Adorno,
embasavam esses movimentos.

Este processo influenciou véarios cientistas sociais que
passaram arever os seus conceitos sobre o Estado e asociedade civil.
Tradicionalmente, o Estado era analisado como sendo separado da
sociedade civil, faltando uma vis&o de conjunto. O espago publico,
lugar da agéo dos atores, refletia essa dicotomia, onde as pessoas
ndo se encontram ligadas ao Estado nem se percebem como parte
da sociedade civil.

O movimento ambientalista teve um grande impulso com
os pensadores norte-americanos (Ophuls-1977, Paelhke-1989,
Cahn-1991). Para varios intelectuais, que iniciaram ensaios sobre
0 meio-ambiente, houve um maior destaque para a visao politica.
Nota-se uma forte perspectiva ideol6gica-moralista nos estudos
ambientalistas, destacando que a mudanga dasociedade requeruma
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revisdo de valores para a construgao de uma sociedade equilibra-
da. .

Para os ambientalistas, considerados radicais, como
Morrison por exemplo, tinha que haver uma mudanga significativa no
desenvolvimento do industrialismo, pois tal processo ndo era tratado
em si mesmo, mas relacionado a varios outros. A ecologia industrial,
idealizada por Morrison (1995), referia-se a eliminagao de produtos e
processos de produgao que sdo destrutivos, nocivos e insustentéveis
e a substituigdo deles por outros sustentaveis e benéficos. A elimina-
¢ao dodesperdicio na utilizagao da energia e dos recursos. Desenvol-
vimento de padrdes de produgdo e consumo baseados nareutilizagao
e reciclagem.

A publicagéo do trabalho intitulado “Limites do Crescimen-
to”, na década de 70, cuja tese principal condicionava o crescimento
populacional com o econdmico, avaliando-0os como processos
insustentaves e apresentando uma visio catastréfica, estimulou estu-
dos e agdes radicais para a transformagéo da sociedade.

O questionamento resultante deste processo, fez emergir
diversas posigdes sobre o que fazer para diminuir o crescimento
populacional, considerando tal mudanga na sua totalidade. Também
se propunha o exterminio do Estado. Para isto ocorrer era necessaria
uma mudanga de mentalidade, estes ambientalistas autodenomina-
vam-se cientistas descentralizados.

Nos EUA, na década de 70, jovens doutores, engajados
nas mudangas da sociedade, comegaram a fazer um minucioso
estudo da teoria do Estado. Entre estes autores destaca-se Ophuls,
considerado cl4ssico que passou a acreditar que era essencial
fortalecer o Estado, para a implementagéo de politicas ambientais,
com uma alternativa segura. Ophuls abud Cahn (1995) argumenta
que, para evitar o “Leviatd” ambiental, é exigido a criagdo do “Estado
estdvel”baseado em uma economia sustentavel.

O debate dicotémico apoiava-se na idéia de que a questdo
ambiental n&o deveria estar desvinculada das condigdes de melhoria

Humanitas, Campinas, v. 2, n® 2, p. 55-83, agosto/1999



61

POR UMA POLITICA DE SUSTENTABILIDADE: GLOBALIZAGAO E SOCIALIZAGAO

de vida e controle da populagédo. Entrementes, observava-se que
faltavaum questionamento especifico sobre otipo de desenvolvimen-
to adotado pela sociedade industrial. Nesta época, nos EUA e na
Europa, comegam a surgir agéncias preocupadas com a poluigdo
ambiental, nos Ambitos local-estadual-nacional. Mas ainda assim
faltava uma visao global.

Solidificava-se entre os ecologistas a idéia de uma organi-
zagao geral, apoiando-se no préprio Estado-Nagéo, para controlar o
ambiente mundial, uma organizagdo mundial que pudesse influenciar
alocal.

Nos anos 80 houve uma reagdo na academia em relagéo
ao movimento ecoldgico, Neste momento, muitos estudiosos passa-
ram a se preocupar, nos seus estudos, com métodos mais seguros e
com teor mais cientifico.

Paehlke, autor influenciado por Habermas, considera que
o mundo atual ndo é estatico, os atores estdo em agéo o tempo todo;
assim, as mudangas sio dindmicas, o espago publico total € o lugar
onde o Estado & um dos minimizadores dos problemas sociais. As
agbes sociais ocorrem por meio de uma agéo dialégica entre os atores
(Paehlke - 1989).

As perspectivas teéricas mais significativas sobre o
ambientalismo s&o caracterizadas por Paelhke (1989), por ser o
ambientalismo um movimento histérico; um grupo de pressdo e um
novo movimento social. Como movimento histérico, tem forte conotagéo
valorativa e ideolégica, sensibiliza diferentes classes sociais, divul-
gando a idéia da necessidade de sobrevivéncia do planeta, dissemi-
nando esta idéia para varios segmentos da sociedade. O grupo de
pressdo, assim como varios outros grupos, busca defender uma
questéo pontual na sociedade, que pode ser momentaneo. Enquanto
um novo movimento social, também é contextualizado, podendo ser
substituido por outros que surgirem.

A idéia de que o Estado é fundamental, para gerir uma
politica ambiental, minimizando a agdo empresarial e implementagéao
da agdo soécio-ambiental, tem-se fortalecido.
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No processo de desenvolvimento dos estudos ambientais,
a diferenga entre o conceito de ambientalismo e ecologismo, estéo
vinculados. Esta diferenciagao, hoje, € umdebate superado, entretan-
to, foiacirrado pelas questdes ideoldgicas do Estado. Predominava a
idéia, entre os radicais, de que atécnica levaria a sociedade ao caos.
Os ecologistas radicais questionavam a estrutura do capitalismo, e o
ponto de vista dos ambientalistas era reformista, perseguiam a
minimizagdo do processo de degradagao global no préprio capitalis-
mo. Mas, neste momento, o debate entre ambiente e sociedade
estava desvinculado. Este debate é superado fundamentalmente
porque os discursos radicais perdem forga com aqueda do socialismo.
O reformismo ganha espago com o processo de globalizagao, refor-
¢ando uma preocupagao com o socio-ambientalismo. Morisson (1995),
retoma a idéia de democracia classica nas suas propostas.

A idéia de desenvolvimento sustentavel, ganha forga nos
meados da década de 80. Esta nogdo tem sua origem no debate
iniciado em Estocolmo em 1972, consolidando-se no Rio de
Janeiro em 1992 (Guimaraes-1995). O tema assume importancia
no mesmo momento em que o Estado comega a desmoronar
enquanto viabilizador de desenvolvimento da sociedade. A nogao
surge da andlise empirica da realidade, o ambiente passou a ser
vinculado a sociedade. O desenvolvimento do ambientalismo reto-
ma a importancia do local, a maxima “agir localmente e pensar
globalmente”, comega a ganhar forga neste contexto. A agdo
ambiental passou a ser vinculada com o processo de desenvolvi-
mento da sociedade, compreendendo setores como o: Estado,
sociedade civil organizada, empresarios, cientistas, entre outros.
O Estado desde entdo passou a incorporar este discurso a sua
maneira.A nogéo de sustentabilidade para Guimarédes (1995:114)
é compreendida como “...a manuteng&do do estoque de recursos e
da qualidade ambiental para a satisfagdo das necessidades basi-
cas das geragbes atuais e futuras”. Assim, sustentabilidade,
entendida como sendo a capacidade de desenvolvimento ao nivel
do local, do ponto de vista do local, sem ser desvinculado do global,
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envolve a dimensdo da pratica, da ética, da perspectiva cultural,
muitas vezes confunde-se com o conservacionismo que incorpora
preocupagdes com risco e manejo dos recursos naturais.

INDUSTRIALISMO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Nos anos 80, com a internalizagédo da estrutura social nos
debates ambientais, a sustentabilidade ganhou uma dimensdo mais
completa e complexa, relacionada a idéia de governabilidade, de
sinergia, de descentralizagdo, considerando-se também aimportan-
ciada consulta, da negociagéo, e da participagdo. Estes conceitos,
importantes para os ambientalista-ecologistas moderados, objetiva
construir uma sociedade ecolégicamente equilibrada, social e politi-
camente democratica, minimizando o processo de degradagao e nao
exatamente a paralisagdo do processo de exploragdo. O desenvol-
vimento sustentivel tem uma conotagdo técnica e o ator fundamental
¢ o Estado. A sustentabilidade é um conceito mais amplo, com carater
sécio-ambiental, politico, cultural e ético. No entanto, os muitos
ambientalistas ndo fazem uma critica explicita ao capitalismo, tém
uma visdo mais realista em vista de uma necessidade imediata. Na
escala da sustentabilidade, o local ndo pode estar desvinculado ao
global. Entretanto, o dilema atual da sustentabilidade reside na
inexisténcia de um ator cuja razao de ser social fossem os recursos
naturais, o que teoricamente é publica (Guimardes-1995).

Para uma compreensdo mais especifica dos anteceden-
tes destes conceitos € importante relembrar alguns autores. Paehlke
(1989), em seus trabalhos, faz uma critica politica e ideoldgica ao
neoconservadorismo. Sua perspectiva globalista do ambientalismo,
apresentava uma tensa relagdo entre o Norte e o Sul, criticando
sobretudo as experiéncias neo-liberais da Inglaterra e dos EUA. O
autor recupera a discusséo histérica, na atualidade, da preservagao
edabiodiversidade. Sua perspectivade desenvolvimento sustentavel,
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aponta que o equilibrio entre a racionalidade cientifica e desenvolvi-
mento tecnol6gico, € fundamental para o ambientalismo. Represen-
tante de uma visdo moderada, Paehlke aponta semelhangas entre o
neoconservadorismo e o neo-liberalimsmo. Em alguns aspectos apro-
xima-se dos neo-liberais, principalmente quanto a postura de
descentralizagdo do Estado. Considera que o neo-conservadorismo
ndo tem feito criticas ao Estado burocratico. Diz que as esquerdas
ndo tem propostas concretas. Apresenta trés principios em seus
estudos: 1- diminuigdo de impactos imediatos nas atividades econé-
micas no ambiente; 2 - estabelecer padrdes sustentaveis de uso dos
recursos, tratando primeiro do homem paradepois tratar do ambiente;
3 - pensa em profundas mudangas para as futuras geragoes.

Na atualidade, com a industrializagdo, como produzir con-
siderando os elementos sustentaveis? E possivel um crescimento
moderado para todos os paises do planeta? A ciéncia e a tecnologia
desenvolvidas com o propésito de melhorar a qualidade de vida do
homem sao defendidas por Paehlke (1989), assim como uma
descentralizagé@o de poder do Estado, implementagéo de uma justiga
social que prioritariamente reduza as horas de trabalho valorizando
o prazer e o fortalecimento da salide e educagdo. Outro aspecto
importante € o equilibrio entre o administrador/cientista e os diversos
atores sociais. Considerando que o ambientalismo esta se tornando
uma ideologia mais robusta, vem a ser uma ideologia predominante,
uma transformagao gradual.

O ambientalismo passa a ser importante para as pessoas,
na medida que estas passam a enxergar a utilidade da melhoria para
asuavida cotidiana. Qualquer agao que se faz no espago envolve uma
gama de aspectos (culturais, politicos, etc), as resolugdes e agdes
esbarram no politico. Qualquer agdo no ambiente o transforma. A
questao €, como manter um estilo de vida consumista neste padrao de
desenvolvimento, sem modificar a natureza e provocar degradagdo?

O ambientalismo se insere na politica de forma expressiva,
€ usado como um discurso de efeito eleitoreiro constantemente. Mas,
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por outro lado, nota-se que o0 préprio conservacionismo norte-ameri-
cano entraem crise em prolda emergéncjada ideologia ambiental. Ao
criticar ferozmente o neoconservadorismo, Paehlke (1989), considera
que nos EUA os dois partidos assumiram a ideologia liberal. O autor
preocupa-se com afaltade discussdo sobre as desigualdades sociais
e distribuigdo das riquezas no &mbito mundial. O ambiente é entendido
como catalisador de uma nova sociedade, é preciso discutir um
modelo estrutural do desenvolvimento. Sua proposta se relaciona a
um ecologismo estrutural como parte do desenvolvimento do
ambientalismo.

O ESPACO DO BEM COMUM

Cahn (1995), estuda as esferas publica e privada. A partir
de 70, os desastres ecoldgicos passaram, cada vez mais, a interferir
no bem comum da sociedade mundial. A qualidade ambiental redefine-
se e a preservagao do ambiente influi nas geragdes futuras. O modelo
de autoregulagdo para limitar a quantidade dos individuos conforme a
capacidade de sustentagdo, a busca de uma tecnologia limpa para
tentar resolver a degradagao, confunde o avango econémico com o
tecnolégico. Como a sociedade baseada na viséo liberal tratara o bem
comum como centro das atengdes? Seré que o direito de propriedade
encoraja 0 manejo sustentavel?

Nas andlises de Cahn (1995), muitas questdes foram
explicitadas, entre elas a dlvida; sera que a diminuigdo da polui¢do
nao esta de acordo com o bem comum? E necessario umaintervengéo
governamental? Privatizando o bem comun, usando critérios econ6-
micos, haveria garantia de qualidade ambiental? A humanidade é
capaz de reduzir o consumo para diminuir a degradagéo ambiental?
Se a recompensa econdmica esta acima de tudo, como fica o futuro
do bem comum?

A sociedade, no processo histérico, por meio do Estado
Nacional estabeleceu, para garantir a sua apropriagdo, baseando-se
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em rios e cadeias de montanhas, marcos delimitando os seus territ6-
rios. No ambito das idéias o que muda pao é a natureza, mas o
pensamento sobre ela. A natureza é vista como aquilo que néo é
produzido, aparece como um valor de uso mas, no capitalismo, é um
valor de troca largamente explorado (Pinheiro-1997). Na esfera do
bem comum, o componente territorial, segundo Santos (1998), supde
uma instrumentagao do territério capaz de atribuir a todos os habitan-
tes aqueles bens e servigos indispensaveis, ndo importa onde esteja
a pessoa, uma adequada gestéo do territério, pela qual a distribuigdo
geral dos bens e servigos publicos seja assegurada.

Para evitar a tragédia ambiental é necessario um Estado
estavel. O capitalismo consumista é incompativel com a qualidade
ambiental. A mudanga para uma sociedade sustentavel exige um
modo diferente de pensar, uma mudanga de paradigma. A sociedade
sustentavel ndo sera acolhida pela cultura liberal que levara a socie-
dade para a degradagao ambiental. A protegdo ambiental esta relaci-
onada a maximizagdo dos bens materiais. As politicas ambientais do
governo norte-americano, tém privilegiado o individual em detrimento
do coletivo. Neste sentido, Cahn (1995), propde valorizar as politicas
publicas como, por exemplo, priorizar os transportes de massa, coibir
o transportes individuais com multas, conservagdo da energia por
meio da substituigdo do petréleo pela energia elétrica, entre outras
medidas.

A falta de uma politica que oriente a produgao para o
problema da privatizagao, leva a seguinte questao: que tipo de socie-
dade garante melhor condig6es sociais e menor degradagdo ambiental?
Como estabelecer justiga social para garantir que todos usufruam dos
bens do capitalismo?

Santos (1998), afirma que o neoliberalismo atribui ao
Estado capitalista uma grande cépia de poder sobre os individuos a
titulo de restaurar a saude econémica e assim preservar o futuro. O
papel da maquina e do industrialismo no intercambio social, o uso da
astucia ou da forga nas relagdes internacionais, a chegada do capita-
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lismo corporativo e a instrumentalizag@o das relagoes interpessoais,
a vitéria do consumo como fim em si mesmo, a supressao da vida
comunitéria baseada na solidariedade social e sua superposigéo por
sociedades competitivas, comandam a busca de status e ndo mais de
valores. Em tais sociedades corporativas reina a propaganda como
fazedora de simbolos e 0o consumismo como seu portador. Viola e
Olivieri (1997), descrevem varias possibilidades de governabilidade,
citando por ultimo o cendrio de uma sociedade integrada com baixas
assimetrias sociais e governabilidade global democratica mas, logo
em seguida, afirmam que tal evento é bastante improvavel no arranjo
do mundo atual.

) GOVERNABILIDADE
SOCIO-AMBIENTAL - LOCAL OU GLOBAL?

Sobre o industrialismo, Morrison (1995) demonstra uma
preocupagao: sera que é possivel combaté-lo, ou supera-lo? O autor
propde vias transacionais como intermediarias para essa transforma-
¢do. Uma dessas vias é o chamado salério social, integrado na
estrutura planejada do mercado e do Estado. No industrialismo, a
indugdo ao consumo vaialémdaquestaotécnica, é umaideologiaque
influencia todo o modo de produzir da sociedade. A democracia
ecolégicadeve ser construida por meio do industrialismo ja existente.
Os principios basicos para essa construgédo sao: associagao, coope-
ragao e confederagdo. Estes principios estdo na perspectiva do lo-
cal/municipal e na jungdo dos varios grupos sociais. As finangas
podem ser transparentes e ndo consideradas apenas como uma
questdo técnica. E necessario criar instrumentos para facilitar a
compreensdo das finangas.

O processo de descentralizagdo € fundamental para a
acao do processo de democratizagdo da sociedade. Na visdo de
vérios autores, como Porter and Brown (1991), a ONU (Organizagéao
da Nagoes Unidas) tem um papel importante neste processo. Histori-
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camente, a ONU tem interferido para resolver problemas e conflitos
momentaneos, embora exista parcialidade.na intervengao por esta
instituigao internacional. A democracia radical reflete um processo de
descentralizagdo em todos os niveis sociais, compreendendo um
sistema de cooperativas. Com o desenvolvimento tecnol6gico e da
informatica, o mundo do trabalho modificou-se, o desenvolvimento do
pés-industrialismo exige outro tipo de trabalho, as demandas s&o
outras, € uma nova forma de pensar/produzir para entender esta
realidade.

Com base nos questionamentos anteriores, qual arelagéo
entre o local e o global? A sociedade civil € mundial? Os interesses
entre os diversos grupos culturais podem ser considerados globais, ou
gerais, no sentido de favorecer ou possibilitar o bem estar para todos.
Estabelecer um beneficio por via do Estado, principalmente nos
paises pobres, onde um nimero consideravel da populagéo necessita
de subsidios para resolver uma série de problemas sécio-culturais
pré-existentes e que acometem estes povos, de longa data e em vérias
geragoes.

Considerando que os problemas ambientais sdo globais,
e para construirumademocracia ecologicamente global, é importante
o envolvimento de todo o planeta, dos Estados e da sociedade civil de
todos os paises, ndo é possivel deixar de considerar os diferentes
niveis de desenvolvimento tecnolégico e também os instrumentos que
estas sociedades tém para articular suas agdes em fungdo dos
interesses globais. Neste sentido, serd que as sociedades e Estados
dos paises pobres terdo condigbes de disputar, administrar e gerir
seus meios, e seu ambiente, resolvendo seus problemas sem estes
instrumentos tecnolégicos? Esta realidade pode configurar-se como
uma forma de interveng&o dos paises ricos nos pobres, por meio do
discurso de preocupagéo com o ambiental?

Embora existam principios bastantes defendidos entre
diversos autores na atualidade, sobre o uso da cooperagao
(Paehlke,1989), existe uma subjetividade em definir o que se
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entende por estes mecanismos. Sabemos das a¢des de varios paises
avangados, justificando o bem estar dos pobres, mas que se caracte-
riza muito mais como uma invaséo, ferindo a soberania dos Estados
e dificultando a implementagao de politicas ou criagdo de alternativas
que possam surgir das préprias populagoes. E possivel estabelecer
um sistema onde existam grupos globalmente organizados em torno
de objetivos comuns, e em conjunto com o Estado decidir o futuro de
todos? Santos (1998), indica que cada homem vale pelo lugar onde
esta; o seu valorcomo produtor, consumidor, cidaddo, depende de sua
localizagdo no territério. Pessoas com as mesmas virtualidades, a
mesma formagao, o mesmo salario tém valores diferentes segundo o
lugar em que vivem.

A elaboragdo de uma sociedade que possa controlar seus
recursos e a sua produgao, esta relacionada ao instrumental técnico-
tedrico para a sua resolugéo; os varios povos, com 0s seus costumes
e habitos culturais, muitas vezes, tém solugdes proprias para muitos
dos seus problemas, conhecimentos tradicionais que podem dar
resultados satisfatérios, no entanto, estdo perdendo espago para
padrdes exteriores. Mas aquestaondo é s apratica e o conhecimento
resultante da experiéncia e da vivéncia, que coloca-se como impor-
tante, mas o conhecimento que organiza e sistematiza o préprio
conhecimento, embutidos nos métodos, técnicas e recursos da cién-
cia que, no momento, localiza-se nos paises ricos industrialmente
avangados do norte, o que impossibilita uma autonomia e autodeter-
minag&o dos paises pobres. Ferreira (1996), afirma que reconhecer
varias formas de conhecimento e praticas que recusam o império da
fragmentagdo e dispersdo, é um exercicio socioldégico que esté
presente em varias modalidades das agdes sociais.

Estes desniveis de capacidades de controle e de sistema-
tizagéo do conhecimento, podem influenciar na capacidade de orga-
nizar e resolver os problemas ambientais locais. Evidentemente, que,
porserem globais, os problemas ambientais, teoricamente, devem ser
deinteresse de todos, e neste momento ndo cabe aqui ufanismo, mas
éimportante considerar que o capitalismo sempre teve capacidade de
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transformar tudo em mercadoria, que resulta em lucro. Se esta
mentalidade predomina hoje, sabe-se que existem muitos oportunis-
tas, inclusive apoiados pelos governos que podem aproveitar-se deste
discurso e utilizar os recursos dos paises, principalmente os pobres,
em vez de cooperar para o aprendizado ou assimilagdo de técnicas
para os povos cuidarem do seu ambiente.

Na atualidade, determinadas categorias facilitam pensar
questdes da sociologia com a questdao ambiental. Por outro lado, sera
que a institucionalizagdo da questdo ambiental é a solugdo para
resolver estes problemas? Para os ecologistas radicais a agdo re-
guladora deve estar relacionada com as causas, sdo agdes pontuais
como, por exemplo, o controle da polui¢gdo. Para os ecologistas
centralizadores, o Estado é o centro para a resolugdo dos problemas
ambientais. E os ndo centralizadores, acreditam que a solugéo esta
na sociedade civil. Os ecologistas moderados propde-uma articula-
¢ao entre o Estado e a sociedade civil, preocupados com as causas e
as solugoes dos problemas, formulando e implementando politicas
ambientais.

Embora muitos ecologistas considerem o sistema capita-
lista produtor de mercadorias, como responsével pela degradagéo
ambiental, porque encontramos nos paises de perfil estatal areas
degradadas? Naverdade, nenhumdestes paises coloca como prioritario
na sua agenda, como fundamental, o ambiente. A questao ambiental
sempre foi uma politicaisolada de outras politicas. Sera que asolugéo
é aimplementagao de uma politica publica, que se torne uma politica
econdmica articulada e com o mesmo valor para todas as questdes
da realidade? Embora estas visdes tenham um carater reformista,
quando s&o realizadas conjuntamente, os resultados sdo mais signi-
ficativos. As politicas correlacionadas sécio-ambientais também de-
vem estar relacionadas com as internacionais. Para os ecologistas
moderados, a questdo ambiental diz respeito a esfera publica, a
resolugao néo esta apenas no Estado ou na sociedade civil, mas na
ampliagaodavis&o sobre aesfera publica. Neste sentido, aglobalizaggo,
em curso, fazaumentar a esfera privada, globalizar alguns problemas
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ambientais pode significar a tentativa de transformar problemas locais
e regionais em globais e tornar a responsabilidade de sua resolugéo,
para todos os paises do mundo, indiscriminadamente, tornando
publico o que é privado, atribuindo, por exemplo, a responsabilidade
das consequéncias da operagdo degradante de uma empresa para
toda sociedade, escondendo os verdadeiros responsaveis pelos
problemas gerados no ambiente local e global.

A degradagao ambiental vai forgar a cooperagéo global
entre os paises, fazendo da seguranga uma preocupagao mundial.
Este aspecto pode também transformar-se em obstaculo em fungao
dapossibilidade doveto de alguns paises. Asforgas militares ndotem
a mesma forga na questdo ambiental como tem nos assuntos
politicos. Mas a possibilidade de regimes internacionais, como a
construgdo de um conjunto de normas, regras e decisdes podem
produzir convergéncias entre os paises.

O desenvolvimento sustentavel, paradigma emergente
contra a visdo neo-conservadora, imprime um novo comportamento
sOcio-ambiental, que se expressa em duas correntes: o crescimento
econdmico voltado para eliminar a pobreza e melhorar a qualidade de
vida; e amudangade cultura e estilo de vida. Porterand Brown (1991),
apresenta trés alternativas para a cooperagao global, como: mudan-
gas graduais; parceria para estabelecer novos planos entre o Norte e
o Sul; regimes ambientais internacionais, enfraquecendo o poder dos
Estados-Nacionais sobre um projeto de cooperagéo global.

As mudangas graduais, por meio de convengdes entre
paises, podem evitar mudangas radicais. Esta visdo trabalha pelo
consenso, fixando compromissos, com a vantagem de contratos
flexiveis. Os paises industrializados pobres, nem sempre se compro-
metem com aresolugdo dos problemas ambientais, por outro lado, os
paises industrializados ricos, ndo querem transferir dinheiro para
subsidiar a pesquisa e programas de recuperagao e preservagao do
ambiente. Os EUA, por exemplo, é o principal bloqueador dos debates
sobre a manutengdo da biodiversidade de algumas areas do planeta,
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como a Amazénia. A Convengao sobre a Biodiversidade, resultante
das discussdes da Rio-92, tem como objetivo garantir a protegdo e
ouso racional dos recursos genéticos do planeta, apresenta medidas
concretas para que os paises do Sul, “produtores” de biodiverisidade,
compartilhem dos beneficios cientificos e econdmicos de sua explo-
ragao, com os paises “consumidores” do Norte. Mas, como demons-
tra Guimaraes (1995), existem no texto qualitativos em demasia do
tipo “sempre que isto seja possivel ou adequado”, imprimindo uma
restrigdo as propostas iniciais.

A barganha e parceria global, envolvem mudangas nas
politicas dos paises ricos e pobres. O esforgo em conjunto dos paises
pode garantir um desenvolvimento sustentavel. A barganha global
suscita novos acordos que ligam assuntos ambientais e relagdes
econdmicas entre o Norte e 0 Sul. Porter and Brown (1991), conside-
ram que é necessario o fim da drenagem de capital liquido dos paises
em desenvolvimento para os paises ricos por meio do escoamento
financeiro. Também, defendem um aumento de acesso ao mercado
e ao consumo de mercadorias para os paises pobres. Os elementos
chave deste processo sdo as transferéncias de tecnologia e fluxo de
finangas.

A parceriaglobal pode surgir do reconhecimento da depen-
déncia mutua, da cooperagdo e do desenvolvimento de indicadores
mais precisos para medir o progresso em diregao a objetivos tragados
previamente. A resisténcia, por parte de alguns paises, resulta das
criticas quanto ao alto custo. As mudangas radicais das instituiges
estdo relacionadas a substituigdo a nivel global dos padrées de
consumo e deve ter ao nivel internacional um organismo que obrigue
os paises a cumprir seus acordos firmados. Esta instituigdo pode estar
vinculada & ONU? E possivel a criagdo de um corpo legislativo para
criar leis e regulamentar agdes internacionais? Mas se, atualmente,
a questao da biodiversidade é um dos problemas que apresentam
maior resisténcia por parte dos paises ricos, fundamentalmente por
esta concentrar-se nos paises pobres, como monitorar estas ques-
toes sem interferir no desenvolvimento dos paises pobres?
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Porter and Brown (1991), analisam as tendéncias de
administragéo global e apontam os limiteg da criagdo destes mecanis-
mos de regulagdo mundial. O desenvolvimento de conceitos legais
internacionais, para controle, pode reduzir a soberania dos Estados.
Estas propostas apresentam muitos problemas, considerando a rea-
lidade das relagdes dos paises no capitalismo atual. Existem paises
hegemdnicos no mundo em vérias esferas, que exercem influéncia
sobre muitos outros paises. Este processo pode acirrar ainda mais o
dominio de uma nagao sobre outra, considerando as diferengas de
poder, de forga, e de recursos técnicos-materiais existentes. Sobre a
possibilidade de uma governabilidade global, Viola e Olivieri (1997)
demonstram que este processo, nadécadade 90, ndo se desenvolveu
com rapidez equivalente a das outras dimensdes da globalizagao,
devido as seguintes razoes: 1 - conflito entre as vias oligarquica - pro-
movida pelos G-8 (grupo dos 7 paises capitalistas mais ricos, mais a
Russia) e a maioria dos paises de renda alta - e democrética -
promovida pela maioria dos paises de renda média e muitos de renda
baixa - de governabilidade; 2 - auséncia de liderangas orientadas para
o longo prazo - estadistas - nos principais paises do mundo; e 3 - o
sistema das Nagdes Unidas - de natureza internacional - bloqueia a
emergéncia de um novo sistema transnacional de governabilidade.

Os primeiros acordos realizados no mundo eram preventi-
vos. A abordagem gradual é o que tende a ser seguida, pois ndo afeta
muito as questdes politicas internas dos paises, ainda nao resolve as
diferengas entre o Norte e o Sul, mas pode ter melhor solugéo por meio
de parceria. Porter and Brown (1991), analisando as estratégias
globais atuais, acreditam que é improvavel que estas agdes revertam
as tendéncias de degradagdo ambiental. A desmilitarizagéo pode ser
um caminho para a utilizagdo de recursos e investimento de capitais
para melhoria do ambiente. Morrison (1995), alerta para os gastos
exagerados em armamentos. Afirma que o militarismo € uma luxdria
insana, gastos com armas empobrecem nagdes e levam as mesmas
aguerra. A militarizagao serve ao industrialismo, o orgamento com a
defesa é cerca de metade dos gastos militares mundiais. Mas, na
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medida que o econémico € hoje o principal fator de preocupacgéao entre
os paises, uma recessao global pode deixar,a questao ambiental em
Gltimo lugar nos planos governamentais. Desta forma, sé a sociedade
civil organizada pode resolver os problemas ambientais. Porter and
Brown (1991) afirma que a tomada de consciéncia da populagdo
transformada em agdes politicas, pode mover os Estados-Nagéo na
busca de solugdes para as questdes ambientais.

Mas, considerando o fato acima como correto, quais os
valores que constituem o nucleo de uma perspectiva ambiental
politicamente eficiente? Peahlke (1989), afirma que a minimizagédo
dos impactos negativos das atividades nos ecossistemas e na socie-
dade humana, deve ser uma solugdo para o estabelecimento de
padrées sustentaveis de uso dos recursos. No entanto, as politicas
ambientais vem sendo conquistadas pela equidade das questdes
sociais? Em conjunto com a preocupagdo com o ambiente, é funda-
mental que haja uma instersecgdo entre as questdes ambientais e
sociais como, porexemplo, ampliar as oportunidades de emprego e de
consumo, equilibrar a inflagao, e implementar programas de satde
para toda a populagdo mundial. Uma politica criativa que nao deve
afrontar os interesses econémicos, mas seduzir o mercado e integrar
nele a problematica ambiental.

E consenso entre varios estudiosos (Paehlke-1989, Porter
and Brown-1991, e outros) que o movimento ambientalista ajuda a
fortalecer a pratica democratica. Em niveis mais altos de desenvolvi-
mento econémico “sustentavel” torna-se, tdo importante quanto o
desenvolvimento, um equilibrio razoavel que pode ser mais facilmente
atingido politicamente. Formas de atividades econdmicas “pds-indus-
triais” sdo provavelmente menos danosas ao ambiente do que as
formasindustriais basicas. A maior sofisticagdo tecnolégica resultano
monitoramento ambiental e na “separagéo” das atividades econémi-
cas do prejuizo ambiental por meio de “consertos técnicos”.

Numa sociedade equitativa, todos os individuos tém as
mesmas oportunidades para se desenvolver. As dimensdes funda-
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mentais da sociedade eficiente sdo: avaliagdo do custo-beneficio na
tomada de decisoes, equilibrada combinagao de competigao e coope-
ragao nas regras do jogo. A sociedade sustentavel mantém o estoque
de capital natural, permitindo assim o desenvolvimento das geragdes
futuras. Numa sociedade sustentavel, o progresso é medido pela
qualidade de vida. Segundo Ferreira (1996), a qualidade ambiental é
essencialmente um bem publico que somente pode ser mantido por
meio de uma incisiva intervengdo normativa e regulatéria do Estado
complementada com incentivos de mercado.

Na atualidade acredita-se que se faz necessario a criagao
de novas instituigdes para agir e implementar as questdes ambientais.
Novos métodos de abordagem e agdes de controle da polui¢éo e o
reconhecimento que o mercado precisa de regulagdo. Namedida que
os problemas ambientais se globalizam, as pessoas ficam “paralisa-
das” diante da complexidade e enormidade destes problemas. Corre-
se o risco de se perder de vista a complexidade das politicas locais,
regionais e nacionais. Mas, acredita-se que atendénciados paisesdo
mundo é chegar a acordos e tratados internacionais.

O ENVOLVIMENTO AMBIENTAL GLOBAL

Nos anos 90 aquestdo ambiental se tornou disseminada na
agenda politica dos paises das grandes corporagdes globalizadas. A
populagdo apoia a protegdo ambiental. Nestes termos, 0 movimento
ambientalista ndo é hegemdnico, mas caracteriza-se por multiplas
raizes ideoldgicas e politicas. Os problemas ambientais estdo se
agravando. Nos paises ricos, o ativismo ambientalista cresceu e se
globalizou, todas as organizagdes expandiram suas atividades. Neste
contexto, sdo necessarias reformas institucionais (Cahn-1991) e é
preciso aumentar a capacidade da participagao dos atores, formar um
“novo senso comum” por meio do reconhecimento dos campos de
conflitos e negociagdes existentes nos espagos multiculturais e dina-
micos, conectados pela agéo politica. (Ferreira-1996).
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Mas como fica o futuro diante destas propostas? Haveria
uma nova ordem ecolégica? Quais as alternativas? Trés estratégias
sdo propostas, por Vig and Kraft (1990), tais como: contra medidas
tecnolégicas - como controle de poluigdo; adaptagao ativa e antecipa-
¢do; prevengdo e mudangas - esforgo constante para reparar as
tendéncias para o futuro.

As politicas ambientais sdo recentes no mundo todo. Nos
EUA, grande nimero de agéncias foram formadas nos anos 70. O
Estado se aparelhou para satisfazer o numero de reivindicagdes (Vig
and Kraft-1990). Os programas federais e estaduais, nos EUA, tém
dado énfase ao desenvolvimento e gerenciamento dos recursos
naturais, como ar e solo, enquanto os municipios estdo mais inclina-
dos paraotratamento da &gua, residuos, parques e reservas (Vig and
Kraft abud Ferreira-1996). Nos anos 90, observa-se um declinio na
implementagao de politicas ambientais nos EUA. Porqueisso ocorre?
Seré pelo fato do aumento dos problemas ambientais, que exigem
mais agao e investimento do Estado? Na Alemanha, os partidos
verdes tem muita forga na politica ambiental mas, nos EUA, nota-se
que os mesmos sao fracos, sem forga politica, apesar de existirem
ONGs fortes e mobilizadas.

Mas porque houve um declinio, nos anos 90, das politicas
ambientais nos EUA? Tem ficado explicito para o mundo que os
maiores produtores de poluigdo sdo os paises ricos do Norte. O
aquecimento global, por exemplo, segundo dados apresentados de
1990, por Yearley (1996), demonstra que a emissdo de CO2 (Didxido
de Carbono) em milhdes de toneladas, pelos paises do mundo
representam uma discrepancia, (EUA-4932/Alemanha -970/Ja-
pao-1091) e (Brasil-216/India-704). Segundo Cahn (1995), nos EUA,
os veiculos que transportam sé uma pessoa contribuem com mais de
36% de poluentes no ar. O conflito entre o Norte e o Sul esta vinculado
ao alto nivel de consumo e de circulagao de veiculos. O conflito existe,
pois a responsabilidade destes problemas s&o colocadas como glo-
bais, ou seja, todos acabam pagando o 6nus deste processo de
degradacéao. Asformas de minimizar este processo, podem estar nas
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formas de pagamento, sendo que os ricos devem pagar mais porque
gastam mais e os pobres menos, porque gastam menos. A Conferén-
cia do Rio em 1992, explicita esta questdo. Mas, o desinteresse do
Estado norte-americano por politicas globais, intensificou na popula-
¢ao o interesse pelas agdes locais. Isso decorre, principalmente, da
burocratizagdo da esfera federal. E mais facil uma mobilizagdo para
as questdes locais, que fazem parte do cotidiano das pessoas.

No Brasil, as responsabilidades s&o distribuidas em varios
niveis. Aimplementagao de politicas se faz pela sobreposi¢édo entre o
local, municipal, estadual e federal. Este fato, acaba causando con-
flitos entre os diversos niveis de autoridade, considerando-se que eles
podem ter perspectivas diferentes. No Brasil, as questées ambientais,
ainda, n&o séo consideradas politicas publicas, o que difere dos EUA
que incorporou estes problemas no conjunto dos planos econémicos
e sociais.

Diante destes problemas, é possivel afirmar que a degra-
dagao ambiental e a polui¢do sdo influenciadas pela economia politica
da produgéo contemporanea, pelo comércio e regulagdo? A econo-
mia moderna, na visdo de Yearley (1996), distingui-se pelasuaescala,
pela natureza da produgdo moderna e amaneira pela qual a atribuigao
de pregos funciona em uma economia de mercado livre. A poluigdo
nao é exclusiva da economia de livre mercado. Mas s&o nos paises
pobres da atualidade, que a poluigdo esta mais ligada ao processo de
desenvolvimento, o que acarreta uma sobrecarga para estes paises
na resolugdo destes problemas.

Entre as varias questdes apresentadas por Yearley (1996),
sem duvida destaca-se a seguinte:todos os problemas globais podem
ser considerados globais? O autor concorda que alguns processos
podem ser considerados globais, como o aumento do nivel do mar por
exemplo, entretanto, os fendmenos possuem diferentes impactos em
diferentes lugares do planeta, o que depende de diferengas geogra-
ficas e econdmicas. Assim, as concepgoes sobre desafios globais e
as chamadas para assumir as responsabilidades,podem serengana-
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doras e tendenciosas, tornando-as um problemaideoldgico. As dificul-
dades emdar respostas unificadas para os problemas globais resulta
nainfluéncia desunificada, nas diferengas geograficas e em riquezas.
Os préprios apelos a globalidade s&o interpretados como expressoes
de interesses especiais.

Os governos dos paises ricos, historicamente, tém resol-
vido seus problemas as custas do potencial de desenvolvimento dos
paises pobres. Ao restringir a industrializagdo do Sul, os paises do
Norte reforgam as desigualdades econdmicas.Os problemas
ambientais complicam-se no desacordo sobre quais assuntos sdo de
contetildo ambientais globais. Muitos ativistas do Sul, tém tentado
argumentar que a pobreza, em si, ja € um problema sécio-ambiental.
Deste modo, se um problema é global, pode-se suspeitar que todos
deveriam se preocupar igualmente com ele. A ciéncia, por meio de
suas analises, tem contribuido para a identificagdo e mensuragao dos
problemas ambientais globais. Mas, & importante destacar que um
imperativo da ciéncia moderna do ocidente é a aspiragéo a generali-
zagbes universais, influenciando sobremaneira a formulagéo e orien-
tagao dos projetos globais.

Outra questéo exposta por Yearley (1996), & :dequem é a
responsabilidade de decidir e escolher quais problemas ambientais
sao globais? As ONGs (Organizagdes Nao-Governamentais), desde
a década de 70, tém procurado, nos paises do Norte, estimular a
consciéncia e o interesse da midia com respeito a crescente evidéncia
da poluicéo e os seus possiveis efeitos na saide, a perda de areas
intocadas e aos perigos a vida silvestre. Varios grupos, como o
Grenpeace, Fundo Mundial para a Natureza, entre outros, perceberam
que uma parte da poluigdo é inerentemente transnacional; os paises
onde estes grupos tém mais apoio ndo estédo protegidos da contami-
nagao dos alimentos produzidos nos paises pobres, por exemplo.

Osgruposdo Sul tem se unido aos do Norte paradocumen-
tar e combater as intengdes das companhias comerciais e as politicas
danosas ao ambiente das organizagdes monetérias internacionais,
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para chamar a atengdo dos politicos para os problemas do esgota-
mento de recursos. As ONGs tém encontrado oportunidades promis-
soras para cooperagao internacional. Mas Yearley (1996) apontaum
problema: As ONGs sao representativas? Quem elas representam?
Até que ponto podem ser levadas em conta? Na Conferéncia para o
Desenvolvimento e Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro em
1992, todo tipo de ONGs foram aceitas para ser representadas, como
indigenas, juventude, mulheres, pequenos fazendeiros, além de liga-
das ao ambiente e desenvolvimento. No entanto, observou-se cerca
de 60 grupos de interesses industriais na lista das ONGs. A questéo
é que as ONGs nao possuem mandato politico oficial, ndo so eleitas
por ninguém. Desta forma, ndo sdo democraticas. As entidades mais
ricas, provenientes dos paises do Norte, garantem uma participagédo
mais sistematica, enquanto as entidades dos paises do Sul sdo sub-
representadas; assim, adefinigdo dos problemas ambientais acabam
refletindo o ponto de vista dos paises do Norte.

As firmas e autoridades s&o outros atores apontados por
Yearley (1996). Sabe-se que a maioria dos problemas ambientais,
resulta da atividade econémica, muitas empresas buscam harmonizar
as regulagdes para uma situagdo ambiental melhor. Entretanto, uma
altaqualidade ambiental pode reduzir a competigdo com os produtores
“menos verdes”. As empresas que tém mais condigdo de pesquisa e
desenvolvimento, tém interesse em introduzir padrées ambientais
mais rigidos. Embora seja um fator positivo, este fato pode acarretar
um fortalecimento dos monopélios existentes.

As organizagdes estatais e supranacionais, atuam como
agentes de globalizagdo. Muitos governos ainda tendem a pensar
nacionalmente e agir nacionalmente. Mas, j& existem muitos gover-
nos que tém agido de outra maneira, tém aceito que certas medidas
em relagdo ao ambiente devem ser coordenadas acima do nivel
nacional. Os governos aprenderam que eles precisam se preocupar
com as politicas dos seus vizinhos. Os governos possuem interesse
objetivos e pontuais na qualidade do ambiente. Podem se preocupar
com as consequéncias da poluigdo dos paises vizinhos para a satde
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de seus cidaddos. Assim, é do interesse dos lideres da politica
ambiental exigir que os outros elevem seu padrdo. Trabalhando em
conjunto, muitos governos podem se beneficiar, estabelecendo 6r-
gaosque sdo delegados para propor e implementar politicas comuns.
Paratentar melhorar as negociagdes dos tratados, os comités da ONU
tém tido um papel chave em introduzir o vocabulario e as ferramentas
conceituais para o desenvolvimento da politica ambiental transna-
cionais.

Mas os limites para a resolugdo dos problemas ambientais,
nos paises do Sul, largamente citados anteriormente neste texto,
agravam-se no cotidiano, pelos elevados niveis de desigualdade
social, agravados na ultima década pela exclusdo social. Neste
sentido, a construgdo de mecanismos globais para regulagéo dos
problemas ambientais mundiais, deve ser realizada em conjunto com
programas de justiga distribuitiva de bens e servigos, universalizagéo
das politicas globais de educagéo, salde, habitagéo e seguridade
social. Guimarées (1995), afirmaque é a sustentabilidade politicado
desenvolvimento que se encontra estreitamente vinculada ao proces-
so de construgdo da cidadania, garantindo a incorporagéo plena das
pessoas no processo de desenvolvimento.

Leis (1995), comenta que o desafio dos problemas globais
requer cooperagao e compreensao entre os paises com diferentes
culturas e graus de desenvolvimento, circunstancias que nao seriam
possiveis sem uma participagdo ativa e autbnoma de representantes
da sociedade civil, que reintroduzam valores de orientagéo ética e
epistémica no processo de tomada de decisoes.

Segundo Cahn (1995), o capitalismo expansionista &
imcompativel com aqualidade ambiental; essa melhoria pode somen-
te ser possivel por meio de um padrdo econémico que equilibre a
capacidade da exploragdo dos recursos naturais com a produgo, o
consumo e o desperdicio. A mudanga para uma sociedade sustenté-
vel, em escala global, exige uma mudanga de crengas entre as
populagdes dos paises do mundo.
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PALAVRAS FINAIS

Diante dos problemas apontados no texto, pode-se afirmar
que o momento traz consigo mais incertezas do que garantias de
sustentabilidade. O montante de investimentos da ciéncia e tecnologia,
pelo capitalismo global, tende aintensificar o processo de apropriagéo
danatureza, implementando no consumo mais produtos, envolvendo
mais recursos naturais.

Os problemas ambientais adquirem visibilidade global, e a
gestdo dos recursos exigem uma normatizagdo internacional para
permitir uma governabilidade em grande escala, permitindo o uso
sustentavel da natureza. Também, com a globalizagéo, ampliam-se
os problemas de desigualdades sociais nos Estados nacionais e entre
os paises, acirrando os conflitos entre os ricos e os pobres.

O Estado vem perdendo a soberania nacional grada-
tivamente, seu espago de agdo esta sendo ocupado pelo mercado
que, na perspectiva neoliberal, privatiza, desregulamenta, deixando
para estas instituigdes, antigas atribuigdes de controle social e de
intervengdo militar. Evidentemente que o poder e a forga destes
Estados sao variados, pelas condigdes materiais e imateriais, con-
centragao de tecnologia e capital.

Mas, apesar dos pessimismos, o desenvolvimento
tecnoldgico das comunicagdes e informatica, o aumento das Organi-
zagOes Nao Governamentais, daidéiade justiga social paratodos e da
melhoria da qualidade de vida, divulgada pelos préprios meios do
desenvolvimento capitalista, ttm suscitado, em largos setores da
populagdo, umatomadade consciéncia, ainda que lenta, no sentido de
levar as pessoas a perceberem o ambiente na sua totalidade.

Considerando que a globalizagao é também um processo
de fragmentagéo é notério, no presente, uma preocupagao na socie-
dade pelas questdes locais. Os novos movimentos sociais, muitos
deles setorizados (mulheres, negros, indios, consumidores, ho-
mossexuais, sem-terra, sem-teto, etc), ndo sé tém buscado realizar
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seus objetivos como construir sua identidade. A cidadania € uma
construgao e este processo, na atualidade, gcorre juntamente com a
dimenséo do territério. Enfim, por meio de uma reaproximagao da
natureza perdida do homem, busca-se um ambiente saudavel que
possibilite 0 bem estar geral e o equilibrio ecoldgico.
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