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Resumo

Este artigo analisa os desafios da
democracia no ocidente neste inicio de
século, diante do radicalismo que
acompanha a ascensao da direita
conservadora ao poder politico, com foco nas
eleicdes presidenciais no Brasil em 2018 e
nos Estados Unidos da América em 2016. Na
primeira parte do trabalho, sdo descritas
algumas das contradi¢cdes das democracias
de ambos os paises, em seus respectivos
contextos politicos e sociais. Na segunda
parte, a partir de categorias da democracia
liberal, a pesquisa busca compreender as
conquistas e insuficiéncias das instituicdes
democraticas contemporaneas. Peter Mair
descreve a convergéncia para o centro dos
programas partidarios e o enfraquecimento
da classe politica tradicional, como causa da
vitoria desses novos atores. A investigagédo
pretende contribuir para que movimentos
democraticos possam encontrar alternativas
a esse cenario. Em um ambiente de
descrenga nos representantes eleitos,
promessas de mudancas profundas na
politica ganharam espago. No entanto, &
preciso estar atento se discursos e
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Abstract

This paper analyses the challenges of
democracy in west countries, in the beginning
of the twenty first century, after the political
rise of the radical conservatives, with focus on
the elections that took place in Brazil in 2018
and in the United States of America in 2016.
On the first part of the text, some
contradictions of the democracy in both
countries are described, considering their
political and social contexts. On the second
part, with the support of the categories from
the liberal democracy, the study intends to
comprehend the accomplishments and the
limits of contemporary democratic institutions.
Peter Mair describes the convergence to the
center by both left and right wing parties and
the weakness of traditional politics as causes
to the rising of radical right. The study intends
to contribute to other democratic movements
to find alternatives to this scenario. In a
context of  disbelieve in elected
representatives, those who promised to
change things deeply convinced a great
number of electors. However, it is important to
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programas admitem a redu¢cdo ou mesmo a be aware if their speeches and decisions are
eliminacdo da mediacéo democratica para a aiming to reduce or even eliminate democratic
Palavras-chave Keywords
Conservadorismo. Democracia. Politica. Conservatism. Democracy. Politics. Radicalism.
Radicalismo. Representacao Representation.
INTRODUGAO

Esta pesquisa pretende analisar os desafios da democracia diante do
radicalismo no cenario politico do inicio do século, com foco nas Ultimas eleicbes
presidenciais no Brasil e nos Estados Unidos da América. Varios paises ocidentais tém
presenciado a ascensdo de partidos da direita conservadora aos cargos do poder
executivo ou o aumento de sua presencga nos parlamentos. Sao frequentes os discursos
e medidas de lideres que impulsionam o radicalismo na politica, desafiando as
instituicdbes democraticas, atacando a liberdade de imprensa, negando fatos cientificos
e alimentando teorias conspiratorias. Investigar o ressurgimento deste radicalismo na
politica é fundamental para que movimentos democraticos possam encontrar formas de
resisténcia e propor alternativas.

Na primeira parte do trabalho, sdo descritas algumas contradicdes das
democracias dos dois paises estudados, em seus respectivos contextos politicos e
sociais. Embora haja uma grande diferenga entre Brasil e Estados Unidos da América
(EUA), por exemplo, quanto a aspectos politicos e econdmicos, semelhangas
importantes permitem a reunido de ambos no mesmo estudo. Sao paises continentais,
com uma populacdo numerosa, que enfrentam dificuldades para garantir uma
participacdo inclusiva dos cidadaos nas decisdes publicas. Estas dificuldades estao
relacionadas a desigualdade econbmica e a herangas historicas, como sdo as
consequéncias da escravidao para a populacéo negra de ambos os paises. Nos Estados
Unidos da América, desde a década de 80, ocorre uma crescente desigualdade social,
que se reflete, por exemplo, na diminuicdo da mobilidade social entre geracbes. Embora
a democracia no pais esteja consolidada, ela ainda apresenta importantes
desequilibrios no seu sistema eleitoral, que em alguns casos favorecem determinados
grupos, em detrimento de outros minoritarios.

Na segunda parte, a partir dos estudos sobre a democracia liberal, serdo
analisadas caracteristicas gerais desta nova ascensao conservadora. Os motivos de
seu maior apoio eleitoral, em diferentes contextos sociais, fornecem um importante
instrumento para entender o fenémeno. Apds as derrotas do partido dos trabalhadores
no Brasil e do partido democrata nos EUA, os novos presidentes assumem seus cargos

com discursos considerados pela literatura politica como radicais ou populistas. Autores
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contemporaneos identificam a ameaca de utilizagdo de instrumentos de excegédo sob
aparentes moldes legais.

Existe um grande numero de teses sobre o fendmeno aqui estudado e varios
debates sobre a aplicabilidade ou sobre a prépria delimitacdo de conceitos, como é o
caso do conceito de populismo. Por outro lado, as proximas sucessdes de mandatos
irdo indicar se a base de apoio desses lideres permanecera consolidada, assim como
as consequéncias politicas e econdmicas de seus governos. Portanto, esta pesquisa
nao pretende esgotar uma analise de tamanha complexidade, mas contribuir para um
debate que busca aprimorar instituicdes democraticas e evitar a dissolugdo de

conquistas politicas alcangadas nas ultimas décadas.
1 Contradi¢gdes da democracia no Brasil e nos Estados Unidos da América

As origens do autoritarismo brasileiro contribuem para explicar a precaria
participacdo popular nas decisdes politicas e as sucessivas tentativas ou efetivas
interrupgdes de processos democraticos no pais. Schwarcz? descreve o fendmeno ao
longo da historia brasileira: a escraviddo, que moldou as rela¢des sociais e que mostra
seus efeitos contemporaneos na desigualdade racial, na morte e no encarceramento em
massa dos negros brasileiros; 0 mandonismo e o patriarcado, que surge na ocupagao
colonial e no latifundio, com os chefes locais reunindo forgcas econdmicas, politicas e
sociais; o patrimonialismo, no qual o estado brasileiro, criado no contexto da colonizagao
portuguesa, ndo atende ao interesse publico, mas a arranjos politicos pessoais.

O golpe militar de 1964, que estabeleceu uma ditadura de 21 anos, ocorreu em
meio a um conjunto de disputas politicas internas e internacionais que fogem da
abrangéncia do presente estudo. No entanto, Miguel® destaca que as Forgas Armadas
tinham a missdo de reprimir demandas por igualdade, vistas como uma influéncia
comunista. A doutrina de seguranga-nacional, com origem nos EUA, orientou o
pensamento militar sul-americano no periodo e ganhou caracteristicas proprias no
Brasil. Carvalho®, ao apontar o golpe de 1964 como uma reagéo ao rapido aumento da
participacdo popular no periodo, descreve a supressao de direitos politicos e civis que
ocorre posteriormente. Foram efetivadas cassacdes de direitos politicos, intervengbes
em organizagdes trabalhistas e estudantis, dissolugdo de partidos politicos, censura a

artistas e a imprensa, prisdes arbitrarias, torturas e assassinatos.

2 SCHWARCZ, L. M. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019.

3 MIGUEL, L. F. O colapso da democracia no Brasil. da constituigdo ao golpe parlamentar. Sdo Paulo:
Fundacgdo Rosa Luxemburgo, 2019. p. 42.

4 CARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2001. p.
157.

Rev. Dir. Hum. Desenv. Social | Campinas | 1 | €205132

2020



4 | C. K. Luz & G. S. Ferreira Democracia e radicalismo no século XXI

Em 2010, o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a ADPF 153/DF?,
que buscava a declaragdo de ndo recebimento, pela Constituicao de 1988, da anistia
para agentes publicos, por crimes com motivag¢ao politica praticados contra opositores,
durante a ditadura militar. A decisdo é criticada por ndo dar resposta adequada as
violentas agressdes aos direitos humanos praticados por agentes do estado, fato que
pode incentivar a repeticdo destas condutas no futuro®.

Carvalho” conclui que o desenvolvimento da cidadania foi mais completo nos
paises onde a luta dos direitos civis foi precursora dos direitos politicos que, entao,
foram seguidos pelos direitos sociais. Esta sequéncia foi prejudicada no Brasil, tendo
em vista a instituicdo de direitos sociais de forma arbitraria, como ocorreu no periodo do
Estado Novo e durante a ditadura militar. O reflexo deste longo processo histérico pode
ser visto no relatério da OXFAM Brasil® , que descreve que o parlamento federal nas
eleicdes de 2014 foi o mais rico dos quinze anos anteriores. Por um lado, constituido
por homens brancos possuidores de grande patriménio; por outro, com sub-
representac¢des de raca, género e etnia.

A Constituicdo de 1988 foi o resultado de um conjunto de movimentos sociais
que trouxe a perspectiva de uma definitiva consolidagdo da democracia no pais, com
objetivos de reducdo de desigualdades e de desenvolvimento econdmico. Apos os
governos de Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990, a elei¢gdo de Luiz Inacio
Lula da Silva em 2002 é analisada como o resultado da tenséo entre uma légica inclusiva
da democracia e as exclusdes sociais promovidas pelo projeto neoliberal, como
exemplos o aumento da informalidade do trabalho e a redugdo do valor dos salarios®.
Neste cenario, o governo do partido dos trabalhadores buscou a retomada de um projeto
de desenvolvimento, com o estado no papel de promotor de politicas econémicas e
sociais. No entanto, estas politicas ndo significaram uma ruptura com as estruturas

capitalistas globais:

E importante salientar que tal estratégia de desenvolvimento tenta
conciliar o legado do Estado intervencionista/regulador, tipico do
Nacional-Desenvolvimentismo (1930-1980), com a insergao do Brasil
nos marcos do capitalismo financeiro e globalizado. Decerto, as forgas
centripetas dos circuitos globais do capitalismo limitam as capacidades
do Estado brasileiro de formular e implementar politicas publicas, haja
vista a necessidade de aquiescéncia a triade

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 153/DF. Relator: Min. Eros Grau, 29 de abril de 2010. Brasilia:
Supremo Tribunal Federal.

6 ROTHENBURG, W. C. Constitucionalidade e convencionalidade da Lei de Anistia brasileira. Revista
Direito GV, v. 9, n. 2, p. 681-706, 2013.

7 CARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil- o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2001. p.
220

8 OXFAM BRASIL. A distancia que nos une. Oxfam Brasil, Sdo Paulo, 26 set. 2017.
9 SAAD FILHO, A. Brasil: neoliberalismo versus democracia. Sdo Paulo: Boitempo, 2018. p. 127.
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macroeconémica/ortodoxa: metas de inflagdo, cambio flutuante e
superavit primario°.

Carvalho™ descreve o programa bolsa familia e a politica de valorizagdo do
salario-minimo como pilares para a redugéo das desigualdades neste periodo. Séo
medidas que aumentaram o poder de compra dos trabalhadores formais e dos
beneficiarios da seguridade social, o que repercutiu no padrdo de consumo desta
parcela da populagéo. Outros pilares para este crescimento econémico inclusivo foram
o0 aumento do acesso ao crédito e a expansao do investimento publico em infraestrutura.

Com a eleicao de Dilma Rousseff, este projeto de desenvolvimento comega a
entrar em declinio, com mudancas nas politicas fiscal e monetaria, desoneracdes
tributarias e estagnagao dos investimentos publicos. O segundo mandato da presidente
destacou-se por um conjunto de medidas de ajuste que, além de outros fatores, agravou
0 quadro de recessao econdmica. "A crise politica, os efeitos da Operagao Lava Jato
sobre os setores de construgio civil e petréleo, a forte desvalorizacao do real e a queda
dos precos dos produtos que exportamos também contribuiram para o tragico
desempenho da economia brasileira em 2015""2.

A retomada do poder pela direita no Brasil € um processo que se inicia pelo
menos desde as manifestagdes que tomaram o pais em 2013. Os protestos cresceram
em poucos dias e mudaram de conteudo. Deixou de ser formado apenas por jovens
contrarios ao aumento das tarifas de transporte e passou a misturar diferentes grupos
com diferentes pautas, sem uma coordenacgao definida. Surge um forte sentimento
antipartidario e, entdo, um apelo nacionalista, conservador e contrario ao partido dos
trabalhadores. Estes protestos deixaram como resultado uma maior frequéncia de
manifestagbes de rua e a utilizacdo acentuada das redes sociais™>.

Avritzer'* entende que as dificuldades do presidencialismo de coalizio explicam
parte da instabilidade politica brasileira. Esta forma de sustentacao de governos aglutina
partidos com ideologias distintas ou mesmo opostas, deslocando os governantes de
suas bases eleitorais. Além disso, o preenchimento de cargos importantes da
administracao publica sob a indicagdo destes aliados acaba por facilitar praticas ilicitas.
Quanto & corrupgéo, Souza'® — autor que refuta a tese do patrimonialismo para analisar
esta questdo — afirma que, embora tenha havido casos graves nos ultimos anos, eles

foram usados de forma manipuladora para interromper o processo democratico

1OTEIXEIRA, S. M. F.; PINHO, C. E. S. Liquefagio da rede de protegao social no Brasil. Katalysis, v. 21, n.
1, p 14-42, 2018.

"M CARVALHO, L. Valsa brasileira: do boom ao caos. S&o Paulo: Todavia, 2018. p. 23.
12CARVALHO, L. op. cit., p. 98.
3MOURA, M. A eleigéo disruptiva: por que Bolsonaro venceu. Rio de Janeiro: Record, 2019. p. 42.

14 AVRITZER, L. Impasses da democracia no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2016. p.
39

1SOUZA, J. A elite do atraso: da escraviddo a Lava Jato. Rio de Janeiro: LeYa, 2017. p. 35
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brasileiro. As denuncias foram repercutidas seletivamente pela grande midia,
favorecendo o ambiente para um ataque “moralista e conservador”.

A reacao contra as melhorias das condicbes materiais das classes populares
também é apontada por Boito Junior'® como uma das causas dos protestos da alta
classe média contra o governo Dilma Rousseff. Segundo o autor, estes setores
mostraram insatisfacdo diante de politicas sociais, como o regime de cotas nas
universidades e os programas de transferéncias de rendas, que permitiram que a
populagdo mais pobre ocupasse espacgos antes destinados exclusivamente as camadas
mais privilegiadas da sociedade.

Nos EUA, as disputas politicas da direita radical também tém uma relagéo direta
com o papel do Estado na sociedade, uma vez que estes grupos politicos ofereceram,
ao longo de sua histéria, reagbes contundentes ao estado de bem-estar e a intervencao
estatal na economia para a solugao de crises. A década de 1930 foi um marco, em razao
do plano de medidas conhecido como New Deal, que criou frentes de trabalho
governamentais ao redor do pais, estabeleceu direitos de seguridade universais,
seguro-desemprego e outros beneficios para os pobres e para pessoas com deficiéncia.
Definiu também um salario-minimo federal, proibiu o trabalho infantil e criou impostos
para manter programas sociais'”.

A narrativa de que individuos e grupos — estrangeiros e, especialmente, cidadaos
americanos — estariam envolvidos em uma grande conspiragdo integra um "estilo
paranoico" da politica que foi descrito por Richard Hofstadter'®. O autor afirma, ainda,
que embora ndo seja uma caracteristica exclusiva da direita radical, esta mentalidade
ficou explicita entre seus representantes em momentos marcantes da histéria do pais.
Ela foi sintetizada a partir de trés elementos: o New Deal, que seria uma intervencéo
indevida do governo federal e uma violagao a liberdade do capitalismo; a suposta
presencga de agentes comunistas infiltrados no primeiro escaldo do governo; e uma rede
de comunistas que estaria presente no aparato educativo, religioso e na grande midia.
McCarthy foi o simbolo da perseguigdo aos comunistas na primeira metade dos anos
50. Hofstadter aponta, no entanto, que a missdo ndo era apenas encontrar comunistas,

mas manchar a imagem do New Deal e derrotar o chamado big government:

O que estava em discussdo, acima de tudo, era um conjunto de
hostilidades politicas no qual o New Deal estava ligado ao governo do
bem-estar social, 0 governo do bem-estar ao socialismo e o socialismo
ao comunismo. Nessa cruzada o comunismo n&o era o alvo, mas a

16 BOITO JUNIOR, A. Reforma e crise politica no Brasil: os conflitos de classe nos governos do PT. S&o
Paulo: UNESP, 2018. p. 217.

17 MULLOQY, D. J. Enemies of the state: the Radical Right in America from FDR to Trump. London: Rowman
& Littlefield Publishers, 2018. p. 3.

8HOFSTADTER, R. The paranoid style in American politics and other essays. Cambridge: Harvard
University Press, 1996. p. 25.
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arma, e por essa razao é que os ardorosos cagadores de impotentes
comunistas domésticos eram indiferentes aos esforgos para atingir o
poder do comunismo internacional onde ele realmente tinha
importancia — na arena da politica mundial®.

A luta por direitos civis foi uma das grandes causas da organizagao e
mobilizagdo da direita radical nos EUA. Grupos que buscaram reprimir o movimento
negro, em muitos casos com violéncia, em reacdo a suas demandas por igualdade e
pelas conquistas que alcangavam. Exemplo desta reagdo massiva ocorreu contra a
Suprema Corte, liderada pelo juiz Earl Warren, que em maio de 1954 decidiu pela
ilegalidade de impedir o ingresso dos negros em escolas frequentadas por brancos
(caso Brown vs. the Board of Education of Topeka). Entre cidaddos comuns e politicos,
a resisténcia contra o fim da segregacao baseou-se em trés principais fundamentos:
uma racista pretensdao de superioridade dos brancos; uma suposta violacdo da
autonomia dos estados da federagdo; e uma conspiracdo comunista, que estaria
infiltrada desta vez em parte da Suprema Corte e nos movimentos por direitos civis?.
Ja na década de 1980, o governo de Ronald Reagan recebeu o importante apoio da
New Right no pais, com o suporte financeiro de grandes corporagdes, de ricos
empresarios e de suas fundagdes. As promessas do presidente que garantiram este
apoio foram a redugao do papel do governo, o retorno do poder federativo dos estados,
o corte de impostos e a redugéo do tamanho da burocracia?'. Ronald Reagan tornou-se
o expoente do neoliberalismo nos EUA. Briggs? relata a retomada do conceito de
‘rainhas do bem-estar” (welfare queens) para deturpar a imagem de mulheres que
supostamente seriam oportunistas das politicas assistenciais. Casos de pagamentos
indevidos eram destacados pela administragao para criar uma opinido publica contraria
aos assistidos. Esta imagem foi reproduzida por jornais e politicos da época e serviu
para desviar a atencdo da redugcdo de programas sociais também para criangas e
idosos. Segundo Giddens, o neoliberalismo € a forma conservadora que prevalece a

partir da Nova Direita da década de 80:

Para os neoliberais, o empreendimento capitalista ndo é mais
considerado como a origem dos problemas da civilizagdo moderna.
Muito pelo contrario: ele é o centro de tudo de bom que nela existe. Um
sistema de mercado competitivo ndo s6 maximiza a eficiéncia
econdmica; ele é o principal fiador da liberdade individual e da
solidariedade social. Em contraposigcéo ao Velho Conservadorismo, os
neoliberais admiram o individualismo econdmico e o encaram como a

9 HOFSTADTER, R. Anti-intelectualismo nos Estados Unidos. Rio de Janeiro. Paz e Terra, 1967. p. 52.

20 MULLOY, D. J. Enemies of the state. The Radical Right in America from FDR to Trump. London: Rowman
& Littlefield Publishers, 2018. p. 68.

21MULLQY, D. J. op. cit., p. 89.

22BRIGGS, L. How all politics became reproductive politics from welfare reform to foreclosure to Trump.
Oakland: University of California Press, 2017. p. 47.
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chave para o sucesso da democracia dentro do contexto de um Estado
i 23
minimo?°.

Um dos seus principais representantes foi Friedrich Hayek?*, que fez a oposigédo
entre um coletivismo totalitario, aprisionador da sociedade, e um individualismo que
garante a liberdade e autonomia de decisbes. Para o autor, seria impossivel fazer
definicdes de um bem-estar comum ou geral, na medida em que em isso nao poderia
ser estabelecido em uma “escala unica de valores”. A tentativa de adog&o de um codigo
moral Unico que abarcasse todos os valores sociais seria um projeto falho e incompleto.
O individualismo, ao contrario, reconhece as limitagdes da capacidade humana, que
pode se ocupar apenas de uma parte minima das necessidades sociais. Assim sendo,
a defesa da liberdade nédo seria uma defesa do egoismo, mas da liberdade de agao,
dentro de certos limites, conforme os valores e interesses dos individuos. Os fins sociais,
por sua vez, seriam buscados somente a partir da soma destes interesses.

A narrativa sobre a direita nos EUA poderia seguir com o crescimento da
Christian Right e de seus porta-vozes do radio e televisdo; com os governos Bush e os
efeitos da guerra ao terror na vigilancia e no medo dos eleitores. No entanto, a
resisténcia ao New Deal, o macarthismo, a luta dos afro-americanos por direitos civis e
as politicas neoliberais de Reagan fornecem as raizes histéricas de uma disputa que,
embora tenha sido posta ha varias décadas, continua pautando a politica do pais. Uma
disputa que traduz o conflito entre compreensdes sobre o papel do Estado na sociedade,
especialmente no combate as desigualdades.

No caso especifico da ascensdo de Donald Trump, um ultimo movimento da
direita radical deve ser descrito, tendo em vista que ele é tido como uma das principais
causas da sua vitdria eleitoral de 2016: o Tea Party, que se inicia em menos de um més
apos o discurso de posse do primeiro afro-americano presidente dos EUA. O movimento
inspira-se no Boston Tea Party de 1773, promovido pelos colonos americanos contra os
britanicos, em razao do volume de taxacdes e da falta de representacao politica. O Tea
Party contemporaneo alcangou um grande apoio principalmente entre cidadaos brancos
de classe meédia, com maior nivel educacional, evangélicos e simpaticos aos
republicanos. Seu apoio financeiro tem origem em grandes corporag¢des, em bilionarios
como os irmaos Koch e na midia conservadora?.

A pauta do Tea Party se assemelha aquela que surge desde a resisténcia ao
New Deal, ou seja, a reducao do papel do estado, redugédo de impostos e liberdade de

mercado. O movimento se mostra contrario as politicas afirmativas e outras politicas

2 GIDDENS, A. Para além da esquerda e da direita: o futuro da politica radical. Sao Paulo: Universidade
Estadual Paulista, 1996. p. 44.

24HAYEK, F. A. O caminho da serviddo. Sao Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2010. p. 75.

25MULLOY, D. J. Enemies of the state: the Radical Right in America from FDR to Trump. London: Rowman
& Littlefield Publishers, 2018. p. 149.
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sociais em favor de minorias ou em favor dos mais pobres, como o aumento de
programas sociais e reformas no sistema publico de satde. No entanto, Parker?® aponta
em estudos empiricos que estas pautas escondem um ressentimento racial (racial
resentment), em razao da maior participagdo dos negros na sociedade americana e,
especialmente, em razdo da primeira eleicdo de um negro como presidente do pais.

O debate sobre as eleicoes nos EUA nao pode deixar de abordar a questao da
grande influéncia das redes sociais, embora este estudo nao seja o foco do presente
trabalho. Um marco para as futuras pesquisas sobre democracia € a utilizagao indevida
de dados de milhdes de usuarios da internet, como foi realizado pela empresa
Cambridge Analytica. A coleta de dados permitiu tragar a personalidade dos usuarios
do Facebook, encontrar perfis de eleitores indecisos e direcionar propaganda para
influenciar resultados de eleigdes como a de Donald Trump e do Brexit?. Investigacdes
foram realizadas nos Estados Unidos e no Reino Unido para apurar as
responsabilidades dos executivos de ambas as empresas. Sdo fatos que revelam um
enorme poder de manipulagdo por tras da utilizacdo de avangadas tecnologias de
comunicacgao e, portanto, deverdo movimentar os orgaos de controle de procedimentos

eleitorais no mundo inteiro.
2 A democracia diante do radicalismo

Ha trés décadas, a queda do muro de Berlim e o fim da guerra fria significaram
a hegemonia, no ambito econémico, do capitalismo globalizado e, ao menos no
ocidente, no ambito politico, das democracias com seus respectivos sistemas
representativos. Na América Latina, o fim das ditaduras militares representou para os
paises da regido a conjugacéo de trés grandes desafios: a necessidade de desenvolver
processos politicos democraticos; a integracdo de suas economias a globalizagdo; a
reducdo da desigualdade social, evidenciada pela auséncia de direitos basicos para a
maioria de seus cidadaos.

A predominancia do capitalismo e das instituicbes do liberalismo foi
acompanhada, na teoria politica, por uma ampla literatura contra o totalitarismo, pela
defesa da democracia e das garantias individuais, inclusive como possibilidade de
renovados projetos emancipatérios. Surge entdo, dentro dos préprios movimentos da
esquerda, uma contraposicdo a setores que consideravam as cartas de direitos
advindas das revolugdes burguesas somente disfarces para a manutengcdo de um

sistema de dominacéao.

26 PARKER, C. S. The radical right in the United States of America. /n: RYDGREN, J. (ed.). The Oxford
handbook of the radical right. Oxford: Oxford University Press, 2018.

27 SATARIANO, A.; CONFESSORE, N. Cambridge Analytica’s use of Facebook data broke British law,
Watchdog Finds. The New York Times, New York, Nov. 6, 2018.
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Lefort?®, ao apresentar um detalhado estudo sobre os efeitos da dominagéo
totalitaria, afirma que os direitos do homem possibilitam um constante questionamento
do proprio direito. Eles instituem uma nova relacdo com a politica e ndo devem ser
analisados somente a partir dos vicios e manipulagdes existentes, por exemplo, na
producao de leis ou no exercicio da justica. Possuem, portanto, uma dimens&o simbdlica
que constitui a sociedade politica. Quanto a democracia, o autor destaca a forma em

que o poder é exercido:

Para além da ceriménia de instauragao-restauragao do poder, ocorre,
com efeito, outra aventura: enquanto o poder era outrora incorporado,
ligado a pessoa de um monarca ou imbricado numa aristocracia, ele se
encontra restituido a sua indeterminacdo. Em outros termos, a
democracia faz tacitamente do lugar do poder um lugar vazio, ela
estabelece que ele nio pertence por direito a ninguém?®.

A democracia é defendida como a possibilidade de exercicio do poder por um
conjunto indeterminado de pessoas, sendo que este exercicio é sempre provisorio e
alternado. A autoridade deixa de ser absoluta e pode ser constantemente questionada
pelos cidadaos, através dos direitos a manifestacdo e de associagcdo. Sao direitos,
portanto, que limitam o poder do Estado e significam uma evolugéo na relagdo entre
governantes e governados. Ranciére®® destaca que na democracia o titulo para
governar € justamente a auséncia de titulo. A superioridade do governante fundamenta-
se na propria auséncia de superioridade. O poder ndo se legitima na filiagdo, na
divindade ou na riqueza, mas na inexisténcia de titulos que embasem a relacdo entre
governantes e governados®'. Embora reconhega que uma sociedade essencialmente
democratica ndo existe e nao existiu e que, de fato, o poder é sempre exercido em meio
a disputas entre oligarquias, ainda assim, a democracia serve como uma constante luta
para a ampliacao da esfera publica.

Desde as revolugdes americana e francesa, a democracia foi descrita
predominantemente como um atributo do Estado liberal, em razdo do fundamento
politico da soberania popular (We the people), do rompimento com o absolutismo e da
consolidagdo de um conjunto de direitos e garantias individuais. E nesse sentido que
Bobbio®2, ao tratar da interdependéncia entre estado liberal e estado democratico, retine

as condicdes para uma definicdo minima de democracia, entre elas: a participacao dos

28| EFORT, C. A invengdo democratica: os limites da dominag&o totalitaria. Belo Horizonte: Auténtica, 2011.
p. 74.

29| EFORT, Claude. A invengdo democrética: os limites da dominag&o totalitaria. Belo Horizonte: Auténtica,
2011. p. 133.

30 RANCIERE, J. O édio a democracia. Sao Paulo: Boitempo, 2014. p. 56-64.
31RANCIERE, J. op. cit., p. 68.
32BOBBIO, N. O futuro da democracia. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 32.
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cidaddos nas decisdes coletivas, por meio de regras procedimentais, e um conjunto de
direitos de liberdade, de opinido, de associacéo, entre outros.

Com o fim da guerra fria, Mair®® descreve uma convergéncia para o centro e uma
confuséo programatica dos partidos de esquerda e de direita. O autor descreve, ainda,
um duplo afastamento da politica, entre cidaddos e partidos. Os primeiros
desengajaram-se de uma atividade politica antes vivida em seus cotidianos. Os
candidatos, antes identificados com os partidos, tornaram-se personagens construidas
por meio de estratégias publicitarias. Os partidos, por sua vez, perderam a centralidade
das decisdes politicas, cada vez mais deixadas para agéncias técnicas. Sem o apoio
popular, seus membros aproximam-se dos gabinetes e distanciam-se das bases. O
surgimento das direitas radicais seria, portanto, uma das consequéncias de um
afastamento generalizado dos processos politicos e de uma repulsa popular a classe
politica em geral.

A Europa é palco de diversos estudos sobre os chamados partidos da direita
radical populista Mudde®*, diante da variedade de definicdes sobre o populismo,
descreve o fendbmeno como uma ideologia que separa a sociedade entre dois grupos
opostos, “o povo puro contra a elite corrupta”. Seus lideres enfrentam a classe politica
tradicional, embora ndo sejam contrarios & politica partidaria em si mesma. Miller
destaca que, para os populistas, apenas uma parte do povo representa o verdadeiro
povo. Trata-se de uma visao antipluralista e moralista da politica, que encarna uma luta
dos moralmente puros contra os imorais. Hofstadter®® descreve que o lider da direita
radical é visto como um vanguardista capaz de identificar esta Iuta entre “0 bem e o
mal”. A politica deixa de ser um cenario de mediagbes para ser um conflito com o
objetivo de completa eliminagdo do oponente.

Streeck® faz ressalvas ao conceito de populismo. O autor descreve a relagéo
entre globalizacdo e neoliberalismo, quando economistas do mundo inteiro,
especialmente no fim dos anos 80, consolidaram a ideia de que nao haveria alternativa
a este modelo (“Tina” — There is no alternative). Os Estados passaram a estar inseridos
no mercado, ndo o contrario. Controles de circulagao do capital deveriam ser eliminados
e governos nacionais deveriam se adaptar a concorréncia global. No entanto, a

globalizagao deixou muitas promessas nao cumpridas e favoreceu a por¢gao minima dos

33 MAIR, P. Ruling the void: the hollowing of western democracy. London: Verso, 2013. p. 18.
34 MUDDE, C. The Populist Zeitgeist. Government and Opposition, v. 39, n. 4, p. 541-563, 2004. p. 543.
35 MULLER, J.-W. What is populism? Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2016.

38 HOFSTADTER, R. The Paranoid style in American politics and other essays. Cambridge: Harvard
University Press, 1996. p. 31.

STSTREECK, W. O retorno dos reprimidos como inicio do fim do capitalismo neoliberal. In:
GEISELBERGER, H. (org.). A grande regressdo: um debate internacional sobre os novos populismos e
como enfrenta-los. Sao Paulo: Estacéo Liberdade, 2019.
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mais ricos. O conceito de populismo, entéo, tem sido utilizado contra grupos politicos
que, representando aqueles prejudicados por este modelo, buscam novamente a
protecdo nacional contra os riscos do internacionalismo.

Sao conceitos que, embora tragam muitas divergéncias, contribuem para o
debate acerca do resultado das eleigdes presidenciais nos EUA em 2016 e no Brasil em
2018. A sequéncia de eventos politicos que culminou com a eleicdo de Jair Bolsonaro
pode ter sido iniciada nas grandes mobilizagdes de rua em 2013. Moura® descreve
como os protestos, inicialmente formados por jovens contrarios ao aumento das tarifas
de transporte, passaram a abrigar um forte sentimento antipartidario. Ao mesmo tempo,
Bolsonaro sempre se utilizou da imagem de outsider que teria o potencial de mudar
radicalmente o cenario politico. Nos EUA, segundo Parker®®, o movimento Tea Party,
fundamental para a eleicdo de Donald Trump, mostrou-se contrario a extensdo de
programas sociais para os mais pobres e refletiu as ideias de uma parcela da sociedade
- predominantemente branca, masculina, de classe média, nativa e cristd — que afirma
perder espaco em seu proprio pais.

Jair Bolsonaro foi vitorioso com um discurso de apelo nacionalista, contra a
corrupcao e propondo uma nova politica; inclusive, posicionando-se favoravelmente a
ditadura militar que governou o pais; atraiu votos com suas caracteristicas pessoais e
ndo a partir de partidos politicos tradicionais; utilizou figuras atreladas ao
conservadorismo, como a familia tradicional, a religido e a luta contra 0 comunismo.

Miguel*?

entende que a guinada a direita no Brasil também estad associada ao
"libertarianismo" e sua defesa radical do Estado minimo; ao fundamentalismo religioso,
com a subida ao poder dos lideres das igrejas neopentecostais; e a um novo discurso
anticomunista direcionado a paises latino-americanos, como a Venezuela.

Nesse contexto, alguns grupos e individuos foram pegas-chave para o alcance
nacional das manifestagdes pro-impeachment ao longo do ano de 2015. Messenberg*!
analisa as postagens em redes sociais e as publicagdes de movimentos como o
“‘Movimento Brasil Livre” e “Yem pra Rua”, além de pessoas que se tornaram
referéncias, entre elas, Kim Kataguiri, Olavo de Carvalho e o préprio Jair Bolsonaro. A
autora lista ideias-forga que sustentaram o discurso destes lideres: o antipetismo, com

exemplos na corrupg¢do, na crise econémica e no bolivarianismo; o conservadorismo

38 MOURA, M. A eleigdo disruptiva: por que Bolsonaro venceu. Rio de Janeiro: Record, 2019. p. 42.

3 PARKER, C. S. The radical right in the United States of America. /n: RYDGREN, J. (ed.). The Oxford
handbook of the radical right. Oxford: Oxford University Press, 2018.

4O MIGUEL, L. F. A reemergéncia da direita brasileira. In: GALLEGO, E. S. (org.). O édio como politica: a
reinvencao da direita no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2018. p. 19.

4 MESSENBERG, D. A direita que saiu do armario: a cosmovisdo dos formadores de opinido dos
manifestantes da direita brasileiros. In: ROCHA, C.; SOLANO, E. (org.). As direitas nas redes e nas ruas.
Sé&o Paulo: Expressao Popular, 2019. p. 193.
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moral, com a defesa da familia tradicional, da fé cristd e o combate as cotas raciais; o
neoliberalismo, com a defesa da eficiéncia do mercado, da meritocracia e do corte de
politicas sociais.

Nos EUA, a revista New Left Review procurou explicar o fenbmeno Trump em
um editorial do fim do ano de 2018. Riley*? sustenta que um marco para a ascenséo de
Trump seria o periodo posterior a crise financeira de 2008. Cidadaos empobrecidos
viram, durante os governos Bush e Obama, um trilhdo de ddélares dos contribuintes
direcionado para salvar o mercado financeiro de Wall Street. Foram adotadas medidas
como o Troubled Asset Relief Program, que permitiu ao tesouro comprar 700 bilhdes de
dolares em ativos problematicos. Uma nova esquerda tentou reagir a crise, como foi o
caso do movimento Occupy de 2011, mas ela ndo conseguiu ser forte o suficiente e
somente conseguiu algum apelo nacional com a campanha de Bernie Sanders em 2015.

Riley*® descreve como Trump cresceu em um cendrio de desconfianga contra a
globalizagéao, afirmando que o dinheiro dos americanos foi usado para enriquecer outros
paises, especialmente a China. Ele prometeu tarifas protecionistas, um muro na
fronteira e um programa massivo de infraestrutura para fazer “a América grande de
novo”, slogan copiado de Ronald Reagan. Com um comportamento inadequado para os
padrées do cargo de presidente, ele ganhou as primarias do partido republicano
justamente por ser diferente dos demais. Seu discurso encontrou apoio em camadas da
classe média, ressentidas pelos empregos que foram retirados do pais e pela
concorréncia da méo-de-obra imigrante. Chomsky** afirma que Trump recebeu o apoio
de pessoas com raiva de tudo e de todos. Entre os apoiadores, pessoas da classe
operaria branca, que se sentiram abandonadas pelas politicas do neoliberalismo.
Lieberman e colegas*® destacam que a ascens&o de Trump traz como pergunta se as
instituicdes democraticas do pais estariam em risco, uma vez que ele agride elementos
centrais deste conjunto de regras, como a imprensa independente, o poder judiciario e
a validade das eleicbes. Neste debate, as causas e efeitos de sua ascensdo sao
explicados pelo encontro de trés condi¢des: o desenho das instituicdes representativas,
a permanéncia do preconceito racial e o desafio as regras basicas da democracia.

Donald Trump perdeu a eleigédo pela contagem de votos dos eleitores, com uma
diferenga para Hillary Clinton de mais de dois milhdes e oitocentos mil votos. Sua vitdria
ocorreu em razao dos votos do colégio eleitoral, sistema indireto de escolha que sofre

criticas por limitar a vontade popular. O colegiado eleitoral acaba favorecendo pequenos

42RILEY, D. What is Trump? New Left Review, n. 114, p. 5-31, 2018.
43RILEY, D. op. cit., p. 5-31, 2018.

44 CHOMSKY, N. Réquiem para o sonho americano: os dez principios de concentragio de riqueza e poder.
3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2008. p. 159.

45LIEBERMAN, R. et. al. The Trump, presidency and American democracy: a historical and comparative
analysis. Perspectives on Politics, v. 17, n. 2, p. 470-479, 2019.
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estados, com habitantes mais conservadores. Uma estratégia utilizada pelos
republicanos, conhecida como gerrymandering, consiste no redimensionamento de
distritos eleitorais, permitindo que um menor numero de votos garanta ao partido uma
propor¢cado maior de representantes em relacdo aos democratas. E, ainda, alegagdes de
Trump sobre fraudes nas eleigbes incentivaram medidas discriminatérias de supressao
de votos de afro-americanos e de povos nativos, como ocorreu em Georgia e Dakota do
Norte*®

A segregacao e a desigualdade racial sdo elementos que moldaram a sociedade
americana desde a escraviddo. E a luta por direitos humanos permanece, como
exemplo no movimento que denuncia a violéncia de agentes do Estado contra os
negros, o Black Lives Matter. Em pesquisas empiricas, Hooghe e Dassonneville*
indicam que sentimentos negativos contra minorias étnicas e imigrantes foram causas
da ampliagao da base de apoio de Donald Trump, inclusive entre eleitores considerados
independentes ou simpatizantes do partido democrata. Discursos intolerantes tém
reflexo no comportamento das autoridades, com o aumento da vigilancia e da violéncia
contra imigrantes, além do aumento das deportagdes. O preconceito presente nas
afirmacgdes do presidente tem oferecido um ambiente favoravel para o etnocentrismo e
para supremacistas. Quanto as regras basicas da democracia, Chenoweth*®, ao tratar
de lideres autoritarios em diversos paises, descreveu um conjunto de medidas adotadas
contra movimentos oposicionistas. Mesmo sem o uso da violéncia fisica, estas medidas
conseguem minar a oposig¢ao, através do reforgo da lealdade com elites do governo, de
estratégias contra movimentos sociais e de apelo a opinido publica. A cooptacdo de
liderangas, a vigilancia de grupos da sociedade civil e os discursos contra estrangeiros
sao exemplos.

A autora verifica posteriormente, partindo deste estudo, uma tendéncia
autoritaria da administragdo de Donald Trump: para reforgar seu apoio no governo, a
indicagdo de pessoas proximas para cargos de alto escaldo, mesmo sem as
qualificacbes requeridas; para minar movimentos sociais, a omissao diante de crimes
de 6dio ou de ameagas contra civis por grupos paramilitares; para reforgar o apoio da
opinido publica, a acusacdo de mexicanos ou mucgulmanos como terroristas, de

opositores politicos como inimigos do povo, a propagacao de informacgdes falsas e a

46 BERNHARD, M; O'NEIL, D. Trump: Causes and Consequences. Perspectives on Politics, v.17 n. 2, p.
317-324, 2019. p. 320

4"HOOGHE, M.; DASSONNEVILLE, R. Explaining the Trump vote: the effect of racist resentment and anti-
immigrant sentiments. Political Science & Politics, v. 51, n. 3, p. 528-534, 2018.

48 CHENOWETH, E. Trends in nonviolent resistance and State response: Is violence towards civilian-based
movements movements on the rise? Global Responsibility to Protect, v. 9, p. 86-100, 2017. p. 93-94.
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19, a omissado dos republicanos

restricdo de acesso a jornalistas. Para Bernhard e O’Nei
no congresso € explicada por um calculo de custo-beneficio, pelo qual seria melhor
minimizar os efeitos de seu comportamento do que comprometer as vantagens politicas
por ele obtidas.

Miguel® destaca os limites e possibilidades da democracia nos moldes liberais.
Porum lado, ela n&o realiza de fato os direitos que promete, pois a igualdade pretendida
entre os cidadaos esta submetida as varias assimetrias sociais vigentes na sociedade.
Por outro, ela ndo deve ser vista somente como um disfarce sem qualquer efeito real,
pois a vontade popular pode eventualmente interferir no jogo de poder das elites.
Segundo o autor, a variavel da dominagao, que se traduz em um controle desigual de
recursos materiais e simbdlicos, estaria ausente das correntes liberal-pluralistas, que
tratam do conflito sob o ponto de vista da competicao, e das deliberativas do final do
século XX, que tratam da busca do consenso. A identificacdo destes conflitos pode
contribuir para a compreensdo das promessas nhao cumpridas dos pactos
constitucionais e politicos, ou mesmo de seus retrocessos em determinados periodos.

Nos EUA, movimentos como o Black Lives Matter e lideres como Bernie Sanders
tém chamado a atengéo dos jovens, o que se percebe no crescimento dos “Socialistas
Democraticos da América”. O socialismo volta ao centro do debate politico no pais e,
com ele, ideias de uma social-democracia com base na luta de classes (class-struggle
social democracy) e o Green New Deal, que integra os debates climaticos as demandas
dos trabalhadores. A descrigdo de Mason®! sobre as dificuldades enfrentadas pelos
socialistas nos EUA se assemelha a situacio da esquerda brasileira, com os limites das
disputas eleitorais e as dificuldades de conscientizar os trabalhadores, para a formagao
de organizagdes perenes e combativas.

Obstaculos para o surgimento de alternativas explicam-se também pelas
caracteristicas das conjunturas politicas descritas, em que manifesta¢des contrarias aos
interesses dos atores hegeménicos sdo mais suscetiveis de serem taxadas de
perigosas para a coletividade. A Teoria do Estado de Excegdo alerta para um
"totalitarismo moderno", presente nas democracias contemporaneas, que se apresenta
como "uma guerra civil legal que permite a eliminagao fisica ndo s6 dos adversarios

politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razao,

4 BERNHARD, M; O'NEIL, D. Trump: causes and Consequences. Perspectives on Politics, v.17 n. 2, p.
317-324, 2019. p. 321.

50 MIGUEL, Luis Felipe. Dominagéo e resisténcia: desafios para uma politica emancipatéria. Sdo Paulo:
Boitempo, 2018. p. 8.

51MASON, S. Challenging Capital. New Left Review, n. 116, p. 118-135, 2019.
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paregam n&o integraveis ao sistema politico"*2. Mascaro® destaca que em tempos de
crise estrutural do capitalismo, tal como ocorreu em 1929 e 2008, exigéncias de
segurancga e de ordem predominam diante das demandas sobre direitos sociais em um

ambiente dominado pelo populismo de direita.
Consideragoes Finais

As analises apresentadas contribuem para identificar, a partir dos pressupostos
da democracia liberal, um conjunto de razdes para o radicalismo conservador que
alimentou a politica nos ultimos anos no ocidente, em especial no Brasil e nos EUA. Um
ambiente onde a crise de confianga na classe politica em geral, somada aos efeitos de
sucessivas crises econdbmicas, favoreceu a crenga em atores que prometiam mudancas
radicais e métodos distintos daqueles defendidos pelos partidos politicos tradicionais.
Nesse contexto, a investigacdo sobre a consolidagdo da democracia em determinado
pais ndo pode ser feita, somente, com a verificacdo do funcionamento de instituicbes
politicas, da separacao de poderes, do sistema representativo, do papel da oposigao e
dos procedimentos eleitorais.

E preciso destacar a incompletude das conquistas da democracia em ambos os
paises estudados. No Brasil, a existéncia de uma democracia formal ndo impediu a
ocorréncia de golpes militares ou de politicas que dispensam a participagao popular
para restringirem direitos sociais. Os EUA presenciaram ao longo de sua historia a
utilizagdo do aparato governamental para a vigilancia e a persegui¢cdo de cidadaos. A
estabilidade de suas instituicbes democraticas ndo evitou o aumento da desigualdade
social, a grande presenca do poder econémico nos gabinetes dos representantes
eleitos, o encarceramento em massa dos afro-americanos e a repressao sobre minorias.

Dois contextos foram apresentados, como indicacoes dos desafios das
instituicdes democraticas. O primeiro refere-se ao cenario que surge apoés a guerra fria,
quando os programas partidarios convergem para o centro do espectro politico. A
proclamada auséncia de alternativas ao capitalismo e ao neoliberalismo produz um
duplo afastamento da politica, por parte dos cidadaos e dos partidos. O resultado é a
formagao de um ambiente de negacgéo da politica tradicional, que favorece atores que
prometem solu¢des radicais para os diversos problemas enfrentados por essas
sociedades.

O segundo é o fendmeno do populismo, que possui uma variedade de definicoes
na literatura politica. O populismo coloca em oposi¢cdo na sociedade um povo puro

contra uma elite corrupta, sendo que uma parte do povo representa o verdadeiro povo.

52 AGAMBEN, G. Estado de excegdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2004. p. 13.

53 MASCARO, A. L. Dindmica da crise e do golpe: de Temer a Bolsonaro. Revista da Boitempo, n. 32, p.
25-32, 2019. p. 31.
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E um discurso que tem sido direcionado para uma parcela da populagdo que se sente
ameacada em seus paises por grupos que lutam por direitos civis e sociais,
considerados inimigos conspiradores. Os lideres populistas enfrentam a classe politica
tradicional, embora ndo sejam contrarios a politica partidaria em si mesma. Possuem
uma visdo antipluralista e moralista da politica, que encarna uma luta dos moralmente
puros contra os imorais. O apoio eleitoral e os discursos dos presidentes do Brasil e dos
EUA confirmam muitos elementos da tese populista.

Lideres da direita conservadora souberam aproveitar o cenario da descrenga
nas instituicdes politicas que atravessou a sociedade nas ultimas décadas. Por um lado,
existem aqueles que de fato assumem o argumento da violéncia, desejando o
fortalecimento de instrumentos autoritarios e repressores. Muitos enxergam a
desigualdade como uma questao de mérito pessoal, defendem que o mercado deve
seguir por suas proprias regras e adversarios politicos sdo conspiradores a serem
eliminados. Por outro lado, eleitores que apostaram nestes grupos, por terem sido
atraidos pelo discurso de uma nova politica, diante da crise dos partidos tradicionais a
direita e a esquerda do espectro politico.

Diante desses desafios, é preciso resguardar os direitos mais basicos das
democracias. A defesa do direito a organizacao e a manifestagdo, especialmente
daqueles que questionam atores hegemoénicos, € essencial para impedir que a
democracia seja destruida, o que pode ocorrer de forma abrupta ou disfargadamente.
As sucessivas crises do capitalismo trazem, como resultado, o elogio e 0 uso cada vez
mais frequente de medidas autoritarias. Nesse contexto, é papel também da academia
posicionar-se contra a utilizacdo de instrumentos de excecéo, muitas vezes revestidos

de uma legalidade formal, para silenciar divergéncias politicas.
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