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Resumo

Este artigo apresenta e discute conflitos fundidrios envolvendo direitos territoriais de
comunidades tradicionais caicaras na regido de Paraty, litoral sul (“Costa Verde”) do Estado
do Rio de Janeiro. Trata-se da luta por direitos humanos em que as comunidades tradicionais
caicaras das praias do Sono e de Ponta Negra resistem a investidas de representantes do
projeto desenvolvimentista do regime autoritdrio-civil-militar empresarial e do capital
financeiro-imobilidrio, caracterizando-se expropriacdo violenta de terras tradicionais por entes
publicos e particulares. O objetivo geral é demonstrar como ocorre a dinamica da resisténcia
popular diante da insuficiéncia de normasjuridicas e da atuacdo inadequada de instituicdes do

sistema de justica (como a Defensoria

Publica) para a defesa de direitos territoriais caicaras,

0 que caracteriza violagdes de direitos humanos. O referencial tedrico-metodoldgico é o da
Teoria Critica, nas suas vertentes da Critica do Direito e dos Direitos Humanos. A pesquisa
tem natureza qualitativa, empirica e tedrica, com perfil multidisciplinar juridico-socioldgica,
adotando o raciocinio dialético (indutivo e dedutivo), relacionando praxis e teoria. As
técnicas de pesquisa adotadas sdo revisdo bibliografica, analise documental, observacdo
ndo participante, entrevistas semiestruturadas e amostragem por “bola de neve”. As fontes
primdrias sdo os dados de entrevistas e processos legislativos e judiciais. Ja as fontes secundarias
sdo a legislacdo brasileira e estrangeira, tratados internacionais, teses, dissertacdes, livros e
artigos. Os principais resultados e conclusdes da pesquisa sdo os indicativos de novas formas
deintervencdo das instituicdes nos territérios sob conflito, para fomentar o protagonismo dos
sujeitos sociais caicaras em sua luta por direitos.

Palavras-chave: Comunidades tradicionais caicaras. Conflitos fundiarios. Defensoria publica.

Direitos humanos. Direitos territoriais.

Abstract

This paper introduces and discusses land conflicts involving land rights of “caicaras” traditional
communities in Paraty, in the South Coast (“Green Coast”), State of Rio de Janeiro. There is a
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struggle for human rights in which these communities in Sono and Ponta Negra beaches resist to the interests
of development and financial-real estate capital projects, through a violent expropriation of traditional lands by
public and private subjects. The main goal is to show how a popular resistance dynamic occurs facing the absence
of legal norms and the inappropriate action by the institutions of the system of justice (as the Public Defensor’s
Office) to protect “caicara” land rights, which is a violation of human rights. The theoretical-methodological
guidelines is the Critical Theory, in its branches of Critique of Law and Human Rights. The research has qualitative
nature - empirical and theoretical), with multidisciplinary legal-sociological emphasis, using a dialectical reasoning
(inductive and deductive), articulating prdxis and theory. The techniques of the research are Bibliographical
Review, Documentary Analysis, Non-participant Observation, semi-structured interviews and Snowball Sampling.
Primary sources are data from interviews and legislative and judicial processes. Secondary sources are Brazilian
and foreign legislations, international treaties, thesis, dissertations, books and papers. The main results and
conclusions of the research are the indicatives of new intervention to the institutions in territories under conflict, to
encourage Caigaras’ social subjects proeminent role in their struggle for rights.

Keywords: Human rights. Land rights. Land conflict. “Caicaras” traditional communities. Public defender’s office.

Introducao

Este artigo apresenta e discute conflitos fundidrios envolvendo direitos territoriais
de comunidades tradicionais caicaras na regido de Paraty, litoral sul do Estado do Rio de
Janeiro, regido conhecida como Costa Verde. Trata-se da luta por direitos humanos em que as
comunidades tradicionais caicaras das praias do Sono e de Ponta Negra - que habitam a regido
ha trés séculos -, resistindo a investidas de representantes do projeto desenvolvimentista do
regime autoritdrio-civil-militar empresarial e do capital financeiro-imobiliario, caracterizando-se
expropriacdo violenta de terras tradicionais por entes publicos e particulares.

O objetivo geral é demonstrar como ocorre a dindmica da resisténcia popular diante da
insuficiéncia de normas juridicas e da atuac¢do inadequada de instituicdes do sistema de justica
para a defesa de direitos territoriais caicaras, que contribui para uma série de violacdes de direitos
humanos. Diante desse cendrio, enseja-se a necessidade de mudanca também em relagdo a
metodologia de pesquisa juridica tradicional (Veronese, 2017). Diante da auséncia de interesse
politico das instituicGes de Estado na edicdo de normas juridicas de protecdo territorial de grupos
subalternizados, como é o caso das comunidades tradicionais caicaras, identificamos a necessidade
de manejo de novas estratégias e ferramentas metodoldgicas, que viabilizem, com fundamento
no mandamento democrdtico constitucional, um didlogo com o Direito que vem da rua (ou da
costa, no caso).

Essas estratégias metodoldgicas sdo propostas tanto para os(as) pesquisadores(as) como
para quem atua diretamente com tais conflitos, como é o caso da Defensoria Publica. Decorre
de sua funcdo institucional, constitucionalmente atribuida, estar em contato direto com os(as)
cidaddos(ds), o que permite atuar de forma a garantir o protagonismo deste em sua luta por direitos,
ou seja, uma atuacdo que fortaleca o direito que nasce do povo (De LaTorre Rangel, 2023).

Adotamos como referencial tedrico-metodoldgico a Teoria Critica (Horkheimer, 1983), nas
suas vertentes da Critica do Direito (Lyra Filho, 1982) e da Teoria Critica dos Direitos Humanos
(Herrera Flores, 2009), tendo como horizonte a “totalidade social concreta” (Kosik, 2011) para a
compreensdo e andlise dos fendmenos sociais pesquisados, numa perspectiva dialética entre
praxis social e teoria. As principais categorias tedricas manejadas sdo as seguintes: direitos
humanos (Herrera Flores, 2009), cidadania (Bello, 2010), direitos territoriais (Gilbert, 2013) e direitos
territoriais caicaras (Mie; Santos, 2021), direito insurgente (Baldez, 2010), pesquisa militante
(Bringel; Varella, 2016), pesquisa-acdo (Thiollent, 2011).
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A pesquisa tem natureza qualitativa® (Becker, 1997), empirica e tedrica, com perfil
multidisciplinar de énfase juridico-socioldgica, adotando o raciocinio dialético, portanto, indutivo
e dedutivo, relacionando praxis e teoria. Assim, este estudo pde o Direito (Direito Constitucional,
Direitos Humanos, Direito Administrativo e Direito Socioambiental) em didlogo também com a
Sociologia, Teoria Politica e Antropologia.

Como instrumentos de investigacdo recorremos as seguintes técnicas de pesquisas: (i)
revisdo bibliografica, com levantamento de referéncias sobre a historiografia da comunidade da
praia do Sono e de Ponta Negra, com andlise de estudos antropoldgicos e teses juridicas protetivas
de seus direitos; (ii) andlise documental, incluindo registros de imagens e relatos, atas de reunides
organizadas pelo Férum de Comunidades Tradicionais e Observatdério de Territérios Sustentdveis
e Saudaveis da Bocaina, processos judiciais relacionados a tentativa de expropriacdo, violéncia e
cerceamento de direitos, atos estatais e demais documentos pertinentes; além de (iii) observacdo
ndo participante, (iv) entrevistas e (v) amostragem por “bola de neve” (Vinuto, 2014).

Como fonte primaria foram utilizadas entrevistas, dados referentes a processos legislativos e
judiciais. Ja como fontes secundarias, foram utilizadas legislaces nacionais e estrangeiras, tratados
internacionais, teses, disserta¢des e artigos. Por ter um viés empirico, o diferencial da presente
pesquisa foi 0 estudo de casos praticos e o contato com a populacédo local, utilizando o método
etnografico.

Este artigo esta dividido em trés capitulos: no primeiro, consta como se deu o recorte
do objeto de pesquisa (sujeitos com quem se pesquisa); no segundo, € abordado a inquietacdo
que levou a construcdo desta pesquisa: a insuficiéncia normativa e a exiguidade de trabalhos
académicos produzidos sobre o tema; e, por fim, no terceiro capitulo: como o uso das metodologias
de pesquisa empirica contribuiu para compreensdo do Direito como algo em constante construcdo,
demonstrando que essa solu¢do pode (ou deve), em um Estado Democrético de Direito, ser
construida pelas préprias pessoas atingidas/interessadas.

A disputa pelos territérios de comunidades
tradicionais caicaras em Paraty/RJ

A construcdo de um objeto de pesquisa deve viabilizar um recorte o mais especifico possivel,
embora a analise final possa demonstrar que os resultados sdo comuns entre recortes diversos,
0 que marca interseccdes entre eles. Da mesma forma deve ser pautada naquele caso individual
a atuacdo dos(das) profissionais do sistema de justica, entre os(as) quais os(as) defensores(as)
publico(as), enfatizados(as) neste texto.

Dentre os integrantes do sistema de justica, escolhemos tratar da Defensoria Publica por
ser a instituicdo com missdo constitucional de promover direitos humanos, além de orientar e
defender juridicamente pessoas hipossuficientes, de acordo com o Art. 134 da CRFB (Brasil, 1988).
E da esséncia da instituicdo a proximidade a cidad&os e cidadas, para considerar a autonomia da
vontade dos sujeitos envolvidos em processos (e/ou procedimentos extrajudiciais), e compreender
a complexidade dos conflitos sociais.

O objetivo inicial desta pesquisa é compreender os conflitos fundidrios versando sobre
direitos territoriais caicaras e pesquisar solucdes juridicas para as demandas da parte mais

3 Apesquisa qualitativa se refere a coleta e andlise de dados que ndo podem ser reduzidos numericamente. A fonte desses dados pode ser oral, escrita ou
até mesmo visual. A metodologia empirica, com uso de técnicas de insercdo no campo de pesquisa demonstra que a pesquisa empirica realizada dentro
dessa metodologia ndo é um processo mecanico e sim um processo social (Veronese, 2017).
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vulneravel desses conflitos. Sem a escolha de um campo de pesquisa isso ndo seria possivel, ja que o
universo de sujeitos “caicaras” abrange um grupo social muito extenso, e, portanto, genérico.

A partir dessa premissa, escolhemos as comunidades tradicionais caicaras com quem irflamos
pesquisar, as das praias do Sono e de Ponta Negra, na regido costeira do municipio de Paraty, no
litoral sul do Estado do Rio de Janeiro. Essa regido era habitada somente por caicaras, quilombolas,
indigenas e outros grupos campesinos, que viviam da pesca e agricultura, até o surgimento do
interesse fundidrio que deu inicio aos conflitos socioambientais na regido, na década de 1950.

Em 1960, registros j4 apontavam que 40% dos conflitos territoriais se deram na regido
da costa sul do Estado do Rio de Janeiro. A pesquisa “Conflitos e repressdo no campo no Estado
do Rio de Janeiro (1946-1988)"” mapeou 56 conflitos na regido entre 1946 e 1988, marcados por
despejo e marginalizacdo das populagdes locais, com repressdo e violéncia em prol de um projeto
de reconfiguracdo espacial para o “desenvolvimento” (econémico, de poucos), que atraiu uma
multiplicidade de empresas turisticas na regido (Medeiros, 2018, p. 414).

O periodo autoritario da ditadura civil-militar-empresarial foi o cenario (favoravel) dessas
praticas de violéncia e expropriacdo, também reproduzidas no modelo econémico neoliberal
contemporaneo, em que o interesse individualista dos detentores de capital se sobrepe aos
direitos fundamentais a moradia adequada e a vida, assegurados nos Arts. 62 e 52 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), respectivamente.

Uma das principais formas de defesa juridica utilizada com a retomada do regime
democratico e inicio do periodo preservacionista, na década de 1980, foi a instituicdo de dreas
de preservacdo ambiental. A regido de Ponta Negra e do Sono estd inserida em uma 4rea de
dupla afetacdo ambiental: Area de Protecdo Ambiental (APA) Cairucu, criada pelo Decreto n®
89.242, de 27/12/1983, e Reserva Estadual da Juatinga (REJ), prevista no Decreto Estadual n°
17.981, de 30/10/1992. Essas medidas juridicas-formais se mostraram insuficientes para evitar a
violéncia e expropriacdo praticadas contra as pessoas e grupos sociais caicaras. Porque o modelo
preservacionista que segue o “mito da natureza intocada” (Diegues, 1996), ndo so € insuficiente
para impedir o avanco do interesse capitalista sobre o territério tradicional como colabora com a
expropriacdo ao proibir seus modos de vida.

Para Jardson dos Santos, presidente da Associacdo de Moradores da Praia do Sono,

O Estado, que a gente chama de Estado de Direito, ele é muito perverso. Eu
costumo falar que nds, enquanto cidaddo brasileiro, a gente vota, mas quem elege
é uma pequena minoria. E um Estado capitalista, destruidor, ¢ um Estado que ndo
da valor a vida humana. O valor dele é o lucro do banco, por exemplo. E ai, toda
essa politica, desse Estado, nos confronta, nos agride, nos oprime. Isso pra mim
é super perverso, e pra mim, a politica do Parque esta dentro desse contexto af,
da perversidade, do histdrico de coisas horriveis, de matar a cultura, de matar o
ser humano, matar o sonho da populagdo tradicional caicara, de viver ali e de se
perpetuar ali, seus filhos, seus netos, nesse territério (Mie; Santos, 2021, p. 53).

Para ndo reproduzir o modelo colonial (Quijano, 2014) de conhecimento e compreender os
sujeitos com quem pesquisamos e os conflitos territoriais a que estdo submetidos, mostrou-se
cabivel e necessdrio o uso de técnicas de pesquisas tipicas de investigacdes empiricas, em
abordagem multidisciplinar, para se realizar a contextualiza¢do histérico-social do conflito e
compreendé-lo aliando o conhecimento empirico obtido na vivéncia ao documental e bibliografico.

No curso da pesquisa foi possivel vislumbrar outros conflitos e violacGes de direitos
territoriais e perceber que os estudos dedicados a realidade social, a dimensdo do concreto
permitem que possamos ter uma visdo do todo (a “totalidade social concreta”) (Kosik, 2011), mas o
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inverso ndo procede. Ndo é possivel a partir da abstracdo dedutivista que invisibiliza a alteridade, o
“outro”, e, com areproducdo de conceitos juridicos genéricos (“doutrina e jurisprudéncia”), perceber
a dimensdo do concreto. Sem sair de espacos institucionais como os da sala de aula, do gabinete...
ndo é possivel ouvir o grito que vem da rua (Sousa Junior, 2021), na busca de um direito territorial.

Aorganizacdo comunitdria se mostrou o Unico caminho para combater a sistematica violacdo
de direitos humanos que sofrem as pessoas e 0s grupos comunitdrios caicaras da regido. A fim de
institucionalizar essa antiga luta por direitos humanos, em 2007, juntamente com o surgimento
de politicas importantes como o Decreto n2 6040/2007, foi constituido o Forum de Comunidades
Tradicionais (FCT), movimento popular organizado entre caicaras, indigenas e quilombolas para
protecdo territorial na regido que abrange Ubatuba (SP), Angra dos Reis e Paraty (R)).

O FCT se tornou ainda mais forte com o apoio da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
vinculada ao Ministério da Salde, e da Fundacdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
em Saude (Fiotec). Dessa parceria surgiu o Observatério de Territdrios Sustentaveis e Saudaveis
da Bocaina (OTSS). Essa organizacdo atua em rede de parcerias com instituicdes de ensino, como
a Universidade Federal Fluminense (UFF), a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR)), a
Universidade de Coimbra (Portugal), o Colégio Pedro II; instituicdes publicas como dérgdos gestores
das unidades de conservacdo e do sistema de justica, como Ministério Publico e Defensoria
Publica; e outras organizacbes da sociedade civil, como a Coordenacdo Nacional das Comunidades
Tradicionais Caicaras (CNCTC).

Mais que as normas juridicas ambientais do periodo preservacionista da década de 1980,
a organizacdo politica dos préprios sujeitos envolvidos nos conflitos (por terem seu territério
ameacado por especuladores) se mostrou fundamental para o fortalecimento juridico de sua
territorialidade, que ainda ndo ocorreu.

O territorio caicara do Sono e de Ponta Negra vem sendo postulado por herdeiros de
Gibrail Tannus Notari, grileiro de terras ja falecido, que aterrorizava familias caicaras durante o
periodo do regime autoritdrio civil-militar-empresarial, derrubando casas, destruindo plantaces
e ameacando-os com os seus chamados “jaguncos” (conforme contam os(as) caicaras e a partir de
pesquisa bibliografica).

[...] ele trouxe boi bufalo para comer as plantacdes, trazia carro de policia, jaguncos
[...]eulembro da briga com Gibrail, eu era menina. Ele veio com trator.. nessa briga
toda nesses conflitos todos os homens tinham que se esconder, tinha medo de
morrer. Ele comecou a despejar as pessoas, teve gente que morou na igreja que ndo
podia morar na casa, ele lacrava com madeira.

Ninguém aguentando mais, a mulherada deu uma surra nele de urtiga, e o pessoal
bateram nele, bateram no jagunco dele, o pessoal criou coragem e bateram nele.
Ele se cagou nasunga, tava de sunga branca... e desde entdo ele nunca mais voltou
aqui. Mas ai ele ficou botando pessoas para trabalhar, os caseiros dele que proibia
as coisas, levavam e traziam E com o passar do tempo, depois que ele morreu a
casa meio que ficou abandonada e ficou essa luta na justica, essa coisa parada
14 (Babiana)*.

Merece destaque o importante papel das mulheres nessa luta por direitos, que estd
registrado na memoaria coletiva deste grupo. Inclusive, a entrevistada atua como lideranca feminina,
e, com sua coragem, segue resistindo no territério, mesmo exposta as ameacas por atuar como
ativista de direitos humanos. O recorte aqui realizado, se faz importante para demonstrar que os
sujeitos com quem pesquisamos tém raca, classe e género (Akotirene, 2019).

* Adotamos pseuddnimos para preservar a identidade das pessoas entrevistadas. Entrevista concedida a autora Paula Benette, no dia 23 de julho de 2023
para a elaboragdo de sua dissertagdo de mestrado, ndo publicada.
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O conflito ganha novos atores diante da discussdo, desde o advento da Constituicdo de 1988,
sobre quem seria o proprietario do local, conforme critérios juridicos que passam por uma andlise
de concessdo de sesmarias, mas ndo passam por uma analise da realidade social, nos autos da Acdo
Civel Originaria (ACO) n. 586, em tramite no Supremo Tribunal Federal. A Unido Federal se declara
proprietdria com fundamento em normas juridicas que conferiam as terras devolutas “a Coroa”, e
o Estado do Rio de Janeiro se declara proprietario com base na Constituicdo Federal de 1891, que
conferia terras devolutas ao Estado. Nenhum dos entes federativos nega a presenca das pessoas e
comunidades tradicionais caicaras no local ha séculos, mas deixaram de chama-las a lide, quando/
onde poderiam ser ouvidos e exercer participacdo ativa. Mas o movimento popular recentemente
pleiteou sua intervencdo nos autos do processo, para, finalmente, caicaras serem ouvidos(as)®.

No caso, ndo sé a Convencdo n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
foi desrespeitada - como ocorreu no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado pela
Procuradora da Republica, Monique Chekeré, com a proibicdo da livre passagem das pessoas
caicaras pelo caminho tradicional, apropriado pelo luxuoso condominio “Laranjeiras” (que ha
décadas cerceia o direito de ir e vir e acesso a cidade’ desses cidaddos e dessas cidadds) -, mas
todas as demais normas juridicas constitucionais e infraconstitucionais que protegem os direitos
humanos em geral dessa comunidade tradicional.

Além da conduta de particulares representantes do capital imobilidrio, o Estado participa
de forma omissiva e comissiva nesta violacdo de direitos humanos: omissiva quando o Judicidrio
ndo julga os processos em tempo razoavel, considerando, por exemplo, a ACO n. 586 em que
ha 35 anos se discute a propriedade do territério (ferindo o Art. 52, LXXVIII, da CRFB); quando o
Legislativo ndo regulamenta a protecdo juridica conferida por tratados internacionais de direitos
humanos; e quando o Executivo ndo promove a demarcacdo e titulacdo do territério caicara aos
seus titulares. Com condutas comissivas, contribui-se para a ocorréncia de inconstitucionalidades
que viabilizam e mantém essa tonica de violacdo de direitos humanos para a manutencdo das
estruturas coloniais de poder.

O fato de atos de violéncia ndo terem resposta do Estado demonstra a omissdo institucional
em proteger os direitos humanos das pessoas integrantes dessas comunidades tradicionais;
acdes omissivas e comissivas que foram constatadas durante o regime civil-militar-empresarial e
no regime democratico atual. Registros atuais de violéncia praticada contra pessoas caicaras, em
contextos privados, por agentes publicos de seguranca® demonstrou essa conduta comissiva, a
contemporaneidade do conflito e a manutencdo da especulacdo fundiaria na regido.

Por meio de acGes ajuizadas contra caicaras®, o sistema judicidrio e a norma juridica sdo
acionados para cerceamento do uso do territério por seus possuidores seculares (caigaras),
representando uma conduta ativa (e ndo sé passiva) do Estado nessa violacdo de direitos humanos.
Inclusive, por meio da anélise do levantamento de fraudes cartoriais (apontadas em estudo
realizado pelo antropdlogo José de Abreu e o entdo procurador do Estado, Miguel Baldez), foi

o w

Até o fechamento da redacdo deste artigo, no inicio de abril de 2024, o pleito ainda ndo fora apreciado pelo Ministro relator, Dias Toffoli.

O TAC foi firmado nos autos da Acéo Civil Publica n® 000841-78.2009.4.02.5111, sem se colher a manifestacdo de vontade de integrantes das comunidades
tradicionais envolvidas, em relagdo ao qual, posteriormente, o Procurador da Republica, Ilgor Miranda, e o Defensor Publico da Unido, Thales Arcoverde,
pleitearam anulacdo nos autos da ACP n® 5001005-40.2018.4.02.5111.

Sobre o tema, veja-se o Habeas Corpus n® 0002349-86.2016.8.19.0041.

Como exemplo, tem-se o homicidio praticado contra Jaisson Caique Sampaio dos Santos (23 anos), alvejado por disparos de armas de fogo que teriam
sido efetuados por Policiais Militares (fora do exercicio da fun¢do), quando atuavam na funcdo de segurancas particulares de empresa (TDT), com
aincumbéncia de amedrontar a populacdo caicara local e para que tal empresa pudesse se apossar das terras, conforme consta da A¢do Penal n®
0001758-90.2017.8.19.0041 - ainda sem soluc&o.

Tais como os interditos proibitérios nos autos dos processos n® 0000897-41.2016.8.19.0041, n® 0002445- 04.2016.8.19.0041 e n® 0002444~
19.2016.8.19.0041, entre outros.
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possivel constatar a inefetividade do direito pautado na frieza da mera analise documental (titulos
de propriedade) para se promover justica, invocando-se a maxima agostiniana de “dar a cadaum o
que éseu”. Entdo, o que seria do/da caicara?

Afinal, o que é e onde esta o direito territorial caicara?

Mesmo previsto no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) (Art. 11,8 10), na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (Art. 25) e em outros
documentos internacionais, o direito a moradia ndo é efetivado diante da propriedade privada, via
de regra, prevalecendo interesses de proprietarios de terra ricos e poderosos (Gilbert, 2013).

No contexto de comunidades tradicionais, que inclui o povo caicara, a situacdo é agravante,
pois ndo so ha inefetividade da garantia do direito fundamental a moradia como o préprio direito
humano a vida digna™. A contradicdo entre normatividade juridica e faticidade, que caracteriza
a inefetividade de normas desacompanhadas de politicas publicas adequadas, surge quando ha
previsdo do direito humano a moradia sem ser reconhecido o direito a terra como direito humano,
ndo havendo nenhum tratado ou declaracdo que preveja especificamente um direito a terra.

O direito a terra costumeiramente é atribuido ao ambito do Direito Agrario, dos contratos
sobre posse de terra, ou das normas de planejamento, mas raramente é associado a normas
de direitos humanos. Assim, “em diversos paises, acesso e direito a terra sdo, muitas vezes,
estratificados e baseados em um sistema hierdrquico e segregado no qual os mais pobres e menos
escolarizados carecem de seguranca na posse da terra” (Gilbert, 2013, p. 121).

Conforme os Arts. 13,14, 15 e 16 da Convencdo 169 da OIT os conceitos “terra” e “territorio”
devem incluir a totalidade do habitat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam
de outra forma, inclusive os recursos naturais (Organizacdo Internacional do Trabalho, 1989).
Mas apesar de reconhecer que “devem ser especialmente protegidos” e que “ndo deverdo ser
trasladados das terras que ocupam”, admitem que sejam removidos “quando o retorno ndo for
possivel”, deixando-se o direito territorial de povos e comunidades tradicionais ao arbitrio da
decisdo do agente politico ocasional (Cunha; Santos, 2021).

O territdrio caicara ndo € apenas um local de moradia, sdo terras preservadas e trabalhadas
por geracGes, onde estabeleceram seu modo de vida e territorialidade. (Haesbaert, 2010). A relacdo
com a terra ndo seque o padrdo hegemdnico capitalista de dominio por expropriacdo", em relacdo
de consumo, visando o lucro. Mas sim de apropriacdo e uso de subsisténcia, em simbiose com o
ecossistema (conhecem e respeitam os ciclos da Natureza), sob a perspectiva do comum e ndo
do individual. Essa subsisténcia ndo é meramente vista do ponto de vista econémico (dimensdo
funcional), mas também do “ser”, ndo “possuem” o territério, mas se identificam com ele em uma
dimensao simbdlica. E onde estabelecem suas relacdes familiares e sociais, sua territorialidade.

Enquanto o direito a propriedade de terras no Brasil Col6nia foi distribuido por sesmarias, - €,
através do direito de heranca, segue, no Brasil Republica, até a atualidade, mantendo sua origem
colonial (Quijano, 2014) -, os/as caicaras mesmo tém tal “titulo”, historicamente efetivaram (ha pelo
menos trés séculos), e sequem efetivando, a funcdo social do territério.

0 Art. 1211, CRFB/88. Art. 32 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (ONU-1948); Art. 11.1da Declaracdo Americana de Direitos Humanos (Sistema
Interamericano).

™ “Olha pra mim ndo significa nada, o dono é sé Deus, ele que criou, ele que fez [...] No meu modo de pensar isso aqui € nosso, eu ndo sou dono aqui de
nada. Meu avé morou a vida dele aqui, saiu daqui no caixdo morto, ndo levou nada, era dele porque ndo tinha mais ninguém, tinha acabado a escraviddo
na época. Meu pai também foi embora, deixou os filhos, ndo levou nada. Um dia eu vou embora também, ndo vou levar nada, entdo dizer como é que a
pessoa é dona de uma coisa que ndo pode tirar, botar em outro lugar ou arrumar, sé vai destruir, arrumar ndo arruma nada, entdo ndo é dono” [...] (Trecho
da fala de Seu Maneco na pesquisa de Martins Monge (2012, p. 120).
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Assim é mantido um regime de tutela do Estado, e ndo um regime democrético de
auto-gestdo e reconhecimento de dominio efetivo sobre o territério. As populaces que habitam
historicamente esses locais sdo vistas ndo como proprietarias de seus territérios, mas como
moradoras de uma terra que, juridicamente, € de outros particulares ou do Estado (Patriménio da
Unido - “coroa”) ou terras devolutas do Estado do Rio de Janeiro™.

Surge uma “reivindicacdo social chave: o reconhecimento de que a populacéo local de fato
tem direito a usar, possuir e controlar suas préprias terras” (Gilbert, 2013, p. 123). E dela advém o
conceito de direito territorial, e, neste estudo, do direito territorial caicara. Embora ndo tenhamos
localizado mencdo a tal modalidade nas fontes pesquisadas, a encontramos na praxis da luta por
direitos desses grupos.

O modelo hegemonico de (re)producao do conhecimento juridico e uma nova
perspectiva voltada a transformacao social

No meio juridico, tanto académico como jurisdicional, hd uma falta de articulacdo entre a
producdo tedrica/académica e o trabalho dos(as) profissionais do sistema de justica. Em especial
os(as) que defendem as coletividades ameacadas em seus direitos humanos (advocacia popular e
Defensoria Publica), o que representa um problema de utilidade pratica dos trabalhos académicos
que reproduzem o sistema epistemoldgico eurocéntrico (Bringel; Varella, 2016), marcado pelo
distanciamento entre “objetos” de estudos e pesquisadores(as).

Em uma critica ao modelo de producdo do conhecimento (cientifico ou ndo) em Direito,
Alexandre Veronese (2017) sugere uma reflexdo acerca de quem sdo os seus produtores e em quais
locais tal conhecimento é produzido, pois vale lembrar que o Direito é produzido por pessoas, e,
em um determinado contexto histdrico-social, politico, econdmico, cultural. A possibilidade de inclusdo
de fontes empiricas em uma pesquisa em Direito permite uma melhor compreensdo do direito-objeto
(Veronese, 2017), ou seja, do sujeito em concreto, inserido em determinada realidade social.

As contradicdes do sistema tedrico juridico fazem surgir a conscientizacdo e um pensamento
de vanguarda, que enxerga as contradi¢des e limitagdes do ensino juridico tradicional e passa a
propor avancos na forma de fazer ciéncia juridica. Como afirma Lyra Filho (1982, p. 12): “Um jurista
atual ndo pode mais receber o seu rubi de bacharel, repetindo, com serenidade, ‘a cadaum o que é
seu’, como se fosse a serena verdade do Direito”.

O “discurso competente” - no qual a ciéncia se corrompe para servir de instrumento de
dominacdo, e propagacdo da ideologia de “crenca”, decorrente de uma “evidéncia” ndo refletida
- estd relacionado ao discurso conveniente, em que “classes privilegiadas substituem a realidade
pela imagem que lhes é mais favordvel”, impondo-a as demais classes sociais (Lyra Filho, 1982, p.
10). Assim, “permanece, no dmago, 0 compromisso com a ordem estabelecida e as barreiras que
ela opde ao Direito justo” (Lyra Filho, 1982, p. 15). O direito justo integra a dialética juridica sem
desligar-se das lutas sociais, no seu desenvolvimento histérico, entre espoliados e oprimidos, de um
lado, e espoliadores e opressores, de outro.

Na busca por esse tal “direito justo” (Lyra Filho, 1982, p. 15), embora nem sempre seja
encontrado, compreendemos que tal movimento dependerd do concreto, compreensivel e

2"|sto acontece porque seus regimes consuetudindrios ndo sdo considerados e, como posseiros, ou seja, sem possuir documentos das terras que habitam,
sdo afetadas por ordenamentos e usos definidos ndo apenas por elas mesmas, mas por interesses que em geral ndo consideram suas vises de mundo e
interesses proprios” (Mie; Santos, 2021, p. 52).
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analisdvel com o auxilio da pesquisa empirica. Nessa seara da metodologia se encontra uma
nova perspectiva para a concepcdo tradicional do Direito enquanto “ciéncia juridica”, por
natureza conservadora e descompromissada com a transformacdo social. Por isso, mais do que
trazer andlises juridicas, buscamos apresentar um viés de construcdo de pesquisa na perspectiva
metodoldgica.

A metodologia utilizada foi a da chamada pesquisa militante, ou Investigacién Accidn
Participativa (IAP), conforme expressdo utilizada pelo sociélogo colombiano Orlando Fals Borda
(1970). Essa metodologia de pesquisa busca diversas formas de acdo coletiva orientadas por
objetivos de transformacdo social. Militancia seria, entdo, o compromisso ético e politico com a
mudanca social, com a insercdo em espacos coletivos de discussdo, articulacdo e mobilizacdo com
objetivo de viabilizar e potencializar lutas politicas que representem a construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria (Bringel; Varella, 2016, p. 482).

Essa escolha metodoldgica encaminhou para a técnica da pesquisa-acdo®, que diverge
da metodologia convencional de pesquisa por abordar problemas reais, ndo a mera discussédo de
conceitosjuridicos abstratos e utilizacdo do conhecimento somente de modo retérico ou simbdlico
na esfera cultural. A pesquisa-acdo denota estar (e ndo somente ler e analisar, como nas pesquisas
juridicas tradicionais). Estar presente no campo de pesquisa &, portanto, a primeira semelhanca
que une o(a) pesquisador(a) empirico(a) e o(a) defensor(a) publico(a) que busca proteger e
promover os direitos humanos. Uma pesquisa comprometida com a cidadania ativa denota ir
a campo, com ouvidos e olhos abertos para os(as) cidaddos(&s). Inclusive, porque a cidadania
também deve ser interpretada em seu aspecto ativo (de participacdo), ndo somente na sua
vertente passiva, como a capacidade de votar e ser votado (Bello, 2010). E participar como
sujeito demanda ser ouvido(a) pelo(a) pesquisador(a) e pelos(as) profissionais do sistema de
justica (eis a semelhanca).

Como ensina Baldez (2010), essa cidadania ativa corresponderia ao Direito Insurgente,
que surge do “confronto direto, politicamente decidido pela comunidade, no processo de luta de
classes”, e consiste em uma das principais formas em que grupos sociais subalternizados podem
constituir novos direitos:

A luta da classe trabalhadora pode e, as vezes até deve, passar pelo campo do
legislativo, ou do executivo, ou dojudicidrio, mas os bons resultados eventualmente
obtidos em tais espacos ndo podem ser tomados como vitdrias finais e efetivas,
pois se o Estado é efeito do modo de producdo capitalista, a absor¢do da luta por
qualquer de seus érgdos estruturais (os poderes legislativo, executivo e judiciario),
acaba sendo, afinal, a melhor garantia de dispersdo das contradicoes de classe.
Em suma, sem a participacdo direta dos trabalhadores, por suas instancias, tanto
as sociais (como associacdo de moradores) como as abertas no institucional
(Conselhos) que assegurem a apropriacdo de suas conquistas e experiéncias,
pouco ou nada se podera contra a forca dispersiva e desorganizadora do Estado
capitalista (Baldez, 2010, p. 203).

Baldez (2010) cita como exemplos dessa atuacdo o Conselho Popular de Regularizacdo de
Loteamentos Abandonados da PGE/R] e o Conselho Comunitdrio que atua como 6rgdo do Fundo
Comunitdrio de Volta Redonda (autarquia em funcionamento desde 1993)", ambos formados por

B A definicdo de pesquisa-acdo é apresentada por um dos seus grandes realizadores e divulgadores no Brasil, o professor e pesquisador social Michel
Thiollent (2011, p. 20), como: “[...] um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e realizada em estreita associagdo com uma agdo ou
com aresolucdo de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de
modo cooperativo ou participativo”.

™ Veja em: https://www.voltaredonda.rj.gov.br/coronavirus/8-interno/81-furban/.
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representantes comunitarios, eleitos pela comunidade (que exerce posse no local), com o objetivo
de estabelecer politicas e procedimentos adequados a regularizacdo fundidria®.

Ao constatar que o sistema de justica, em geral, ndo protege universalmente os direitos
humanos, é que surge a busca pela criacdo do Direito que nasce do préprio povo. E para criar um
novo Direito é necessario haver uma nova metodologia de producdo do conhecimento cientifico
e que esta rompa com a reproducdo do modelo hegemédnico de manutencdo das estruturas
coloniais de poder.

O diferencial da pesquisa empirica em Direito estd em romper com a légica dedutiva de
abstracdes para se lidar com fendmenos sociais. Assim, é impossivel separar pesquisadores(as)
de suas experiéncias pessoais e profissionais. A separacdo, o distanciamento entre sujeitos e
objetos na pesquisa, além da famigerada e ja soterrada “neutralidade”, acabam por contribuir
para a reproducédo de desigualdades sociais e a reproducdo do padrdo cientifico de conhecimento
ocidental eurocéntrico, em prejuizo e deslegitimacdo a producdo cientifica do chamado Sul Global
(Quijano, 2014).

N&o ha ser humano despido de ideologias, afinal, “ninguém raciocina com absoluta perfeicdo
e hd sempre uma boa margem de deformacdes, a que ndo escapam as proprias ciéncias”. Esse
natural grau de ideologia afeta “as premissas (principios que servem de base a um raciocinio) e as
conclusGes a que chegam os cientistas” (Lyra Filho, 1982, p. 7).

Por um compromisso ético com a promocdo de direitos humanos (Herrera Flores, 2009),
que vai além do ambito juridico normativo - Art. 134 da CRFB (Brasil, 1988), ndo se pode, como
pesquisador(a) e/ou profissional do sistema de justica, ignorar préticas e vivéncias que foram importantes
para a condugdo e para as escolhas de campo. Assim, divergindo da epistemologia e da metodologia
tradicionais (Veronese, 2017) ao considerar do ponto de vista da teoria critica (Horkheimer, 1983) como
fonte de conhecimento os saberes trazidos pelos sujeitos com quem se pesquisa.

E no concreto que aparece o pluralismo juridico, demonstrando a importancia do intérprete
do Direito - advogado(a) popular, defensor(a) publico(a), pesquisador(a) - considerar as praticas
sociais em sobreposi¢cdo as normas abstratas. Assim, a norma juridica é referéncia de limites e
parametros, mas jamais fator cerceador da liberdade e autonomia dos cidaddos e das cidadéds em
conflitos, principalmente com o Estado. E permitido ao cidad&o e & cidada criarl Com base em sua
propria realidade social e com apoio e orientacdo de profissionais com conhecimento nas areas
técnicas que tenham referéncia com seu caso, sobretudo além do Direito.

Nesse ponto é que na reivindicacdo de um “direito territorial caicara” como parte dos
direitos humanos, com uso da metodologia e técnicas de pesquisa aqui expostas, encontramos
na organiza¢do comunitaria e na cidadania ativa a luta por direitos humanos. Esta, promovida
por movimentos populares organizados, oferece a resposta que a norma juridica criada (por
representantes no sistema da democracia representativa) ndo deu. O grito que vem da costa clama
por ser ouvido e contemplado por um sistema de justica que ainda desconsidera a realidade social.

O pleito é por autogestdo do proéprio territério: “organizar direitinho o que pode e o que
ndo pode” (fala de lideranca comunitdria, em entrevista aos autores deste texto). Esse pleito

5 “De tais instancias a mais importante é o Conselho Popular que abre no corpo institucional do Estado espacos a participacdo organizada dos movimentos. Férum
proprio para a construgdo do poder popular, Unica forca capaz de enfrentar, nas arenas municipais, o poder econémico e seus mecanismos de apropriacdo dos
bens sociais, desnudando e rompendo, na discussdo de politicas publicas, as relagdes entre o capital e os poderes locais. Essencialmente politico na busca do
novo, os Conselhos Populares assustam inclusive os partidos progressistas, na medida em que expdem os mecanismos de legitimacdo do Estado e o poder burgués
(mesmo com a esquerda no governo) a permanente critica, inclusive do papel politico do Estado. Como fator de aglutinagdo de lutas concretas, os Conselhos
Populares acirram as contradi¢des da sociedade civil, dando margem a recompreensdo do conceito de comunidade como espaco prioritario das lutas contra a
ordem, embora, ainda, lutas dentro da ordem” (Baldez, 2010, p. 205).
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encontra fundamento legal nos Arts. 7 e 17.2 da Convencdo n. 169 da Organizac¢do Internacional
do Trabalho (1989)%.

Para garantir o direito de autogestdo e auto-organizacdo, decorrente da cidadania ativa,
é fundamental a atuacdo da Defensoria Publica e da advocacia popular, com orientacdo juridica e
conducdo do didlogo com escuta ativa e imparcial.

Como conectar-se com pessoas e grupos sociais subalternizados:
para além de técnicas juridicas por si

“Aplicar uma féormula Unica para todos os territérios é dificil
porque cada comunidade tem que ser ouvida””.

Como a pesquisa empirica em Direito pode contribuir para o desenvolvimento
humano e social

Adotamos como premissa a insuficiéncia do modelo hegemdnico de epistemologia na
Modernidade - a Teoria Tradicional (Horkheimer, 1983) -, que embasa a “ndo pesquisa” (Veronese,
2017) e mesmo parte da recente producdo de pesquisa (propriamente dita) no campo juridico, para
considerar a existéncia e lidar adequadamente com necessidades e interesses das pessoas e grupos
sociais em situacdes de vulnerabilidade, como é o caso das comunidades tradicionais caicaras.

Este artigo apresenta pontos como a declinacdo de género, para mostrar que sujeito e objeto
nas ciéncias sociais (inclusive, as aplicadas, como a drea do Direito) ndo sdo meramente abstratos
nem supostamente neutros (Akotirene, 2019), como propde a Teoria Tradicional. A proposta desse
método de pesquisa é romper com a redoma do abstrato para atingir os individuos e as relacoes
sociais em concreto. Assim, questiona-se e supera-se o cdnone da neutralidade cientifica, também
no campo da linguagem.

Para compreendermos os individuos em concreto, passamos a desenvolver brevemente
aspectos metodoldgicos, expondo técnicas de pesquisa empirica utilizadas (com a orientacdo
epistemoldgica da Teoria Critica), como, por exemplo, a observacdo ndo participante e as entrevistas
semiestruturadas, com escolha dos/das entrevistados/as mediante a técnica de “amostragem
bola de neve”.

A metodologia para lidar com a pesquisa empirica deve ter uma coeréncia com o plano mais
amplo da epistemologia da Teoria Critica, e 0 plano mais especifico da técnica. A primeira técnica de
pesquisa empirica utilizada foi a da observacdo ndo participante (Becker, 1997). Somente observar,
sem interagir com o meio, no sentido de alterar o resultado. O intuito é perceber e aprender com o
empirico da vida social acontecendo.

De forma mais direcionada, também foi utilizada essa técnica na participacdo em reunides
pré-agendadas: (a) quatro organizadas pelo ICMBIo, 6rgdo ambiental com competéncia para atuar
na regido, por ser uma APA (Area de Protecdo Ambiental) Federal, autorizada por analista ambiental
do ICMBio (também pesquisador); (b) visita agendada pela Ouvidoria Publica da Defensoria Publica
do Rio de Janeiro com membros da comunidade de Ponta Negra (para entendimento sobre possiveis
orientac¢des juridicas apos desastre de chuvas na comunidade, com mortes e perda de casas).

16 “Se a comunidade néo estd organizada e ndo tem unidade de entendimento, ndo vai avancar. O amadurecimento de cada comunidade que vai mostrar
o quanto ela é explorada por pessoas de fora, ndo adianta os de fora falarem, cada uma tera seu tempo de assimilagdo” (Adriana de Souza de Lima. |
Encontro de Elaborac&o de Proposta Base de Area Protegida Caicara Trindade 3 de outubro de 2019 [Mie; Santos, 2021, p. 56]).

7 Veja: Inocéncio Alves Junior/Juninho, Sertdo do Ubatumirim/SP, | Encontro de Elaboragdo de Proposta Base de Area Protegida Caicara Trindade 03 de outubro de
2019 apud Mie e Santos (2021, p. 56).
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Para as entrevistas ndo foram utilizadas as mesmas personagens como rede. Somente
nas visitas realizadas no campo de estudo foi possivel chegar até algumas pessoas, as quais
somente soubemos da existéncia por meio do manejo da técnica de pesquisa da “amostragem
por bola de neve” (Vinuto, 2014), adotada nas andancas pelo territério caicara, que passamos a
tratar brevemente.

A técnica consiste em utilizar cadeias de referéncia, para guiar a direcdo das entrevistas
conforme pessoas sdo referidas por outras entrevistadas. Essas, por sua vez, indicam novos
contatos a partir de suas redes pessoais de conhecimento e assim sucessivamente, fazendo com
que o quadro de amostragem cresca a cada entrevista até chegar ao final com o ponto de saturacdo
(ou nasuadirecdo).

Essa técnica serviu inclusive para identificar o atual presidente da associacdo de moradores
deuma das comunidades estudadas, que ndo foiencontrado nas reuniées agendadas. Ao entrevistar
Marcos (um barqueiro que encontramos em frente a associacdo de barqueiros) foi possivel obter a
informacdo de quem seria o atual presidente da associacdo de moradores do Sono, e onde poderia
serencontrado. Com a informacdo atualizada foi possivel realizar a entrevista, que foi concedida em
sua residéncia, sendo nela novamente outras pessoas referidas.

De acordo com Bernard (2005), a técnica é recomendada para o estudo de (ou com)
populacées dificeis de serem acessadas ou estudadas (hard-to-find or hard-to-study populations),
ou que tenham quantidade ndo conhecida ou ndo exata de integrantes. E recomendada quando o
tema levantado na pesquisa e objeto das perguntas envolver questdes sensiveis e pautas interna
desses grupos sociais (Biernarcki, 1981 apud Bernard, 2005).

Foram entrevistados membros de organizacdes estatais: analista do 6rgdo ambiental com
atribuicdo para atuar na regido (ICMBio); liderancas comunitarias que hoje atuam no Férum de
Comunidades Tradicionais e Observatério de Territérios Sustentdveis e Saudaveis da Bocaina,
inclusive com lideranca feminina, que aqui preservamos a identidade; presidentes das associacdes
de moradores e os(as) proprios(as) moradores(as) das comunidades do Sono e Ponta Negra, além
de ex-moradores(as) da comunidade de Laranjeiras (atualmente chamada externamente de
Vila Oratorio). Foram ouvidos(as) moradores(as) mais recentes e mais antigos(as), membros de
associagdo de barqueiros, de movimentos sociais (FCT e OTSS, como mencionado), e também
guem ndo participava de nenhuma organizacdo.

Seguindo essa linha de escuta ativa, as entrevistas se deram no modelo semiestruturado, ou
seja, sem um prévio e inflexivel roteiro ou formulario. As indagac¢des surgiam para aprofundamento
do que o(a) proprio(a) entrevistado(a) trazia, mas também eram enriquecidas com duvidas
advindas da leitura de referéncias bibliograficas encontradas com a pesquisa do estado da arte
sobre o tema.

Conforme reflexdo epistemoldgica exposta no item anterior, as metodologias de pesquisas
empiricas atuam como condicdo de emancipacdo tedrica do Direito (Falbo, 2016, p. 287) e
emancipacdo, de fato, de pessoas. Essas passam a ter respeitado o seu direito de participacdo,
decorrente da democracia ativa (Bello, 2010), e, no caso de comunidades tradicionais, esse direito ja
foi inclusive reconhecido pela Convencdo n. 169 da OIT, em seus Arts. 62 e 172,

A pesquisa empirica rompe com antigos padroes dedutivos e indutivos da pesquisa juridica,
pautada em conceitos e teorias universalizantes e desconectadas da realidade social, que utiliza de
fundamento “doutrina” ou “jurisprudéncia” (ou seja, o posicionamento de outro(s) “jurista(s)”, ou
um conglomerado desses pensamentos), que propde solucdes pautadas no “homem médio” ou no
“interesse publico”, sem ouvir esse publico sobre seus proprios interesses.
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Todas as técnicas de pesquisas empiricas brevemente apresentadas se relacionam com o
proprio interesse dos sujeitos com quem se pesquisa nesse horizonte e abordagem criticos: o de
as pessoas serem ouvidas e que suas necessidades tenham efeitos (juridicos/politicos) concretos.
A pesquisa demonstrou o forte anseio de comunitdrios(as) por participacdo nas decisdes sobre
seu territério, o que ndo faz parte de seu cotidiano. Importante destacar que este anseio partia
ndo somente de pessoas com participacdo politica interna (associacdo de moradores) ou externa
(féruns regionais, organizacdes interinstitucionais ou estatais), mas dos(as) moradores(as).

Em um Estado Democratico de Direito em que haja direito a cidadania ativa, deve ser
garantida a participa¢do das pessoas atingidas na construcdo dessa solucdo. A organizacdo ndo
s6 em associacdes, mas também em movimentos populares (como o Férum de Comunidades
Tradicionais) e a participagdo em conselhos consultivos junto ao Estado foram importantes
instrumentos de defesa territorial utilizados por esses(as) comunitdrios(as) em sua luta por direitos.

Da mesma forma como eles(as) identificam a organizacdo comunitéria e a participacdo
popular como meio de defesa no sentido ativo - ndo meramente passivo (como seria uma defesa
em processo judicial) -, indicam a participacdo como o préprio resultado (solucdo possivel para o
conflito): com a elaboracdo de “estatuto”, “ata” ou acordo, “dizendo o que pode e 0 que ndo pode™®,
ou seja, que a gestdo do territorio seja organizada pelos(as) seus(suas) proprios(as) moradores(as),

e que essa autonomia e gestdo tenha reconhecimento juridico.

A metodologia de pesquisa empirica se apresentou ndo somente como um meio para a
pesquisa, mas como seu préprio resultado. O clamor é por ser ouvido, participar e interferir nas
decisdes sobre seu territdrio. E por democracia participativa e cidadania ativa.

O exercicio da cidadania ativa é uma das dimensdes do Direito Insurgente, que, conforme
Baldez (2010, p. 198) surge na América Latina como consequéncia das precdrias condi¢bes
socioecondmicas, propondo uma nova concepcdo de direito, com releitura das leis a partir dos
“enfrentamentos concretamente travados pela classe trabalhadora em seus embates com o capital”.

Segundo Baldez (2010, p. 204): “O movimento popular é o ndo-sujeito, o coletivo politico
e transformador”, que, com as conquistas obtidas em suas lutas especificas (que o caracterizam e
personalizam), promovem uma nova sociedade soliddria, ao constituirem seus direitos. No caso das
pessoas caicaras é o direito que nasce na costa, e percorre instancias, institucionalizadas ou ndo, em
cada embate com a classe dominante e elites dirigentes. Por isso o movimento popular organizado
(FCT) tem papel fundamental nessa luta por direitos humanos.

Enquanto a homogeneizagdo, universalizacdo ou “igualacdo abstrata das relacoes sociais”
ndo admite o acesso das camadas subalternizadas a “riqueza concreta”, para serem reconhecidos
como sujeitos, € na “acdo concreta que os despossuidos e subalternizados vdo construir novos
direitos” (Baldez, 2010, p. 204)*.

Esse Direito que nasce do povo deve ser o Direito do futuro (De La Torre Rangel, 2023, p.
585), mas, “paradoxalmente”, “deve ser usada como arma a juridicidade do sistema vigente”. Essa

8 As aspas trazem pleitos colhidos durante as entrevistas realizadas, em julho de 2023.

¥ Essa constituicdo de novos direitos poderd ocorrer: “(a) ou através da criagdo constitucional ou legal de mecanismos contra hegeménicos conquistados em lutas
especificas, como os direitos sociais coletivos, os direitos sociais do trabalho, e a fun¢do social da propriedade, incluidos na Constituicdo Federal de 88, em vigor
(sabe-se 14 até quando); (b) ou através da releitura processual de textos legais, como fazem os juizes democraticos e progressistas do Rio Grande do Sul; (c) ou
nos espacos das comunidades marginalizadas, excluidas do raio de incidéncia do direito oficial, como o direito elaborado pela discussdo dos conflitos emergentes
nas relagdes internas em tais comunidades (por exemplo favelas); (d) ou no confronto direto, politicamente decidido pela comunidade, no processo de luta de
classes. como fazem os sem-terra em seus enfrentamentos com setores latifundidrios da sociedade civil, ou, nas areas urbanas, os que, desprovidos de qualquer
bem, lutam por saneamento basico, salde, educacdo etc. e pelo reconhecimento de Conselhos Populares. A descri¢do circunstanciada dos fatos que caracterizam
a compreensdo insurgente do direito, em suas varias representacgdes, é reveladora de seu corte de classe, e desmistificadora da aparente neutralidade do Estado
na representacdo que dele fazem seus 6rgdos essenciais, Legislativo, Executivo e Judiciario? (Baldez, 2010, p. 197).
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citacdo demonstra a urgente necessidade de promocgdo de informacdo clara e acessivel a populacdo
sobre seus direitos e caminhos para efetivar direitos ndo reconhecidos. O Direito do futuro seria o
Direito decorrente da cidadania ativa/participativa do cidaddo e da cidada informado(a).

Fazendo uma leitura da aplicacdo do direito que nasce do povo, na rua, na costa (Sousa
Junior, 2021), para um viés de solucdo de conflitos?®, cumpre aos advogados populares e demais
articulacdes do territério, em conjunto com instituicdes com fungdo constitucional de assegurar
direitos (Defensoria Publica, por exemplo), oferecerem caminhos para atingirem o consenso interno
necessario para o fortalecimento da cidadania ativa (Bello, 2010).

A conclusdo da pesquisa apontou que a atuacdo da Defensoria Publica em comunidades
tradicionais pendentes de elaboracdo de um plano de consulta prévia (Convencdo 169 da OIT), e
com questdes importantes a serem decididas, deve ser no sentido de fomentar sua cidadania (ativa)
para definicdo de autogestédo e fortalecimento comunitario.

Nesse sentido, o modelo da Conferéncia Comunitdria Transformativa foi posteriormente
estudado como referencial desse espaco de fala. Organiza-se com base em narrativas e histérias
na vida de determinada comunidade. A CCT proporciona ambientes de reunido nos quais as
pessoas podem superar desavencas anteriores para lidar com questdes dificeis, imaginar, planejar
e trabalhar em prol de uma comunidade baseada em relacionamentos e na alocacdo dos recursos
humanos para, assim, criar estruturas que se alinhem com a narrativa escolhida (Hooker, 2019).

Embora o Judicidrio exerca funcdo essencial para a democracia no ambito do controle
entre poderes, ndo pode ter suas decises (“jurisprudéncia”) consideradas como legislacdo no que
tange a direito de particulares, especialmente quando as préprias partes envolvidas sdo capazes
de propor solu¢des melhores ao caso concreto. Dito de outra maneira, ndo ha a necessidade de
grupos socialmente organizados submeterem suas vontades a aprovacdo judicial em situacées em
que a questdo ndo esteja prevista ou proibida por lei. A organizacdo do territério juridicamente
enquadrado como “posse” pode ter o vacuo legislativo suprido pelos proprios integrantes do grupo
(organizado), de forma a manter o territério um ambiente de Buen Vivir (Albo, 2017).

A formalizacdo de Termos de Acordo Extrajudicial se coaduna com essa premissa
democratica de auto-organizacdo, uma vez que ndo sendo a lei civil colonial abrangente aos seus
direitos fundamentais (moradia, por exemplo - que sempre pode vir a ser ameacada por um papel
registrado em organizacdes de origem duvidosa: os cartorios), cabe aos titulares do direito (de
posse, por exemplo), com base em sua realidade social, propor solu¢des de construcdo das questdes
que envolvem o grupo.

Os Termos Territoriais Coletivos sdo exemplos de auto-organizacdo e gestdo de um
territorio de forma democratica, que ainda vem sendo estudado e iniciando sua implementacdo
no Brasil. Havendo norma regulamentadora, a orientacdo juridica de pessoas vulneraveis deve ser
prestada pela Defensoria Publica, sendo todo processo de tomada de decisdo livre e informada,
especialmente quando envolver povos e comunidades tradicionais, por forca do Art. 172 da
Convenc¢don. 169 da OIT.

Ainformacdo para a organizacdo dos cidaddos e das cidadas para a solucdo de suas questdes
¢ fundamental para minimiza¢do da subalternizacdo e dependéncia de um sistema inflado e
digitalizado que se propé&e a solucdo de problemas (Judicidrio). Nesse caminho em busca da
autonomia (e promogdo de direitos humanos, portanto) a educacdo em direitos (humanos) é uma

20 Considerando que a pesquisa de campo demonstrou serem tais conflitos o fator prejudicial a efetiva unido comunitaria necessaria para fazer valer esse
"“Direito do futuro” (REF acima), e, assim, reunir forgas para combater a forca brutal do capital sobre seu territdrio.
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pratica ja existente em Defensorias Publicas estaduais como as do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, e
que merece ser fomentada, com o adequado reconhecimento da importancia e investimento na
estruturacdo das Defensorias Publicas do pais.

Para que as estratégias escolhidas e manejadas pela comunidade tenham efeitos no mundo
atual, e possam ser utilizadas de forma a ter respaldo juridico e efetividade no sistema brasileiro,
é fundamental o apoio técnico juridico prestado pela Defensoria Publica. Mas, vale repetir, para
a garantia dos direitos humanos desses grupos sociais subalternizados (ndo proprietarios), ndo
adiantard a interpretacdo do Direito pautada em conceitos, doutrinas e teorias de epistemologia
de matriz colonial (Quijano, 2014).

Portanto, esse Direito é interpretado a partir das vozes das préprias pessoas, além da sua
projecdo abstrata enquanto sujeitos de direitos, sobre sua realidade social e contexto histérico. A
atuacdo de instituicdes com funcdo constitucional de promocéo de direitos humanos e cidadania
deve ser sempre articulada com os préprios sujeitos de direitos, com o apoio de advogados
populares atuantes no territério, e toda a rede (inclusive Universidades) que atue junto com a
comunidade.

Se titulos executivos judiciais podem constituir propriedade, por que ndo acordos com
forca de titulo executivo extrajudicial? A oitiva de todos(as) os(as) confrontantes pode se fazer
comunitariamente e os requisitos legais aferidos por instituicdo com incumbéncia de orientacdo
juridica, a Defensoria Publica - Art. 134, CRFB/88 (Brasil, 1988).

Ademais, até que ponto titulos de propriedades refletem arealidade social? E, especialmente,
a func¢do social da propriedade? Sdo as perguntas que ainda fazemos, apés a escuta do interesse
dos(das) comunitarios(as) de terem sua existéncia e territorialidade reconhecidas pelo Judiciario,
gue ainda ndo se manifestou nos autos da ACO n. 586, apds 35 anos.

Esse lastro temporal demonstra a inefetividade do meio judicial para solucionar questées
territoriais e promover direitos humanos. Somente altera¢des legislativas, jurisdicionais e
doutrinarias - que reconhecam meios menos burocraticos do reconhecimento juridico da realidade
social territorial e a protecdo juridica dos seus habitantes - podem promover acesso a cidadania
e paz social.

Ao que parece, a questdo seguird sem solucdo protetiva para as pessoas de comunidades
tradicionais, pois, enquanto mantida a estrutura colonial de distribuicdo de terras no Brasil ndo ha
espaco para gestdo democratica de territdrios, tampouco para cumprimento da “funcdo social” da
propriedade, requisito para a existéncia e a protecdo do direito de propriedade, nos termos do Art.
5o, XXIII, CRFB (Brasil, 1988).

Cabe ao(a) Defensor(a) Publico(a) e/ou a advocacia popular atuarem como instrumento
para que haja espaco para essa manifestacdo de vontade, e que ela seja escutada pelos poderes
constituidos. Afinal, ser “expressdo e instrumento do regime democratico” e, comprometido(a) com
a“promocdo dedireitos humanos”, conforme o Art. 134 da CRFB (Brasil, 1988), € ser comprometido(a)
com o direito do subalternizado se insurgir em sua luta por direitos.

Sendo o Direito instrumento (hegemonicamente) de dominacdo e cumprindo funcdo
eminentemente politica, destinado a legitimar a ordem social vigente, é necessdrio que quem
defende a parcela subalternizada da populacdo adote o Direito Insurgente para abrir os olhos
para novas interpretacdes juridicas, com fundamento nas (poucas) conquistas populares ja
institucionalizadas e normatizadas, sempre considerando o aspecto social e politico insito em cada
norma (Pazello, 2018).

Revista de Direitos Humanos e Desenv. Social | Campinas | v. 5 | e2413121 | 2024



16

E. Bello & P. Benette | Direitos territoriais caicaras

Assim, “na insurgéncia estd, vé-se, a essencialidade do direito comprometido com a classe
trabalhadora, fruto, tanto quanto o direito burgués, da luta de classes, direito de carater critico e
transformador, concreto e coletivo” (Baldez, 2010, p. 204).

As novas categorias juridicas seriam elaboradas pelo préprio sujeito coletivo de direito, “para
estruturar as relacdes solidarias de uma sociedade alternativa” (Sousa Junior, 1993, p. 10). O objetivo
é que possam romper com o continuo processo de expropriacdo dos direitos territoriais caicaras,
dos seus direitos humanos e, no limite, da sua propria existéncia enquanto comunidade tradicional.

A proposta de ouvir o outro (Dussel, 1993) - sobretudo quando se trata de sujeitos em
posicdo de subalternidade - passa por uma perspectiva interdisciplinar, que, embora possa ser
critério deinterpretacdo da normajuridica para aplicadores de Direito, vai muito além disso, para se
tornar instrumento de criacdo de novos direitos.

A voz do outro em uma democracia participativa deve ser também fonte de Direito. Os
outros organizados podem pleitear sua visibilidade aos poderes constituidos e, quando apoiados
em sua luta por direitos pela sociedade civil (Universidades, advogados populares, pesquisadores
etc.) e porinstituicbes do Regime Democratico, podem conquistar o espago necessario para que sua
v0z ecoe para promover o reconhecimento juridico de sua existéncia (e resisténcia).

Conclusao

Para que seja possivel a discussdo juridica, em nivel constitucional e convencional,
considerando as normas de direitos humanos como prioritdrias em face do direito patrimonial
civilista, é importante a organizacdo do movimento intercomunitdrio em sua luta por direitos
humanos contra a colonialidade do direito. Em busca do direito a preservacdo cultural e visando a
assegurar a territorialidade de grupos tradicionais, socioculturalmente diferenciados.

A partir da organizacdo interna nas comunidades, com participacdo efetiva de seus
membros, serd possivel a utilizacdo de institutos juridicos de protecdo territorial coletiva ou a
criacdo de novos direitos, especialmente se os oriundos dos poderes constituidos continuarem
insuficientes. A criagdo desse “novo Direito” é justamente o ponto de interseccdo que une o sujeito
de direito em concreto com a funcdo social de cada ator sociopolitico aqui citado: defensores(as)
publicos(as), pesquisadores(as), entre outros(as). Estes(as), ou advogados(as) populares que
busquem o “Direito justo” (Lyra Filho, 1982), por sua vez, necessitam da producdo de estratégias
juridicas por pesquisadores(as) comprometido(as), e € com a pesquisa empirica em Direito que esse
“novo Direito” pode vir a se desenvolver.

O que se propde é o uso insurgente do Direito, promovendo, com o exercicio da cidadania,
uma nova concepcdo juridica que nasce do préprio povo e que constitui uma alternativa a
“juridicidade do sistema vigente” (De La Torre Rangel, 2023). Com a conjuncdo da pesquisa
empirica com a praxis da atuacdo profissional no sistema de justica, a reunido de membros de uma
comunidade (para através do didlogo solucionar pontos de divergéncia interna) € uma das maiores
formas de fortalecimento contra a interferéncia no territério. Em contextos antidemocraticos e
violentos isso talvez ndo seja o suficiente. Mas o “dividir para conquistar” seque sendo a estratégia
utilizada para dominio territorial, e, somente com o didlogo interno é possivel se proteger dessa
estratégia como fomentar a consciéncia politica, de classe e participacdo em pautas externas,
promovendo a cidadania ativa.

Em um sistema de justica (ainda) colonial, os direitos humanos territoriais ndo sdo dados,
mas conquistados na luta pelos proprios sujeitos envolvidos. Cabe aos atores sociopoliticos
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aqui estudados atuarem com implicagdo social para colaborar nessa relevante e ardua luta por
direitos humanos, cujos protagonistas devem ser as pessoas e grupos sociais cujos interesses
estejam em xeque.
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