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Resumo

O presente estudo propde uma reflexdo acerca do remédio constitucional habeas data a
luz dos novos paradigmas do ordenamento juridico brasileiro acerca da prote¢do de dados
pessoais e da fundamentalidade desse direito. Nesse aspecto, busca-se, ainda, investigar a
aplicabilidade de tal remédio no que diz respeito a salvaguarda de dados pessoais, a partir
da perspectiva da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais. Para tanto, foi adotado o método
dedutivo, analisando-se as informacdes coletadas mediante raciocinio légico e deducdo. No
que se refere aos objetivos, trata-se de pesquisa exploratodria, visando o aprofundamento no
tema e a constituicdo de hipdteses. O trabalho foi realizado a partir do estudo da legislacéo,
da jurisprudéncia e da literatura sobre a temdtica. Ao final, o estudo possibilitou a conclusdo
de que, nos moldes da legislacdo atual, o habeas data é insuficiente para resguardar os dados
pessoais da forma que a Lei Geral de Protecdo de Dados prevé. No entanto, verificou-se a
possibilidade de se maximizar a sua aplicacdo a partir de entendimentos jurisprudenciais.

Palavras-chave: Dados pessoais. Direitos fundamentais. Habeas data. Lei geral de protecdo
de dados. Protecdo de dados.

Abstract

This work proposes a reflection on the constitutional remedy habeas data from the perspective
of Brazilian legal system’s new paradigms regarding the protection of personal data and its
fundamentality as a right. In this regard, the study also seeks to investigate the applicability
of the referred remedy as a mean to secure personal data, from the perspective of the General
Data Protection Regulation. In order to do that, the deductive method was adopted, analyzing
the information collected through logical reasoning and deduction. Regarding the objectives,
the research is exploratory, aimed at deepening the topic and creating hypotheses. The work was
carried out from the study of legislation, jurisprudence and literature on the subject. With this
study, it was possible to conclude that under the current legislation, habeas data is insufficient to
protect personal data in the way that the General Data Protection Regulation defines. However,
there is the possibility of maximizing its application based on jurisprudential understandings.

Keywords: Personal data. Fundamental rights. Habeas data. General data protection regulation.
Data protection..
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C.M.V.Silva | A aplicabilidade do habeas data

Introducao

A recorréncia e rapidez com que a sociedade contemporanea se desenvolve faz irromper,
para o Direito, constantes desafios. Nos Gltimos anos, mais especificamente, a manipulacdo
massiva de dados pessoais por parte de entidades privadas e publicas trouxe a tona a necessidade
de se reconhecer a fundamentalidade do direito a protecdo desses dados, e, ainda, de desenvolver
mecanismos que pudessem coibir a sua transgressao.

Nesse contexto, é pertinente investigar se o habeas data, enquanto remédio constitucional
voltado a tutelar o direito ao acesso, a retificacdo e a anotacdo de dados relativos a pessoa do
impetrante, presta-se a salvaguardar o direito a protecdo de dados pessoais em conformidade com
o que prevé a Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n13.709/2018).

No intuito de conduzir a investigacdo proposta, optou-se, com relacdo a abordagem, pela
utilizacdo do método dedutivo, considerando que as informacdes coletadas serdo analisadas
por meio do raciocinio légico e da deducdo, propondo-se, por intermédio do silogismo, alcancar
concep¢des novas a partir de outras prévias (Lamy, 2011).

Dessa forma, debrucar-se-4 sobre o problema formulado, a partir da aplicacdo de conceitos
gerais, neste caso o habeas data e o direito fundamental a protecdo de dados pessoais, a situacdo
especifica que se refere a aplicabilidade do primeiro com rela¢cdo ao segundo.

No tocante aos objetivos a serem alcangados, a pesquisa pode ser classificada como
exploratdria, tendo em vista que, sequndo definicdo de Gil (2002, p. 41) visa “proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses [...]
essas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias (sic) ou a descoberta
de intuicoes”.

Nesse dmbito, tem-se por escopo, mais especificamente, o aprofundamento do estudo
acerca da empregabilidade do habeas data a luz dos paradigmas e preceitos que regem a protecdo
de dados pessoais no ordenamento juridico patrio.

Ainda, no que se refere ao modo de conducdo e as técnicas procedimentais empregadas,
trata-se de pesquisa bibliografica, na medida em que foram estudados livros, artigos cientificos,
publicacdes periddicas, dissertacdes, isto é, demais materiais ja elaborados sobre o tema objeto de
investigacdo (Gil, 2002).

De igual modo, cuida-se de pesquisa documental, na medida em que “vale-se de materiais
que ndo recebem ainda um tratamento analitico” (Gil, 2002, p. 45), tendo em vista que também
foram analisados leis, anteprojetos constitucionais e decisdes judiciais.

Quanto a estrutura, a fim de concatenar o caminho de pesquisa percorrido, o presente
trabalho foi dividido em trés principais se¢des. A primeira explora o surgimento do habeas data no
ordenamento juridico brasileiro a partir de sua conjuntura histérica e de seus objetivos.

Posteriormente, o segundo capitulo do texto aborda a relevancia que os dados pessoais
adquiriram na contemporaneidade, bem como o aumento de possibilidades de sua utilizacdo,
relacionando tais circunstancias a consagra¢do do direito a autodeterminacdo informativa e a
protecdo de dados pessoais enquanto direitos auténomos.

Por fim, a terceira secdo do texto promove a interface entre as duas anteriores, analisando
a viabilidade do manejo do habeas data para promover a salvaguarda do direito a protecdo de
dados pessoais.
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Breves considerac¢oes acerca do habeas data no contexto brasileiro

O habeas data foiintroduzido no ordenamento juridico brasileiro pela primeira vez a partir da
elaboracdo da Constituicio Federal de 1988 e dos estudos conduzidos nesse intuito. Aquele tempo,
como ocorreu ao longo da América Latina, o Brasil vivenciava um processo de redemocratizagdo,
apos passar por um regime ditatorial militar que perdurou mais de duas décadas - entre os anos
1964 e 1985 - e foi marcado pelo autoritarismo.

Nesse contexto, havia uma preocupacdo com relacdo ao armazenamento de dados pessoais
por parte de érgdos estatais, considerando que, durante os governos militares, era extremamente
comum que os entes governamentais justificassem perseguicdes politicas com base em informacées
pessoais de acesso restrito que, com frequéncia, eram inveridicas (Dallari, 2002).

Na descricdo do professor Dallari (2002), esses governos faziam uso de um sistema de
informacdes sigilosas, centralizado no Servico Nacional de Informac&es (SNI), composto por dados
obtidosimoral eilegalmente, ou, até mesmo, forjados - e, portanto, de confiabilidade questionavel
-, no intuito de desmoralizar seus opositores e fundamentar os ataques cometidos contra eles,
tanto por vias processuais quanto por vias faticas de violéncia, sem que pudessem ter acesso as
informacdes a seu respeito.

Desse modo, embora pudesse haver, de maneira muito menos expressiva, outros interesses
que justificassem a criacdo do instituto em discussédo, tais como o possivel uso de dados pessoais
por entidades do setor privado, verifica-se que foi esse o cendrio que contribuiu majoritariamente
para que o constituinte incluisse o habeas data na Lei Maior.

Nesse aspecto, merece destaque o anteprojeto apresentado pela Comissdo Proviséria de
Estudos Constitucionais, presidida por Afonso Arinos, no qual o instituto se destinava a proteger os
seguintes direitos:

Art. 17 - Todos tém direito de acesso as referéncias e informacdes a seu respeito,
registradas por entidades publicas ou particulares, podendo exigir a retificacdo de
dados, com sua atualizacdo e supressdo dos incorretos, mediante procedimento
judicial sigiloso.

§ 1° - E vedado o registro informéatico sobre conviccBes pessoais, atividades
politicas ou vida privada, ressalvado o processamento de dados ndo identificados
para fins estatisticos.

§ 29 - Alesdo decorrente do lancamento ou da utilizagdo de registros falsos gera a
responsabilidade civil, penal e administrativa (Brasil, 1986, online).

Aideia de estabelecer constitucionalmente um remédio especifico para tutelar o direito ao
conhecimento e a retificacdo de dados pessoais foi pioneira com relacdo as cartas constitucionais
que existiam a época, que, a exemplo da espanhola e da portuguesa, abarcavam, nesta ordem,
controle do uso dainformaética e conhecimento de registros informéticos, sem, contudo, estabelecer
meio préprio de provocar a jurisdicdo para tanto, o que também se verifica na legislacdo francesa,
apesar de rigorosa e avancada na tematica (Silva, 2016).

Assim como ocorreu em outros paises da América Latina, que passavam por semelhante
processo de redemocratizacdo, esse anteprojeto buscava prever, a nivel constitucional, amplo
alcance de aplicacdo ao habeas data.

Nesse mesmo sentido, a titulo de exemplificacdo, vale mencionar a experiéncia do Equador,
Incorporada a ordem juridica equatoriana pela reforma constitucional de 1996, a

garantia fundamental do Habeas Data, prevista no artigo 30, espelha o direito de
toda pessoa ter acesso as informacgdes que sobre si propria ou sobre seus bens
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constem em documentos ou bancos de dados publicos ou privados, além conhecer
sua finalidade e uso (exceto informacdes reservadas, sob o manto da seguranca
nacional), bem como a possibilidade de solicitar perante entidade (publica
ou privada), ou juizo competente, a retificacdo, atualizacdo, eliminagdo ou
anula¢do de dados erréneos, ou que afetem os direitos dos titulares (Guardia,
2021, p. 233).

Entretanto, diferentemente do que ocorreu em outros paises latino-americanos, no caso
brasileiro, o texto constitucional final acabou por se limitar a prever, nos ditames do Art. 52, inciso
LXXII?, a concessdo do habeas data para garantir o acesso e a possibilidade de retificacdo com
relacdo a informacoes pessoais relativas a pessoa do impetrante.

Posteriormente, procedeu-se a edi¢do da Lei n® 9.507/1997, que regulamentou o direito de
acesso a informacdes e disciplinou o rito processual do habeas data. Com a promulgacdo de tal
norma, ampliou-se o alcance desse instituto para possibilitar também, consoante dita seu Art. 79,
inciso lll, a “anotacdo nos assentamentos do interessado, de contestacdo ou explicacdo sobre dado
verdadeiro, mas justificavel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigdvel” (Brasil, 1997, online).

Em linhas gerais, ndo houve mudancas significativas no panorama do habeas data apos a
publicacdo dessa norma regulamentadora. No entanto, nos Ultimos anos, em que se vivencia a
exploracdo e o abuso de dados pessoais de forma cada vez mais expressiva, surge a necessidade de
se revisitar tal instituto diante da necessidade de se ampliar a tutela juridica de bens que passam a
ser ainda mais caros, como a autodeterminacdo informativa, que passa a ser abordada doravante.

Dados pessoais e autodeterminacao informativa na contemporaneidade

No contexto atual, marcado pelo protagonismo da tecnologia, seja nas relacdes pessoais
ou nas relacdes de consumo, ocorre a ressignificacdo de diversos valores e produtos. Nesse cendrio
em que inteligéncia artificial e operacdes virtuais predominam, os dados pessoais passaram a ser
explorados como produto de alto valor perante o mercado, diante da infinidade de possiveis usos
que a tecnologia tem permitido Ihes dispensar.

A titulo de ilustracdo, menciona-se o ocorrido nas elei¢cdes presidenciais norte-americanas
de 2016, que se caracterizaram pela contratacdo de empresas privadas, como a Cambridge
Analytica, para gerenciar dados pessoais dos eleitores, no intuito de determinar, estrategicamente,
a distribuicdo de contetdo politico ao eleitorado e, assim, privilegiar determinados candidatos,
consoante exposto no documentario “Privacidade Hackeada” (The Great Hack, 2019).

Na mesma esteira, destaca-se o uso e tratamento de dados pessoais por grandes empresas
paraimpulsionarvendas por meio de diversas técnicas, dentre as quais se ressalta o direcionamento
de anuincios publicitarios com base no perfil dos consumidores, que sdo tracados a partir de dados
relacionados a aspectos como idade, género, estado civil e habitos de consumo, conforme discutem
especialistas ouvidos no documentério “O Dilema das Redes” (The Social Dilemma, 2020).

De acordo com Duhigg (2012), a maioria das grandes empresas possuem departamentos
voltados a analisar ndo apenas os hdbitos de compra de seus consumidores, que comumente sdo

2 Art. 52 (...) LXXII - conceder-se-4 “habeas-data”: a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de

w

registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de cardter publico; b) para a retificacdo de dados, quando n&o se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo (Brasil, 1988, online).

Art. 7° Conceder-se-4 habeas data: | - para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registro ou banco
de dados de entidades governamentais ou de carater publico; Il - para a retificacdo de dados, quando n&o se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial
ou administrativo; Ill - para a anotacdo nos assentamentos do interessado, de contestacdo ou explicagdo sobre dado verdadeiro mas justificavel e que
esteja sob pendéncia judicial ou amigavel (Brasil, 1997, online).
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registrados a cada aquisicdo ou contato feito com a empresa, mas também hdabitos pessoais, para
tornar sua publicidade mais eficiente.

A exemplo disso, tem-se o bastante difundido caso da empresa norte-americana Target,
que, por meio de tecnologias desenvolvidas para filtrar dados dos consumidores, no intuito de
intensificar a aquisicdo de seus produtos, tornou possivel identificar gestantes e oferecer-lhes
descontos para a compra de produtos voltados para maternidade (Duhigg, 2012).

Diante disso, o consumidor tem exposto a lesdes ndo s6 seus direitos dentro do ambito de
consumo, mas, também, aqueles inseridos em sua esfera intima da vida privada.

Assim se torna possivel ndo s6 um controle mais direto do comportamento
dos usudrios, como também a identificacdo precisa e atualizada de certos
hdbitos, inclinacbes, interesses, preferéncias. Dai decorre a possibilidade de
uma série de usos secundario dos dados, na forma de “perfis” relacionados aos
individuos, familias, grupos. Trata-se de uma nova “mercadoria” cujo comércio
pode determinar os tradicionais riscos para a privacidade: mas pode, sobretudo,
modificar as relagdes entre fornecedores e consumidores de bens e servicos,
reduzindo a autonomia destes ultimos de tal forma que pode chegar a incidir sobre
o modelo global de organizacdo social e econémica (Rodota, 2008 apud Basan;
Faleiros Junior, 2020, p. 13).

Essa e outras situagdes, inseridas no contexto da “sociedade de risco” - conceito cunhado
e desenvolvido por Ulrich Beck (Beck, 1986 apud Habermas, 2020, p. 547) -, que se caracteriza
pela preméncia de prote¢do quanto a riscos potenciais oriundos dos processos de modernizagdo,
evidenciam a relevancia dos dados pessoais enquanto bens carentes de tutela juridica e a
necessidade de que o Direito providencie meios de promover sua necessdria salvaguarda.

No ensinamento do socidlogo e filésofo alemdo Habermas (2020, p. 547), os perigos
dessa sociedade

estabelecem exigéncias tdo elevadas as competéncias analiticas e progndsticas
dos especialistas, assim como a capacidade de processamento, a disponibilidade
de acdo e a velocidade de reacdo das administracdes responsdveis pela prevencdo
de riscos, que os jd existentes problemas de vinculacdo a lei e seqguranca juridica
do Estado social se acentuam de forma dramatica. Por um lado, as normas
preventivas do legislador sdo capazes, apenas de modo muito parcial, de
regular normativamente e vincular ao processo democratico programas de acdo
complexos e profundamente dinamicos, dirigidos ao futuro, dependentes de
prognosticos e carentes de constantes autocorre¢des. Por outro, fracassam aqui os
meios de regulacdo imperativos da prevencdo cldssica, mais orientados a riscos de
danos materiais que a ameacas potenciais a grandes grupos de pessoas. Diante dos
espacos de discricionariedade que tém de ser preenchidos por essa administracdo
preventiva a luz de controversos pontos de vista técnicos, a dinamizacdo dos
direitos fundamentais ndo garante uma protecdo juridica suficiente [...].

Conforme é possivel perceber historicamente, o reconhecimento e o surgimento dos
direitos, enquanto prerrogativas e garantias, estdo diretamente vinculados a um contexto de
espaco e tempo determinados em que algum grupo identificou a necessidade de obter tutela
estatal para uma situacdo concreta. Para Israél (2019), a compreensdo da existéncia de um direito
estd intimamente ligada a uma pretensdo e a crenca de que esta é legitima.

Precisamente por esse motivo é que o conceito de justica estd em constante expansao,
de forma que, fazendo-se uma projecdo futura, os problemas identificados e as interpretacoes e
solucdes dadas a eles definirdo e impulsionardo a nocdo de justica, até porque com a ampliacdo
da possibilidade de intervencdes sociais, cada vez mais coisas infortunas passam a ser passiveis de
intervencdo, segundo leciona Galanter (2015).
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Nesse aspecto, para os fins propostos no presente trabalho, é importante analisar a situagdo
descrita, de necessidade do desenvolvimento do direito a autodeterminacdo informativa e a
protecdo de dados no contexto do abuso de sua utilizacdo, a partir da perspectiva do ordenamento
juridico brasileiro.

Inicialmente, verifica-se a opcdo do constituinte por ndo tutelar a protecdo dos dados
pessoais propriamente dita, mas tdo somente o seu acesso e retificagdo. Posteriormente, o
legislador também assegurou a possibilidade de promover anotacdes quanto a esses dados.
Segundo abordado na secdo anterior,

A Constituicdo de 1988 ndo traz um dispositivo autbnomo que contemple o
direito de conhecer e de retificar dados pessoais. Usou 0 mesmo processo que
nas Constituicdes anteriores se reconhecia a liberdade de locomocdo: através
da previsdo de sua garantia. O direito de conhecimento de dados pessoais e de
retifica-los é outorgado no mesmo dispositivo que institui o remédio de sua tutela
(Silva, 2016, p. 457).

Nada obstante, o panorama tecnolégico da sociedade moderna, j& descrito alhures,
caracteriza-se pela preméncia de romper essa lacuna normativa para conferir maior protecdo
juridica aos individuos.

Em um primeiro momento, diante da auséncia de previsdo expressa, verifica-se que a
jurisprudéncia e a doutrina cuidaram de, em uma interpretacdo conjunta de diversos dispositivos
constitucionais, reconhecer o direito fundamental a autodeterminacdo informativa (Guardia,
2021), “enquanto direito que tem a pessoa de controlar o uso de seus dados pessoais por terceiros”
(Guardia, 2021, p. 284).

A citada construcdo interpretativa se desenvolveu a partir de uma andlise conjunta dos
“riscos que o tratamento automatizado traz a protecdo da personalidade a luz das garantias
constitucionais de igualdade substancial, liberdade e dignidade da pessoa humana, juntamente
com a protecdo da intimidade e da vida privada” (Doneda, 2011, p. 103).

Na mesma esteira destaca-se o julgamento de Embargos Declaratérios no Recurso Especial
n21.630.659/DF, sob relatoria da Ministra Nancy Andrighi, em 27/11/2018, que teve por origem
acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, na qual se
questionava o descumprimento da legislacdo consumerista por Serasa S.A. e Boa Vista Servicos
S.A., a0 manterem, por mais de cinco anos apdés a data de vencimento do titulo, ainscricio do nome
de consumidores em seus cadastros de inadimplentes (Brasil, 2018a).

Apds o andamento processual, houve o julgamento de Recurso Especial, por meio do qual
foiimposto as demandadas, dentre outros, “obrigacdo de ndo-fazer, consistente em ndo incluirem
sua base de dados informacdes coletadas dos cartérios de protestos, sem a informacdo do prazo de
vencimento da divida” (Brasil, 2018b, p. 27).

Seguindo-se a discussdo em sede dos Embargos Declaratérios, o reconhecimento do direito
em tela se deu com base nas previsées constitucionais, sobretudo no Art. 59, inciso X* e no principio
da maxima efetividade dos direitos fundamentais, a partir da inteleccdo de que “Os direitos a
intimidade e a protecdo da vida privada, diretamente relacionados a utilizacdo de dados pessoais
por bancos de dados de protecdo ao crédito, consagram o direito a autodeterminacdo informativa”
(Brasil, 2018a, p. 2).

4 Art. 52 (...) X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo (Brasil, 2018a).
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Ainda, como ocorreu em ambito internacional, foi possivel extrair do ordenamento
juridico patrio, implicitamente, e por meio de uma perspectiva sistemética, fundamentos para
o reconhecimento do direito a protecdo de dados, como o direito a privacidade, ao sigilo da
comunicacdo de dados, ao livre desenvolvimento da personalidade, a liberdade, a privacidade e
aintimidade, o principio da dignidade da pessoa humana, o habeas data, e normas como a Lei de
Acesso a Informacdo (Lein®12.527/2011), o Marco Civil da Internet (Lei n212.965/2014), e a Lei Geral
de Protecdo de Dados (Lei n213.709/2018) (Sarlet, 2020).

E importante salientar que o objeto tutelado pelo direito & protecdo de dados pessoais ndo
se encerra propriamente em tais dados.

De um lado, essa protecdo se desdobra como liberdade negativa do cidaddo
oponivel perante o Estado, demarcando seu espaco individual de ndo intervencdo
estatal (dimens&o subjetiva). De outro lado, ela estabelece um dever de atuacdo
estatal protetiva no sentido de estabelecer condi¢es e procedimentos aptos
a garantir o exercicio e a fruicdo desse direito fundamental (dimensdo objetiva)
(Mendes; Fonseca, 2020, p. 3).

Nesse aspecto, a protecdo desse direito tem suas diretrizes tracadas na Lei n?13.709/2018,
também denominada Lei Geral de Protecdo de Dados, que foi incluida no ordenamento juridico
patrio antes ainda que fosse confirmado o status fundamental de tal direito perante a legislacdo.

Essa norma enuncia, ao longo de todo seu corpo textual, por meio de principios e garantias,
todavia de maneira mais especifica no Art. 189%, uma série de direitos que o titular dos dados possui,
dentre os quais se destacam: acesso, correcdo, anonimizacdo, bloqueio, eliminacéo e, até mesmo,
confirmacdo da existéncia de tratamento com relacdo a seus dados pessoais.

Por meio desse diploma legal, também ¢é possivel verificar que, embora diretamente
relacionados, o direito a protecdo de dados pessoais e o direito a autodeterminacdo informativa,
conforme ja vinha sendo expresso por meio da doutrina, ndo sdo equivalentes entre si, visto que o
inciso Il do Art. 22 da Lei Geral de Protecdo de Dados elenca a autodeterminacdo informativa como
um dos fundamentos da disciplina da protecdo de dados pessoais (Brasil, 2018¢).

Outro evento que merece destaque no caminho de reconhecimento do direito a protecdo
de dados pessoais é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal na Medida Cautelar na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade 6.387.

Nessa acdo, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil questionou, sob
a perspectiva da protecdo de dados pessoais, a constitucionalidade da Medida Proviséria n®
954, de 17 de abril de 2020, que dispunha sobre o compartilhamento de dados por empresas de
telecomunicaces com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a fim de possibilitar a
producdo estatistica oficial durante a pandemia de COVID-19 (Brasil, 2020).

A medida cautelar foi deferida pelo tribunal naquela oportunidade, para suspender a Medida
Provisdria questionada, uma vez que esta foi considerada excessiva e desproporcional, sobretudo
pela auséncia de transparéncia e de critérios que conciliassem a necessidade de producdo estatistica

5 Art.18. O titular dos dados pessoais tem direito a obter do controlador, em relacdo aos dados do titular por ele tratados, a qualquer momento e mediante
requisicdo: | - confirmacdo da existéncia de tratamento; Il - acesso aos dados; Ill - correcdo de dados incompletos, inexatos ou desatualizados; IV -
anonimizacdo, bloqueio ou eliminacdo de dados desnecessarios, excessivos ou tratados em desconformidade com o disposto nesta Lei; V - portabilidade
dos dados a outro fornecedor de servico ou produto, mediante requisicdo expressa, de acordo com a regulamentacdo da autoridade nacional, observados
os segredos comercial e industrial; (Redacdo dada pela Lein®13.853, de 2019); VI - elimina¢do dos dados pessoais tratados com o consentimento do
titular, exceto nas hipdteses previstas no art. 16 desta Lei; VII - informacdo das entidades publicas e privadas com as quais o controlador realizou uso
compartilhado de dados; VIII - informacéo sobre a possibilidade de ndo fornecer consentimento e sobre as consequéncias da negativa; IX - revogacdo do
consentimento, nos termos do § 52 do art. 82 desta Lei. [...] (Brasil, 2018¢, online).
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com a protecdo de dados pessoais e da autodeterminacdo informativa, que, de formainédita, foram
considerados direitos fundamentais auténomos (Brasil, 2020).

Corroborando esse entendimento, que ja vinha sendo acolhido pela doutrina e pela
jurisprudéncia, em fevereiro do ano de 2022, foi publicada a Emenda Constitucional n2115/2022, que
acrescentou o inciso LXXIX ao Art. 52 da Constituicdo®, para incluir, desta vez de forma expressa, a
protecdo de dados pessoais no rol de direitos e garantias fundamentais.

Muito embora ja se fosse possivel falar em um direito implicito a protecdo de dados, “sua
positivacdo formal, em sendo o caso, carrega consigo uma carga positiva adicional, ou seja, agrega
(ou, ao menos, assim o deveria) valor positivo substancial em relacdo ao atual estado da arte no
Brasil” (Sarlet, 2020, p. 186).

Diante desse panorama, extrai-se que o ordenamento juridico brasileiro tem se aprimorado
cada vez mais no sentido de promover a salvaguarda de dados pessoais e a autodeterminacdo
informativa, motivo por que se impde avaliar o habeas data como um meio passivel de ser
manejado para tanto.

Interface entre habeas data e o direito a protecdao de dados pessoais

Evidencia-se, portanto, da leitura do citado Art. 182 da Lei Geral de Protecdo de Dados, que
seu alcance protetivo extrapola consideravelmente aquele abrangido pelo habeas data, que, quanto
aos dados pessoais, restringe-se a tutela quanto ao acesso, a retificacdo e a anotacdo.

Dessa forma, haveria um possivel empecilho a utilizacdo desse remédio constitucional para
tutelar, de forma integral, nos moldes previstos pela Lei n® 13.709/2018, o direito a protecdo de
dados pessoais.

A aplicabilidade do habeas data, seja em razdo do alcance reduzido ou do regramento
limitador, que apresenta tanto em sua base constitucional quanto em sua norma regulamentadora,
pode enfrentar controvérsias e entraves das mais diversas ordens.

A titulo de ilustracdo, e, posteriormente, de linha argumentativa, menciona-se o Recurso
Extraordindrio n? 673.707 MG, julgado sob relatoria do Ministro Luiz Fux, no qual se discutia a
possibilidade de acesso, por parte do contribuinte, a informac&es do banco de dados do Sistema de
Conta Corrente da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SINCOR).

A controvérsia residia no fato de que tal banco nédo era de cardter publico e que, nos
moldes do Art. 52, LXXII, “a” da Constituicdo Federal, concede-se habeas data “para assegurar o
conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos
de dados de entidades governamentais ou de carater publico” (Brasil, 1988, online).

Naquela ocasido, a decisdo foi pela concessdo do habeas data, sob os sequintes fundamentos:

O Sistema de Conta Corrente da Secretaria da Receita Federal do Brasil, conhecido
também como SINCOR, registra os dados de apoio a arrecadacdo federal ao
armazenar os débitos e créditos tributdrios existentes acerca dos contribuintes. 4.
O carater publico de todo registro ou banco de dados contendo informag&es que
sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros ou que ndo sejam de uso privativo
do 6rgdo ou entidade produtora ou depositdria das informacdes é inequivoco (art.
1o, Lein09.507/97). 5. O registro de dados deve ser entendido em seu sentido mais
amplo, abrangendo tudo que diga respeito ao interessado, seja de modo direto ou
indireto [...] (Brasil, 2015, online).

6 Art. 52 [.] LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais (Brasil, 1988, online).
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A partir dessa fundamentacdo, extrai-se que o tribunal optou por uma abordagem mais
abrangente, apta a satisfazer a pretensdo deduzida, diante da relevancia do bem juridico reclamado.

Esse enfoque ficou inequivoco, porquanto, naquela mesma oportunidade, o tribunal
manifestou, ainda, o entendimento de que “ 0 habeas data, posto instrumento de tutela de direitos
fundamentais, encerra amplo espectro, rejeitando-se visdo reducionista da garantia constitucional
inaugurada pela carta pds-positivista de 1988 (Brasil, 2015, online).

Assim, € inconteste que uma interpretacdo estritamente legalista do habeas data néo
permite alcancar a gama de direitos que o titular de dados pessoais possui na disciplina da Lei Geral
de Protecdo de Dados. Todavia, verifica-se, de outro lado, a op¢do do Supremo Tribunal Federal por
analisar tal remédio constitucional, no caso mencionado, de modo a alcancar a maxima efetividade
do direito fundamental em questéo.

Nesse sentido, verifica-se a possibilidade de que, utilizando-se de semelhante raciocinio,
os julgadores brasileiros admitam o manejo do habeas data no intuito de que o impetrante
vindique espécies de tutela que extrapolam aquelas previstas no texto constitucional e na norma
regulamentadora do instituto.

QOutrossim, torna-se possivel o requerimento, pela via do habeas data, da satisfacdo das
garantias previstas na Lei Geral de Protecdo de Dados, a exemplo de correcdo, anonimizagdo,
bloqueio e eliminacdo de dados.

Nada obstante, é importante fazer uma ressalva no sentido de que, embora digna de
reconhecimento a atuacdo dos tribunais em defesa do direito a autodeterminacdo informativa,
diante do valor elevado que os dados pessoais representam, tal solucdo pode ndo prover seguranca
juridica suficiente.

Em outras palavras, perante o que foi exposto, notadamente com rela¢do ao contexto da
“sociedade de risco”, desenvolvido pelo sociélogo alemdo Ulrich Beck, é altamente desejavel e
recomendavel que o Estado assuma uma postura securitdria no intuito de proteger os cidaddos de
riscos prementes com potencial lesivo aos seus direitos.

Dessa forma, urge, até mesmo como forma de preservacdo do Estado Democrético de
Direito e do efeito vinculante do direito requlatério, que a ampliagdo da abrangéncia do habeas
data, enquanto mecanismo passivel de utilizagdo para salvaguardar o direito a protecdo de dados
pessoais, dé-se, ainda, por meio do processo legislativo, isto €, da edicdo de normas.

Conclusao

A analise aqui proposta, da aplicabilidade do habeas data a luz dos novos paradigmas da
protecdo de dados pessoais no ordenamento juridico brasileiro, desenvolveu-se a partir do estudo
individual desse remédio constitucional, bem como do estudo dos pardmetros que circundam a
autodeterminacdo informativa no Brasil no contexto da sociedade moderna, especialmente aqueles
delineados na Lein213.709/2018.

Posteriormente, a interface promovida entre as considera¢des isoladamente apontadas
permitiu constatar que, enquanto instrumento de garantia do direito a protecdo de dados pessoais
e a autodeterminacdo informativa, o remédio constitucional em tela, da forma em que se encontra
positivado na legislacdo atualmente, pode ser insuficiente.

Isso ocorre, porquanto, conforme exposto, o habeas data, até o presente momento,
resguarda tdo somente o acesso, a retificacdo e a anotacdo no que tange aos dados pessoais,
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diferentemente dos direitos garantidos na Lei Geral de Protecdo de Dados, que também incluem,
dentre outros, confirmacdo da existéncia de tratamento, acesso, correcdo, anonimizacdo, bloqueio,
eliminacdo de dados.

Nada obstante, foi possivel identificar também a possibilidade de que, por meio da
interpretacdo da Constituicdo Federal no escopo de buscar a maxima efetividade dos direitos
fundamentais, como tém feito os tribunais superiores, seja consentido o manejo de habeas data
para tutelar o direito em discussdo de forma efetiva no contexto dos novos paradigmas
inaugurados pela Lei Geral de Protecdo de Dados, sem descartar, contudo, a eventualidade de
inovacdes legislativas.
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