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RESUMO

Em face de eventos histéricos de repercussdo global é possivel observar a
internacionalizacdo de diferentes institutos e matérias que, até recentemente, eram
entendidas como sendo de interesse puramente doméstico de um pais. O direito penal,
assim como o processo penal, amoldam-se nesse aparente movimento. A tipificacdo de
crimes que envolvem sitios transfronteiricos como o trafico internacional, ou até mesmo
atos terroristas, sdo frutos desta tendéncia. Em termo processuais, a necessidade ou a
possibilidade de haver um juiz para a instrucdo probatéria que exerca sua atividade em
apartado de um juiz de liberdades também nasce de uma preocupacdo que tem como
génese os tribunais ad hoc. Estas sdo algumas das repercussdes a serem discutidas no
presente trabalho que se encontra dividido em trés partes: a primeira trata sobre a
transmutacao do direito penal material, a segunda faz o mesmo, mas com enfoque para o
direito processual penal e, por fim, uma conclusdo sobre os aspectos analisados nos
segmentos anteriores. O trabalho, que é realizado através de uma revisdo bibliografica,
conclui que o movimento de internacionalizagdo e mutagdo do direito penal, assim como
do direito processual penal, é inerente ao processo de organizacdo internacional que ha
tempos ja ocorria, mas que encontrou importantes catalizadores no século XXI.
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ABSTRACT

In the face of historical events with global repercussions, it is possible to observe the
internationalization of different institutes and subjects that, until recently, were understood
as being of purely domestic interest for a country. Criminal law, as well as criminal
proceedings, conform to this apparent movement. The classification of crimes involving cross-
border sites, such as international trafficking, or even terrorist acts, are the result of this
trend. In procedural terms, the need or possibility of having a judge for the evidentiary
investigation who carries out his activity separately from a judge of liberties also arises from
a concern that has as its genesis the ad hoc courts. These are some of the repercussions to be
discussed in the present work, which is divided into three parts: the first deals with the
transmutation of material criminal law, the second does the same, but with a focus on
criminal procedural law and, finally, a conclusion on the aspects analyzed in the previous
segments. The work, which is carried out through a bibliographical review, concludes that the
movement of internationalization and mutation of criminal law, as well as criminal
procedural law, is inherent to the process of international organization that has been taking
place for some time, but which found important catalysts in the XXI century.

Keywords: Criminal law. Procedural criminal law.

INTRODUCAO

Conheci o Professor José Henrique Pierangeli em 2000, na cidade de Valenga,
interior do Estado do Rio de Janeiro, por ocasido de um seminario na Faculdade de Direito
daquela cidade, em que foi homenageado o Professor Jodo Marcello de Araujo Jr,, que, ao
falecer no dia 14 de outubro de 1999, era seu Diretor e, por isso, na ocasido, inaugurou-se
0 seu busto.

O Professor Pierangeli, na ocasido, demonstrou imenso carinho pelo meu
professor de Direito Penal na Graduacdo em Direito e meu orientador de Mestrado, ambos
os curso na Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

No mencionado evento académico, o ora homenageado dividiu mesa com o
Professor Sérgio Salomdo Shecaira e discutiram a responsabilidade penal das pessoas
juridicas, que era um dos temas a que se dedicava, a época, o Professor Jodo Marcello
(Araujo Junior, 1995). O debate foi acalorado e erudito, como se espera de dois grandes
penalistas, em especial, tratando de um tema que despertou e segue despertando imensas
paixoes.

Conhecer pessoalmente o Professor Pierangeli foi uma experiéncia marcante,

pelo contato com o grande penalista com quem eu s¢6 tinha tido contato por textos e pela

pessoa notavel e carismatica que era.
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Dentro da vasta producdo do homenageado, ele sempre demonstrou
preocupacdo com a histdria do Direito Penal e do Direito Penal Processual, especialmente
no Brasil, como pode ser percebido no Manual, publicado em coautoria com o Eugenio
Raul Zaffaroni, na sua obra fundamental sobre a legislacdo penal brasileira ao longo da
historia e, em particular, no artigo que publicou no livro em homenagem ao Professor Jodo
Marcello, que foi organizado por Zaffaroni e por Ester Kosovski apés a sua morte, em que
tratou da histéria do Processo Penal Brasileiro, desde a chegada dos portugueses aquele
momento (Pierangeli, 1980, 2001; Pierangeli; Zaffaroni, 2007).

Sendo assim, se o ora homenageado era tdo dedicado a histéria do Direito Penal
e do Direito Processual Penal, pareceu indicado, como forma de reverenciar o seu trabalho,
apresentar um panorama desses ramos do direito ao longo do presente século, iniciando-
se pelo direito material e, a seguir e da maneira mais detida, examinar o direito processual,

por ter sido o tema escolhido por Pierangeli no livro para Jodao Marcello.

0 DIREITO PENAL NO SECULO XXI2

O direito penal, como, de resto, o mundo, sofreu profundas transformag¢des com a
queda do muro de Berlim (1989) e fim da bipolaridade que marcou as relagdes
internacionais entre os paises apds o final da 22 Guerra Mundial. Passou-se a assistir a um
incremento do fen6meno de internacionalizagdo do Direito Penal, como nunca antes
ocorreu. Este processo pode ser caracterizado a partir de trés grandes linhas mestras: 1)
a criminalizacdo dos conflitos armados; 2) a repressdo das atividades criminais
organizadas; e 3) iniciativas contra o terrorismo.

No primeiro caso, assistiu-se ao surgimento de Tribunais Penais Internacionais,
seja na modalidade ad hoc (como no caso de Ruanda e Antiga lugoslavia), tribunais mistos
(como nos casos da Corte Especial de Camboja, da Corte Especial de Serra Leoa e da Corte
Especial de Timor Leste) (Amati et al, 2006) e, sobretudo, com o permanente Tribunal
Penal Internacional (Japiassu, 2023).

Efetivamente, a ado¢do de documentos internacionais relativos aos conflitos

armados gerou modificacdes nas legislacdes nacionais, com a incorporacao de tratados

? Esse item, em grande medida, decorre de Japiassu e Souza (2023).
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internacionais e as respectivas leis de implementacdo do Tribunal Penal Internacional®.
Ao lado disso, observa-se uma série de iniciativas internacionais em matéria

relacionada com a atividade criminosa organizada, que seria a expressdao do mundo
globalizado. Assim, pode ser destacada a repressdo, na esfera internacional, da
criminalidade organizada transnacional, da lavagem de dinheiro, da corrupcao e,
genericamente, dos crimes transfronteiri¢os, como os traficos internacionais — de seres
humanos, animais, armamentos, inclusive artefatos nucleares, drogas psicotropicas,
objetos de valor artistico etc. —, conforme se pode observar nos diversos tratados e
convencoes sobre tais matérias.

H4, evidentemente, uma modalidade de crime internacional intermediaria, pois
contém aspectos similares aos conflitos armados e outros caracteristicos da criminalidade
organizada, que é o terrorismo e seu financiamento. Particularmente, a repressao ao
fenomeno do terrorismo, notadamente apds os ataques a Nova lorque e a Washington, em
11 de setembro de 2001, e se manteve relevante ao longo do primeiro quarto do século
XXI. Isso gerou uma série de reformas nas legislacdes nacionais, com o objetivo de
enfrentar com esta forma de criminalidade*.

Cuida-se, de fato, de um fen6meno criminal em constante mutacdo, como se
observa, na atualidade, com os casos de combatentes terroristas estrangeiros, ou seja, do
recrutamento de jovens, boa parte deles nascidos ou residentes em paises desenvolvidos,
para cerrar fileiras com grupos extremistas, no Oriente Médio ou na Africa, tais como o
Estado Islamico, a Al-Qaeda, o Taliba, o Boko Haram, entre outros. O objetivo final desse
fluxo, com o subsequente treinamento militar e doutrinamento ideoldgico, é a preparacdo
daqueles jovens para a perpetracdo de agles terroristas - como abusos ou mutilacdes
sexuais, sequestros de pessoas, decapitacdes de reféns transmitidos pela Internet,
disparos de armas de fogo contra civis ou militares etc. - condutas essas realizadas nao
somente nos territérios ocupados por grupos terroristas, mas, também, nos paises de
origem daqueles jovens.

Assim, o que pode ser verificado do Direito Penal no século XXI, é uma constante
internacionalizacdo, com a decorrente harmonizac¢do dos sistemas penais e o surgimento

de “sistemas globais de proibicdo”, nos quais legislacdes idénticas ou, ao menos, muito

3 No caso brasileiro, o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional foi incorporado a legislacdo brasileira
pelo Decreto n°® 4.388/2002.

*Sobre o tema, ver Vervaele (2007).




C.E. A Japiassu O Direito e o Processo Penal do Século XXI

similares sobre a mesma matéria podem ser encontradas em diversos Estados nacionais,
como no caso da lavagem de dinheiro e das regras de cooperacao penal internacional.

Nao obstante, tem sido detectado certo incremento da punicdo, seja por causas
externas ou seja por causas internas ao sistema justica criminal, mas que tem gerado
ordenamentos juridico-penais mais severos, com o aumento em populag¢des carcerarias
em diversos paises.

Outra importante caracteristica do século XXI é a adog¢do de novas tecnologias como
fonte de incriminagdo, a partir da revolucionaria utilizagdo da internet e dos meios de
comunicacdo de massa como instrumento para as relagdes sociais e, portanto, passivel de
tutela penal. Os avangos tecnolégicos tém também servido ao sistema penal com medidas
de controle e de punicao dos individuos, como no caso do monitoramento eletrénico de
individuos.

A tecnologia também é responsavel pela incorporacdo da inteligéncia artificial na
fase de investigacdo, por meio do policiamento preditivo, e em momento posterior, com a
justica preditiva. A utilizacdo de algoritmos para estabelecer padrdes de criminalidade,
antecipar a delinquéncia e auxiliar na elucidagao de casos cria muitos desafios quanto a
protecdo de direitos humanos. Os desafios para o estabelecimento do equilibrio entre
seguranca e liberdade individual seguem atuais.

Ao lado disso, o Direito Penal contemporaneo tem tutelado, igualmente, bens
juridicos ndo individuais, como meio ambiente e ordem econdmica e financeira. A
criminalizacdo destes interesses juridicos transindividuais ou coletivos tem gerado
inumeras discussdes quanto a observancia do principio da reserva legal, muito embora
seja inegdvel que graves questdes ambientais e economicas se impdem como desafios as
sociedades atuais.

No que se refere as sang¢des penais, é paradoxal observar que apesar da evolucdo
em diversas dareas sociais, ainda se utiliza, em larga escala, das penas privativas de
liberdade. Isso perpetua o constante problema da “crise do modelo de prisao”, detectado
ja na metade do século XX, quando se constatou que a prisdo falhou em todos os fins que
pretendia alcancgar. Todavia, é certo que houve uma expressiva ampliacao de alternativas
ao encarceramento, de maneira geral, mas ainda insuficiente para modificar o paradigma
punitivo existente na grande maioria dos Estados.

Por seu turno, a pena de morte segue sendo uma realidade em muitos lugares, em

que pese toda a luta por sua abolicdo. Ainda é possivel encontrar a utilizacdo da pena

capital em mais ou menos metade dos paises, apesar de a mesma ter sido banida em cerca
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de cem paises (Japiassu, 2004). Portanto, ainda soa como utdpica a profecia de muitos,
como Jiménez de Asua (1929, p. 56), que, no inicio do século passado, dizia: “[...] em breve
a pena de morte ficara inscrita no pretérito”.

Enfim, o século XXI se apresenta com o Direito Penal em momento de modifica¢do
de paradigmas e de perspectivas, o que ndo necessariamente significara uma época de
maior seguranca nas relacdes sociais.

No Brasil, a partir da década de 1990, em funcdo do recrudescimento de delitos
graves, como a extorsdo mediante sequestro, o legislador, sem qualquer preocupacdo
sistémica, promulgou a Lei n? 8.072/1990, em que foram discriminados os chamados
crimes hediondos, fixando, para eles e ilicitos assemelhados, com especial destaque para
o citado trafico de entorpecentes, um regime penal e processual penal diferenciado. Além
de vedar anistia, graca, indulto, fianca e liberdade provisoéria, a Lei dos Crimes Hediondos
disciplinou que a pena fosse cumprida em regime integralmente fechado e que o
livramento condicional fosse concedido somente apés o cumprimento de 2/3 da pena,
salvo se se tratar de reincidente em crime hediondo, ocasido em que ndo sera concedido
este direito prisional. Em outras palavras, optou-se por selecionar um grupo de ilicitos que
ja existiam dentro do catdlogo sistémico-penal do Pais, etiquetd-lo como hediondo,
conferindo-lhe pena de prisdo de longa duracdo, sem possibilidade de sua substituicdo por
outra espécie ou por regime de cumprimento de pena menos gravoso. Enfim, alterou a
sistemdtica recém-adotada pela mencionada Reforma Penal.

O segundo comando constitucional ora enfocado foi atendido pela Lei n®
9.099/1995, que, em sentido diametralmente oposto a Lei n? 8.072/1990, disp0s, entre
outras matérias, sobre as infracoes de menor potencial ofensivo, vale dizer, as
contravengodes penais e os crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a um ano.
A Lein? 10.259/2001, ao regulamentar os juizados especiais no ambito federal, ampliou
para dois anos aquele limite maximo de pena. Muito embora destinada a esfera federal, a
lei nova alcangou as infragdes da esfera estadual, ampliando, assim, as infracdes reguladas
pela Lei n® 9.099/1995°.

No escopo de intensificar as alternativas a pena de prisdo, foi promulgada a Lei n®
9.714/1998 (Lei das Penas Alternativas), que ampliou o leque de penas restritivas de
direito, bem como o limite maximo para que esta substitua a pena privativa de liberdade,

passando dos originais dois para quatro anos, conforme a redacdo atual dos arts. 43 e

® Sobre o tema, ver Shecaira e Corréa Jinior (2002).
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seguintes do Cédigo Penal.

O panorama punitivo contemporaneo caracteriza-se, do ponto de vista formal, pela
multiplicidade de leis modificativas ou integrativas, tanto do Cédigo Penal como da
legislacdo especial, a maior parte feita para atender reclamos sociais isolados, sem
maiores compromissos sistémicos. O Direito penal transforma-se, assim, em uma espécie
de Gendarme do Direito, ou um cinturdo de for¢as em torno dos outros ramos juridicos®.

A despeito das graves questdes estruturais, entre elas a superpopulacdo carceraria
do Pais e a violacdo sistematica dos direitos humanos, a pena de prisdo continuou a ser
muitissimo importante para todo o sistema repressivo. O Brasil esta hoje entre os trés
maiores contingentes carcerdrios no mundo e sequer a excessiva superlota¢do carceraria
serviu para que houvesse uma politica importante de desencarceramento’.

Apesar disto, uma das novidades recentes foi que, com a implementacdao de penas
e medidas alternativas, j& ha mais pessoas no Brasil submetidas a elas do que
encarceradas, o que caracteriza uma importante expansao do sistema penal brasileiro
como jamais vista na histdria do pais (Brasil, 2014).

A democracia brasileira foi incapaz, até aqui, de estabelecer uma politica criminal
clara, seja para despenalizar, descarcerizar ou descriminalizar ou o contrario®. O que se
constata, na verdade, é que a falta de consenso politico tem conduzido, quando muito, a
reformas apenas setoriais, como em questdes de violéncia doméstica e a nova figura de
homicidio qualificado denominada de feminicidio (cf. Lei n? 13.104/2015), drogas
psicotropicas, armamento, lavagem de capitais, organiza¢des criminosas, delitos de
informatica etc.

De toda sorte, no final de 2019, foi promulgada a Lei n? 13.964, que entrou em vigor
em janeiro do ano seguinte, promovendo uma ampla reforma da legislacdo penal e
processual penal, nela incluida a execug¢ao penal. O objetivo foi de aperfeicoar o nosso

ordenamento juridico que, na parte que toca especificamente ao Direito Penal, consistiu,

6 Sobre o0 assunto, ver Japiasst e Souza (2020).

"https://www.prisonstudies.or
Acesso em: 14 out 2023.

¢ Conforme dito por Shecaira (2023, p. 122), h4 “[...] certa ddvida se o Estado brasileiro, nos tltimos anos, teve
uma ou diversas politicas criminais. E que, ao mesmo tempo em que adotou leis mais repressoras, em
atendimento ao chamado ‘Movimento da Lei e da Ordem’, de cujo paradigma, a Lei dos Crimes Hediondos, é a
principal referéncia, e que se insere no firme propésito denominado de ‘expansio do Direito Penal’, também
teve iniciativas mitigadoras, consubstanciadas nas Leis 9.099/1995 e 9.714/1998, que tém nitidos objetivos
de fazer diminuir a carga punitiva do Estado”.
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em grande medida, no recrudescimento da cominacdo, aplicacdo e execuc¢do da pena
privativa de liberdade.

No que se refere a parte geral do Cddigo Penal, a Lei n? 13.964 modificou o art. 25,
dispondo, no § Unico que se considera também em legitima defesa o agente de seguranca
publica que repele agressao ou risco de agressao a vitima mantida refém durante a pratica
de crimes.

Ainsercdo do § Unico ndo importa, entretanto, significativa ampliacdo do instituto,
ja que se limita a acrescentar a figura do agente de seguranca publica, permanecendo, ndo
obstante isso, os requisitos previstos no caput do art. 25, tratando-se, como observou
Netto et al. (2020, p. 20), de medida que “[...] opera em plano muito mais simbdélico do que
uma mudanca real nas possibilidades de reacdo a injusta agressao”.

Modificou-se, ainda, a competéncia para a execucdo da pena de multa, que, com a
alteracdo do art. 51 do Codigo Penal, passa a ser do juizo da execucdo penal,
reconhecendo-se a natureza de divida de valor e aplicando-se lhe, por consequéncia, as
normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que se refere as causas
suspensivas e interruptivas da prescrigdo. Também o art. 75 do Cddigo Penal foi
modificado aumentando-se o tempo maximo de cumprimento da pena privativa de
liberdade de 30 para 40 anos.

Modificou-se, além disso, o dispositivo que prevé os requisitos do livramento
condicional, para substituir a expressdo comportamento satisfatério por bom
comportamento, além de se acrescentar o requisito de ndo ter o apenado cometido
nenhuma falta grave nos ultimos 12 meses (art. 83 do Codigo Penal).

No ambito da prescrigdo, foram inseridas duas novas causas impeditivas da
prescricado, dispondo o art. 116, III que ndo corre a prescricdo na pendéncia de embargos
de declaragao ou de recursos aos Tribunais Superiores, quando inadmissiveis; e enquanto
nao cumprido ou nao rescindido o acordo de ndo persecugdo penal (previsto no novo 28-
A do Codigo de Processo Penal [CPP]).

Na parte especial, a Lei n? 13.964/2019 tornou o crime de estelionato de agao
publica condicionada a representacao, acrescentando o § 52 ao art. 171 do CPP, exigindo-
se, assim, a provocac¢do da vitima para a atuacdo do Estado nos casos de estelionato, salvo
se a vitima for a Administracdo Publica direta ou indireta, criang¢a ou adolescente, pessoa
com deficiéncia mental ou maior de 70 anos de idade ou incapaz.

No que se refere a legislacdo extravagante, a Lei n® 11.964 /2019 modificou a Lei de

Crimes Hediondos, ampliando-se o rol de crimes do art. 12 para ampliar as hipéteses de
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roubo hediondo, considerando-se como hediondo o roubo qualificado como lesdo corporal
grave (art. 157 § 32, I do Cddigo Penal); o roubo circunstanciado pela restricio de
liberdade da vitima (art. 157, § 22, V); e o roubo circunstanciado pelo emprego de arma de
fogo (art. 157, § 22-A, I) ou circunstanciado pelo emprego de arma de fogo de uso proibido
ou restrito (art. 157, § 22-B). Incluiu-se, ainda, no rol dos crimes hediondos o furto
qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato andlogo que cause perigo comum
(art. 155, § 42-A); extorsdo qualificada pela restri¢do da liberdade da vitima ou ocorréncia
de lesdo corporal (art. 158, § 32); o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
proibido, previsto no art. 16 da Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de 2003; III - o crime de
comércio ilegal de armas de fogo, previsto no art. 17 da Lei n? 10.826, de 22 de dezembro
de 2003; IV - o crime de tréfico internacional de arma de fogo, acessério ou munigao,
previsto no art. 18 da Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de 2003; V - o crime de
organizacdo criminosa, quando direcionado a pratica de crime hediondo ou equiparado
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019).

No ambito da execucdo da pena, a Lei n® 11.964/2019 modificou o regime da
identificacdo do perfil genético, anteriormente introduzida pela Lei n? 12.654/2012,
passando a ser obrigatdria a extracdo do DNA (acido desoxirribonucleico, por técnica
adequada e indolor, por ocasido do ingresso no estabelecimento prisional, para os
condenados por crime doloso praticado com violéncia grave contra a pessoa, bem como
por crime contra a vida, contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra vulneravel,
substituindo a previsdo anterior que fazia referencia apenas ao crime praticado,
dolosamente, com violéncia de natureza grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes
hediondos (previstos no art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990).

A Lei n? 11.964/2019 previu, ainda, a possibilidade da identificacdo do perfil
genético a qualquer momento, durante o cumprimento da pena, caso o condenado ndo
tiver sido submetido a identificacdo do perfil genético por ocasidao do ingresso no
estabelecimento prisional (§ 4 do art. 92 da Lei de Execucdo Penal [LEP]).

Além disso, limitou-se o tempo de armazenamento dos dados, acrescentando-se ao
art. 72 A da Lei n? 12.037, o prazo de 20 anos apds o cumprimento da pena, no caso de
condenacgdo do acusado.

Dentre as modifica¢des introduzidas pela Lei n2 11.964 /2019, destaca-se a reforma
do sistema progressivo de execu¢do da pena privativa de liberdade, alterando-se o a

extensdo do periodo aquisitivo para obtencdo da progressao de regime (art. 112 da LEP),

fixando-se os lapsos em 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primdrio e o
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crime tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca; 20% (vinte por cento)
da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido sem violéncia a pessoa ou grave
ameaga (art. 112, II, da LEP); 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for
primadrio e o crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca (art. 112,
III, da LEP); 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca (art. 112, IV, da LEP); 40% (quarenta
por cento) da pena, se o apenado primario for condenado pela pratica de crime hediondo
ou equiparado (art. 112, V, da LEP); 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado
primdrio for condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado com resultado
morte (art. 112, VI, a, da LEP); 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for
condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizacdo criminosa
estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado (art. 112, VI, b, da LEP); 50%
(cinquenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela pratica do crime de
constituicdo de milicia privada (art. 112, VI, ¢, da LEP); 60% (sessenta por cento) da pena,
se o apenado for reincidente na pratica de crime hediondo ou equiparado (art. 112, VII, da
LEP); 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime hediondo
ou equiparado com resultado morte (art. 112, VIII, da LEP).

Houve também mudanga no que se refere ao livramento condicional, vedando-se
sua concessado aos condenados, primdrios e reincidentes, pela pratica de crime hediondo
ou equiparado com resultado morte (art. 112, VI, a, e VIII, da LEP).

Também passou a ser vedada a concessdo de saida tempordria aos presos em
regime semiaberto caso tenham sido condenados por crime hediondo com resultado
morte (art. 122 §22 da LEP).

Outra inovagdo introduzida pela Lei n? 11.964/2019 diz respeito ao regime
disciplinar diferenciado, prevendo o cumprimento obrigatério em estabelecimento
prisional federal nos casos em que houver ind;icios de exerc;icio de lideranca em
organizacdo criminosa, associa¢do criminosa, milicia privada, ou que tenha o individuo
atuacdo criminosa em dois ou mais Estados da Federacdo, o regime diferenciado sera
obrigatoriamente cumprido em estabelecimento prisional federal (art. 52, §32, da LEP).

Além disso, o prazo maximo de durac¢do do regime disciplinar diferenciado passa
de 360 dias a dois anos, podendo-se prorrogar esse periodo por mais um ano, desde que
exista indicios de que o preso continue apresentando alto risco para a ordem e a seguranca
do estabelecimento prisional de origem ou da sociedade (art. 52, §49, I, da LEP).

As visitas semanais passaram a ser quinzenais, de duas pessoas por vez, a serem
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realizadas em instala¢des equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos,
por pessoa da familia ou, no caso de terceiro, autorizado judicialmente, com duracdo de
duas horas (art. 52, I1l, da LEP), com grava¢do em sistema de dudio ou de dudio e video e,
com autorizacdo judicial, fiscalizacdo por agente penitencidrio (art. 52 § 62 da LEP).
Inovou-se, ainda, no que diz respeito a execucdo das penas privativas de liberdade
no caso dos crimes previstos na Lei n? 12.850/2013, estabelecendo-se a obrigatoriedade
de execucdo em estabelecimentos penais de seguran¢a maxima, no caso das liderancas de
organizacdes criminosas armadas ou que tenham armas a disposicdo. Soma-se a isso, o
acréscimo de um requisito para a progressao de regime em relacdo aos condenados por
praticas delitivas realizadas no contexto organizacional, qual seja, a inexisténcia de
elementos probatoérios que indiquem a manutenc¢ao do vinculo associativo (art. 22, §§ 82

e 92 da Lei n® 12.850/2013).

PROCESSO PENAL NO SECULO XXI°

O sistema da justica penal e o processo penal refletem o equilibrio entre a justica
efetiva em matéria penal, o devido processo penal como regra de direito e a garantia da
separacdo de poderes.

Ao longo das ultimas décadas, ocorreram mudanc¢as muito amplas, que afetaram
substancialmente os ordenamentos juridico-penais. Em particular, trés paradigmas, o da
guerra contra as drogas, o da guerra contra o crime organizado e a guerra contra o
terrorismo'’, afetaram severamente o equilibrio mencionado, assim como os objetivos, a
natureza e os instrumentos do sistema penal e de seu processo'’.

O terceiro paradigma, o da guerra contra o terrorismo é, certamente, mais antigo que
os ataques terroristas de 11 de setembro, de Madri e de Londres. De todo modo, estes
eventos tiveram impactos muito importantes, ainda que tenham variado entre os paises,
sobre as reformas da justica criminal’?

Se é verdade que ha paises, como a Espanha, a Italia e a Coldmbia, que ja possuiam

uma legislacdo e as praticas antiterroristas, na maioria dos paises, esse paradigma gerou

9 Esse é trecho é uma versdo atualizada de Japiasst (2016).
10 Ver Calero (2006); Raven-Hansen (2004).

" Ver Pfander (2006).

12Ver Bassiouni (2006); Donohue (2007).
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uma longa lista de reformas da justi¢a penal.

Como uma amostra do que tem acontecido, a Associacdo Internacional de Direito
Penal (AIDP, 2009), que é uma das mais tradicionais organizagdes cientificas em matéria
penal no mundo e que organiza seu Congresso Internacional de Direito Penal a cada 5 anos
em diferentes cidades no mundo, discutindo os temas mais relevantes para o Direito Penal,
para o Direito Penal Internacional e para o Direito Processual Penal.

O XVIII Congresso da AIDP abordou, em matéria de processo penal, as "Medidas de
processuais especiais e respeito aos direitos humanos". Esse tema, alias, foi proposto pelo
Professor René Ariel Dotti, que, a época, era Presidente do Grupo Brasileiro da AIDP. O
Professor John Vervaele, da Universidade de Utrecht (Holanda) e, atualmente, Presidente
da AIDP, foi o relator geral .

Desse modo, a partir do que foi constatado no Congresso da AIDP, tem havido uma
série de reformas, com, por exemplo, a passagem da investigacao judiciaria (por um juiz de
instru¢do) para uma investigacao preliminar (com juizes da liberdade antes do julgamento).
A Bélgica e a Holanda, por exemplo, conheceram igualmente reformas significativas, seja no
direito penal substantivo (com o aumento do numero de infragdes penais), do direito
processual penal (com a introducao das técnicas especiais de investigacdo e investigacoes
proativas) (Braz, 2013), da legislacdo sobre a seguranca e sobre as técnicas de inteligéncia
(incluindo as técnicas especiais de vigilancia), e a criagdo de um centro especial para o
intercambio de dados relativos ao terrorismo e a seguranga.

Ademais, os funcionarios das agéncias administrativas realizam cada vez mais a
funcao dos agentes de policia judiciaria, e pode-se constatar um aumento do numero de
inquéritos administrativos tanto quanto de sang¢des por perturbag¢ao da ordem publica.

Em outros paises, estas reformas estdo ao lado de uma constitucionalizacdo
crescente deste tema, como na Alemanha, na qual Corte Constitucional desempenha um
papel decisivo na protecao do Estado de Direito na luta contra o terrorismo.

Além disso, pode-se dizer que tem havido, nesse século, em razao do paradigma das
trés guerras acima mencionadas, modificagdes substanciais nos sistemas de processo penal
e igualmente foram introduzidos procedimentos especiais para os crimes graves,
particularmente o crime organizado e o terrorismo, aos mesmo tempo em que se tem
buscado manter o equilibrio entre a justica efetiva em matéria penal e a seguranga nacional,

de um lado, e a protecdo do devido processo legal como regra juridica, de outro (Feldma,

18 Sobre os trabalhos da Associagio, ver Vervaele (2009).
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2006). Pode-se dizer que quase todos os paises introduziram técnicas especiais de
investigacdo em seu sistema processual penal, tais como a interceptacdo telefonica, a
infiltragdo ou ainda a observagao.

Certos paises igualmente introduziram medidas especiais para os colaboradores
com a justica (que, por exemplo, os italianos denominam pentiti [Sassano, 2002]) ou deram
status especiais relativos as testemunhas andnimas para os agentes infiltrados ou os
informantes.

Outros paises introduziram novos procedimentos de investigac¢do judiciaria proativa
ou preventiva. Assim, tendo em vista a intensidade das reformas, o quadro legal do processo
penal reflete, para utilizar as palavras de Vervaele (2009), parece mais com a imagem de
um sitio em construgdao ou um patchwork que uma codificagao consistente.

Todos os paises que enviaram relatério ao Congresso da AIDP reformaram seu
processo penal no que diz respeito as normas constitucionais e aos direitos humanos.
Nenhuma reforma extraconstitucional ou extralegal de urgéncia existe ou foi constatada.

Quase todos os paises reformaram seu processo penal sem utilizar as clausulas de
urgéncia (Estado de urgéncia) previstas em suas Constituicdes ou nos tratados
internacionais relativos aos direitos humanos. As Unicas excec¢des sdo a Colombia (Cardona,
2001), que utilizou frequentemente o Estado de urgéncia previsto em sua Constituicdo, e os
Estados Unidos, desde os acontecimentos de 11 de setembro de 2001.

A maioria dos paises inseriram em seu processo penal ordinario medidas
processuais especiais concernentes ao crime organizado e ao terrorismo. As medidas
especiais sdo integradas, ainda que sigam trajetorias distintas de processo penal para as
infracdes graves, incluindo os paradigmas do trafico de drogas, do crime organizado e do
terrorismo.

Constata-se, em todos esses paises, uma clara ampliacdo da competéncia ratione
materiae das medidas especiais. O campo de aplicacao das medidas especiais, ainda que
originalmente reservadas a uma gama estreita de infracdes ligadas a criminalidade
organizada e/ou ao terrorismo, foi ampliada para incluir a maior parte das infracdes
qualificadas como infragdes graves.

Assim, por exemplo, a Italia, nos anos 1970, introduziu uma lei penal especial para
lutar contra a Mafia (Palazzo, 1985). Esta legislacao foi, a seguir, ampliada nos anos 1990
para o crime organizado e, ap6s o 11 de setembro, foi ainda modificada para incluir o

terrorismo internacional.

Na maioria dos paises, no que concerne as infracdes graves, os procedimentos
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especiais nao sao mais considerados como exce¢ao (normalizacao da exce¢ao).

Desta maneira, as medidas excepcionais temporarias adotadas no Reino Unido no
contexto de luta contra o terrorismo estiveram sempre em vigor, e nos ultimos 30 anos, e
tornaram-se permanentes na ultima década.

Constata-se uma separag¢do no sistema de justica penal entre, de um lado, um regime
processual penal adotado pelas infra¢des graves, e, de outro lado, um regime processual
penal para as infragdes ditas menos graves.

O processo penal, entdo, ndo é mais organizado unicamente em relacdo a Parte Geral
do Direito Penal. Sua utilizacao se estende igualmente a Parte Especial da legislacao penal.
Certos paises, como a Holanda, igualmente reportaram modificagdes nos poderes de sancao,
ndo somente os juizes, mas também o Ministério Publico encarregado da investigacao, para
as infragdes ditas de menor potencial ofensivo.

Em dois paises, os procedimentos penais especiais foram previstos fora da legislagao
processual (Colombia e Estados Unidos).

Na Colombia, existe um sistema de justica penal em trés vias: uma justica penal
ordindria, uma justica penal para os inimigos do Estado via uma legislagdo de urgéncia
(principalmente contra a guerrilha) e uma justi¢a penal para aqueles que entram no regime
tolerante do sistema Paz e Justica, sobretudo as for¢as paramilitares.

Nos Estados Unidos, existe, desde o 11 de setembro, um regime de dupla trajetoria,
que fez a distincdo entre os criminosos e os inimigos combatentes (Fletcher, 2001;
Fitzpatrick, 2002). Com efeito, os acontecimentos de 11 de setembro alteraram
dramaticamente o enfoque tradicional dos atos ligados ao terrorismo modificaram o
paradigma de um sistema de justica penal ordinaria, ndo em um modelo de justi¢a militar,
mas em um modelo extraordinaria baseado nos interesses da seguranca nacional.

Talvez o modelo mais conhecido seja USA Patriot Actde 2001, que reflete a legislacao
penal de emergéncia, oferecendo uma trajetdria diferente para a investigacao, a persecucao
e o julgamento.

Nos Estados Unidos hoje, nem o sistema de justica penal ordinario, nem o sistema de
justica militar sdo considerados aptos a lidar com o terrorismo (Orentlicher; Goldman,
2001) e uma terceira via teve que ser elaborada, desconsiderando direitos e garantias
processuais classicas dos sistemas penais ordinarios e militares (Katyal; Tribe, 2002;
Maddox, 2002).

Os dois paradigmas dominantes da guerra contra o crime organizado e da guerra

contra o terrorismo modificaram os objetivos principais do sistema de justica penal, o que
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parece ser muito importante para a compreensdo da situacdo atual dos sistemas
processuais.

Passou-se de um sistema reativo, que tinha por objetivo punir os crimes e reabilitar
os autores das infragdes penais, para um sistema proativo e preventivo da ordem publica,
excluindo os individuos potencialmente perigosos.

Esta transicdo foi reforcada pela evolugdo das tecnologias, em um contexto online e
digital. As antigas técnicas de investigacdo judiciaria tais como a busca e a coleta de provas,
foram substituidas por outras técnicas mais invasivas na esfera da vida privada.

Contudo, existe na maioria dos paises, os procedimentos garantem o respeito as
normas constitucionais de processo penal (Di Chiara, 1996), ndo somente em sua legislacao
(devido processo legal) mas igualmente na pratica (gracas a jurisprudéncia dos tribunais
superiores e dos tribunais supranacionais encarregados de fazer respeitar os direitos
humanos).

Com efeito, os procedimentos penais especiais relacionados com o paradigma do
crime organizado e do contraterrorismo sdo controlados pelos tribunais superiores, as
cortes constitucionais e os tribunais supranacionais dos direitos humanos.

Existem ainda algumas consequéncias mais especificas, que devem ser acrescidas ao
quadro de reforma do direito e das medidas de excecao.

Um tema de particular relevancia nas reformas processuais penais do século XXI, tem
sido a redefinicao das autoridades encarregadas da investigacdo penal. Primeiramente, sdo
as autoridades judiciarias (juiz de instrucao ou juiz principal) que conduzem a investigacdo
penal e autorizam e/ou executam as medidas coercitivas. Contudo, um modificacao na
conducdo da investigacao judiciaria foi constatada na maioria dos paises, transferindo os
poderes ao ministério publico e a policia. Assim, ocorre uma espécie de transferéncia das
fungbes executivas e semi-executivas do Estado para as autoridades judiciarias (Borraccett,
1996).

Em segundo lugar, essa transferéncia ndo se opera somente entre os atores classicos
do sistema de justica penal. Ressalte-se que as autoridades administrativas encarregadas
da execugdo da lei desempenham um papel crescente na luta contra as infracdes graves.

A comunidade de inteligéncia tem visto seus poderes crescerem, as unidades de
policia especializada passaram a lidar com os agentes policiais de inteligéncia e os agentes
de segurancga.

Alguns paises igualmente reconheceram determinadas competéncias coercitivas

e/oujudiciarias. Enfim, as autoridades classicas encarregadas da execugdo da lei igualmente
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foram convertidas em agéncia de inteligéncia e, por isso, mudaram sua cultura operacional
e sua conduta (Chiavario, 1985).

Em terceiro lugar, diversos paises informaram ter recorrido a fornecedores de
servicos privados (telecomunicacao, business operators, instituicoes financeiras) e algumas
outras profissdes passaram a ter acesso privilegiado a certas informagdes, tais como
advogados e jornalistas, para conservar dados e ser longa manus da comunidade de
execucdo da lei. Diferentemente e por consequéncia, as garantias e privilégios jornalisticos
e legais nao constituem mais abrigos seguros.

Em quarto lugar, uma aproximag¢do coordenada das diversas agéncias envolvidas,
formal e informal, foi claramente estabelecida em diversos paises (por exemplo, por meio
da criacdo de centros de expertise comum e de compartilhamento de bancos de dados). A
comunidade de execu¢ao da lei bem como a de inteligéncia participam deste novo enfoque
coordenado. Em quinto lugar, uma jurisdicdo Unica para a investigacdo e/ou para o
julgamento tem ganho importancia em diversos paises.

Ademais, tem havido também uma redefinicdo das competéncias e das técnicas,
como indicado pelos relatérios nacionais, que sugerem que os trés paradigmas
influenciaram a adog¢do de novas técnicas especiais de investigacdo (tais como a escuta
telefonica, a infiltracdo ou a observag¢do) s6 podem ser utilizadas no caso das infracées
graves. Por consequéncia, existe um conjunto de medidas coercitivas destinadas as
infragdes graves e menos graves, mas também um conjunto de medidas destinadas
exclusivamente a certas infracdes graves.

Ademais, na maioria dos paises, as medidas classicas criadas para proteger os
elementos de prova, tais como os que visam o confisco dos objetos e dos produtos do crimes
se tornaram um campo auténomo das medidas assecuratorias relativas a bens e a pessoas.
Ao lado disso, as investigacoes sobre os fluxos financeiros do trafico de drogas, do crime
organizado (financiamento, lavagem de dinheiro) e do terrorismo (financiamento)
passaram de um regime de investigacao classico, permitindo reunir os elementos de prova,
aum regime de investigacao financeira autbnoma a apreensao e o confisco dos produtos do
crime e/ou a vigilancia e a investigacdo financeira sobre o financiamento de infragdes
graves.

Outra redefinicdo relevante é a das garantias processuais, das normas
constitucionais e das normas em matéria de direitos humanos, ja que, em diversos paises, o
legislador considera que um determinado numero de garantias processuais constitui

obstaculos a prevencao, a investigacao e a persecucdo das infracdes graves. A utilizacao de
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certos instrumentos de justica penal, como a busca e apreensao e detencao policial, tem sido
submetida a um regime diferente para as infracoes graves daquele existente para as
infragdes menos graves.

Do mesmo modo, as condi¢des de aprovacdo pelas autoridades judicidrias para
certas medidas coercitivas foram diminuidas ou ndo existem mais. O papel da defesa assim
como o do juiz que examina a legalidade processual é bloqueado pelo estabelecimento deste
novo regime processual penal para as infracoes graves.

[sto significa, na pratica, que a policia e os investigadores em geral possuem uma
maior autonomia e sio menos controlados pelo poder judicidrio durante a investigacdo. H3,
entao, uma dupla utilizacdo das medidas coercitivas existentes com, de um lado, menos
garantias e, de outro, mais garantias.

Muitos dos relatores nacionais indicaram que a relacdo entre o carater invasivo da
medida e o controle judiciario se modificou. Assim, as medidas mais invasivas sao
submetidas a um menor controle judicidrio no que se refere as garantias processuais.

Ao mesmo tempo, em alguns paises, isto foi mitigado por garantias processuais
especiais. Além disso, reduzindo os limites para iniciar investigacées criminais ou medidas
coercitivas (passando da suspeita razoavel et da diivida séria ao simples indicio, invertendo
o 6nus da prova e a presuncdo de inocéncia a uma presun¢do simples de culpabilidade), a
garantia de presunc¢do de inocéncia foi abalada e substituida por medidas securitarias
objetivas. Isto tem gerado consequéncias diretas para habeas corpus, habeas data, o devido
processo legal, a redefinicdo das regras de prova, etc.

Os relatores nacionais também indicaram que, no regime de criminalizacdo do
financiamento do terrorismo e da participacdo material no terrorismo, os advogados de
defesa penal estdo pressionados. Seu privilégio legal é colocado em questdo e algumas de
suas atividades de defesa estdo sob exame, por conta de eventual participacdo material em
organizacgoes terroristas.

Enfim, em diversos paises, é necessario proteger o funcionamento do sistema de
justica penal bem como seus participantes. O regime de protecdo de testemunhas foi
convertido em um regime de protecao de testemunhas anénimas, incluindo as autoridades
policiais e as agéncias de inteligéncia implicadas nas operagdes de infiltragdo. O sistema de
justica penal protege cada vez mais seus agentes contra os advogados de defesa adversos
gracas a procedimentos ex parte, os métodos de obteng¢do de provas secretas, e a utilizagdo
de provas secretas tanto na fase antes do julgamento quanto durante o préprio julgamento.

Algumas dessas tendéncias manifestaram-se, também, no ordenamento juridico




C.E. A Japiassu O Direito e o Processo Penal do Século XXI

brasileiro, por meio de diversas reformas processuais pontuais, que ampliaram os poderes
investigativos das autoridades estatais em detrimento de direitos fundamentais como
privacidade e presunc¢ao de inocéncia, introduzindo novas técnicas de investigacao e
procedimentos criminais no que se refere a infra¢des graves, além de implementaram
medidas especiais para os colaboradores com a justica e para a protecdo dos meios de
prova.

De outro lado, foram introduzidas modificagdes buscando a observancia dos
principios constitucionais do devido processo legal, ampla defesa e presuncao de inocéncia
e a implementacdo efetiva de direitos fundamentais reconhecidos no ambito do direito
internacional de direitos humanos.

ALein?212.850/13, que, atendendo a um antigo reclamo que vem, pelo menos, desde
a publicacao da Convencao de Palermo, tipificou o crime de organizacao criminosa e dispoe
sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencao de prova e o procedimento criminal em
relacdo aos crimes incluidos no seu escopo de aplicacdo, constitui uma das manifestacoes
da primeira tendéncia apontada acima.

Além de finalmente tipificar o crime de organizacdo criminosa, a Lei n2 12.850/13
trata da investigacdo e meios de obtencao de prova, prevendo a colaboracdo premiada, a
captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, opticos ou acusticos, acdo controlada,
acesso a registros de ligacdes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de
bancos de dados publicos ou privados e a informagdes eleitorais ou comerciais,
interceptacdo de comunicacbes telefonicas e telematicas, nos termos da legislacdo
especifica; afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacao
especifica infiltragdo, por policiais, em atividade de investigacdo cooperacdo entre
instituicoes e drgaos federais, distritais, estaduais e municipais na busca de provas e
informacdes de interesse da investigacdao ou da instrugao criminal (art. 3¢, incisos I a VIII).

No que se refere especificamente a colaboracdo premiada, concede-se ao juiz
poderes para conceder perdao judicial, reduzir em até 2/3 a pena privativa de liberdade ou
substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal, desde que dessa
colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados, quais sejam: a identificacao dos
demais coautores e participes da organiza¢do criminosa e das infracdes penais por eles
praticadas; revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacdo
criminosa; a prevenc¢do de infracdes penais decorrentes das atividades da organizacao

criminosa; a recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes penais
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praticadas pela organizacdo criminosa e localizacdo de eventual vitima com a sua
integridade fisica preservada (art. 4, incisos [ a V).

Posteriormente, a Lei n? 13.964/2019 acrescentou diversos dispositivos a Lei n®
12.850/13, introduzindo regras para a colaborag¢do premiada, dispondo que o acordo de
colaboragdo premiada é negocio juridico processual e meio de obtencdo de prova que
pressupde utilidade e interesses publicos (art. 32-A), enfatizando-se, assim, a natureza
juridica processual da colaboracdo premiada, como expressao da justica negocial e, ao
mesmo tempo, como “ferramenta probatéria. Além disso, as tratativas prévias foram
reguladas com mais detalhes nos art. 32-B e 32-C da Lei n? 12.850/13, com a redacao
determinada pela Lei n2 13.964/2019 (Santos, 2020).

Ja a acdo controlada consiste em retardar a intervengao policial ou administrativa
relativa a acdo praticada por organizacdo criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida
sob observacao e acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais
eficaz a formacdo de provas e obtencao de informacoes (art. 82).

A Lei n2 12.850 também ratificou a captacdo ambiental, anteriormente introduzida
pela Lei n? 10.217/2001, que a havia inserido na Lei n? 9034/95 (art. 29, IV).
Posteriormente, a Lei n? 13.964/2019 esmiugou as normas procedimentais minimas para
utilizacdo do instituto e, além de ampliar consideravelmente seu escopo para abranger
infracdes criminais cujas penas maximas sejam superiores a quatro anos ou em infragdes
penais conexas.

A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacdo, por sua vez,
(anteriormente introduzida pela Lei n2 10.217/2001 que acrescentou o inciso V e o § inico
ao art. 22 da Lei n29034/95 e posteriormente expandida para os crimes previstos na Lei n®
11.343/06), foi confirmada como meio de obtencao de prova no combate ao crime
organizado e crimes a ele conexos (art. 3¢, VII), dispondo-se nos art. 10 a 14 sobre o
procedimento a ser adotado na sua aplica¢do pratica.

Nova ampliacao da infiltracdo policial ocorreu com a entrada em vigor da Lei n®
13.260/2016 (art. 16), no que se refere ao terrorismo e da Lei n?2 13.344/2016 (art. 92), no
que tange ao trafico de pessoas.

Mais recentemente, a Lei n? 13.441/2017 acrescentou a Lei 8069/09 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) os art. 190-A e 190-E, prevendo a infiltragdo policial virtual e a
Lei n? 13.964/19 expandiu o escopo da aplicacdo desse meio de prova a organizacao

criminosa, ao terrorismo e ao trafico de pessoas, além das respectivas infragdes penais

conexas.
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Além de significativas mudangas no ambito do direito material e da expansao dos
meios de obtencdo da prova acima indicados, a Lei n? 11.964/2019 introduziu a
possibilidade de Acordo de Nao Persecucdo Penal, alterando-se a redacao do art. 28 do CPP,
para os crimes com pena minima inferior a 4 anos, desde que haja confissdo formal do
investigado, a infracdo tenha sido praticada sem violéncia ou grave ameaca e a a medida
seja necessaria e suficiente para reprovacao e prevencao do crime.

Outra inovag¢do importante da Lei n? 11.964/19 foi a introducdo no CPP dos
dispositivos que regulam a audiéncia de custddia, anteriormente regulada pela Resolug¢ado
213 de 2015 do Conselho Nacional de Justica, nos termos no que havia sido determinado
liminarmente na A¢dao por Descumprimento de Preceito Fundamental 347, que tramitou
perante o Supremo Tribunal Federal.

Assim, apds o receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devepromover audiéncia
de custédia com a presenca do acusado, seu advogado constituido ou membro da
Defensoria Publica e o membro do Ministério Publico, no prazo maximo de 24 horas ap6s
arealizacdo da prisao (art. 310 caput do CPP).

A previsdo de audiéncia de custddia esta estreitamente relacionada a outra inovagao
da reforma, qual seja, a introducdo do juiz das garantias no sistema processual penal
brasileiro.

0 juiz das garantias atua na fase da investigacdo e é o responsavel, segundo o art. 32-
B do CPP pelo controle da legalidade da investiga¢do criminal e pela salvaguarda dos
direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizacdo prévia do Poder
Judiciario, incumbindo-lhe decidir sobre qualquer medida que venha a restringir os direitos
do investigado, como (como prisdo preventiva, sequestro de bens, quebra de sigilo bancario,
interceptacdo telefénica, busca domiciliar, entre outros). Institui-se, assim, uma divisao de
funcbes entre o juiz da investigacdo e o juiz da causa, assegurando-se, portanto, a
imparcialidade deste dltimo."

A introducao do juiz das garantias foi objeto de questionamento perante o Supremo
Tribunal Federal nas A¢des Declaratorias de Inconstitucionalidade 6.298, 6.299, 6.300 e
6.305, tendo-se reconhecido a constitucionalidade do instituto, em 23 de agosto de 2023,
por maioria, fixando-se prazo de 12 meses, prorrogavel por igual periodo para sua

implantacao em todos os tribunais do pafs.

14 Sobre o tema ver Gomes (2010); Schreiber (2020); Streck e De Oliveira Zanchet (2021).
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CONCLUSAO

0 século XXI tem presenciado uma série de mudangas importantes para o Direito
Penal e para o Direito Processual Penal, que, em alguns aspectos, significaram uma
importante mudanca dos seus paradigmas tradicionais.

Pode-se dizer que, como consequéncias para a dimensao constitucional do sistema
de justica penal, essas modificagcdes tém ignificado claramente uma expansdo do Estado
punitivo, reduzindo o Estado de Direito. A atengao dispensada sobre a seguranca publica e
sobre a investigacdo coercitiva e preventiva abala claramente o sistema de justica penal e o
equilibrio entre o Estado e o individuo. As formas administrativas e preventivas da justica
punitiva ou retributiva foram ampliadas. Isto resulta um desequilibrio entre os Trés
Poderes, pendendo em favor do Poder Executivo.

Ha ainda importantes consequéncias para os objetivos do sistema de justica penal,
que é a passagem de um sistema reativo de repressdo de crimes a um sistema proativo de
prevengao de crimes gerou consequéncias importantes, notadamente no que concerne a
distingdo entre a investigacdo policial e a investigacdo judicial. A comunidade de inteligéncia
se tornou um ator chave na execucao das medidas coercitivas proativas para as infracoes
graves. O direito penal preventivo ndo se refere nem suspeitos nem a suspei¢dao, mas a coleta
de provas assim como os procedimentos de exclusdo de pessoas potencialmente perigosas.

Além disso, o processo de internacionalizacdo, que pode significar um controle
internacional dos sistemas nacionais, ao mesmo tempo, produz novas incriminagoes e
novas sangoes, caracteristicas da sociedade da informacao.

Alias, a tecnologia, que desempenha um papel cada vez mais central na vida em
sociedade, também tem ganho imensa importancia no sistema penal, criando novos desafios
a serem enfrentados e possibilitando solugdes inéditas.

Enfim, como o Professor José Henrique Pierangeli fez ao longo da sua carreira, é
preciso conhecer a histéria do Direito Penal e do Direito Processual Penal, para

compreender os desafios atuais e futuros e estar habilitado a lidar com eles.
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