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Censura: sim ou ndo?

Céndido Furtado MAIA NETO

(Diretor do Departamento de Classificagéo

A nossa Carta Magna,
promulgada em outubro de 1988,
dispbe noartigo 220, quea liberdade
de informagdo, a manifestagao
depensamento e acriagdointelectual
ndo sofrerdo nenhuma restrigdo,
sendo vedada a censura de natureza
politica, ideoldgica e artfstica.

Os espetaculos e as diversdes
publicas serdo reguladas por Orgdo
Publico Federal, tendo como objetivo
informar & sociedade sobre sua
natureza o conteudo; indicando as
faixas etdrias e hordrios que se
mostrem adequados as
apresentagfes musicais, teatrais,
circenses, exibigées cinema-
togréficas e as programagdes de
radiodifusdo, garantindo a pessoa e
a familia meios legais que
possibilitem a defesa contra o
desrespeito aos valores éticos
sociais, objetivando atender as
finalidades educativas, artfsticas e
culturais.

Liberdade de informagdo nao
se confunde com ultraje ao pudor
publico; sentimento coletivo de
vergonha, que se define através da

Indicativa de Diversdes e Espetaculos
Publicos de Ministério da Justiga)

cultura, derivada de um pudor indi-
vidual médio.

N3o existe uma moral ideal,
fixa e estagnada, que se possa
conceituar de forma precisa e
absoluta, apenas preceitos con-
suetudindrios minimos colocados
entre as sensibilidades exageradas
com as austeridades do puritanismo.

Ato obsceno é aquele que
causa escandalo, que fere o
sentimento médio das pessoas, que
ndo possui um minimo de decoro,
exclusivamente, é aquele dirigido a
excitagdo do instinto sexual.

O nu torna-se obsceno con-
forme as circunstancias em que é
apresentado. A avaliagdo deve ser
feita no seu conjunto, ndo apenas
direcionada a uma passagem ou
detalhe da obra.

Nos pafses onde a vida so-
cio-cultural tem um grau de desen-
volvimento elevado, existe ndo s6
por parte das autoridades go-
vernantes, como também dos
cidaddos, um compromisso
recfproco contra a promiscuidade
sexual, num processo de
conscientizagao geral em
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preservagdo das liberdades
individuais e da moralidade publica.

A cultura é adquirida, variavel
e dindmica, se manifesta conforme
a realidade social da consciéncia
coletiva, é a soma das criagdes
negativas ou positivas do homem.

As exibigdes cinematograficas
easprogramacgdes de rddioe TV, na
atualidade é o mais eficiente difusor
de idéias e de critérios de vida, diz a
soci6loga Gisela Swtlana Ortriwano,
que “o cardter doméstico da
televisdo fez com que a relacdo
emissor-receptador acontega de
modo préprio, ntimo e peculiar,
derrubando as defesas racionais e
elevando ao mfnimo o envolvimento
emocional”.

O equilfbrio de uma boa
convivéncia social com os preceitos
éticos, morais e dos bons costumes,
encontra-se hoje sob inteira
responsabilidade da imprenéa
televisionada, falada e escrita, sob
controle do Ministério da Justiga,
porém, comainexisténcia de normas
regulamentadoras de Classificagao
Indicativa.

E grande a influéncia que as
programagbes das emissoras de
TV traz na formagdo da per-
sonalidade da crianga e do
adolescente. A televisdo como meio
de comunicagdo de massa estd

bastante difundida no Brasil; hoje,
sdo quase 30 milhdes de lares com
aparelhos, que refletem em suas
telas cenas de nudez, erotismo e
violéncia, guiando diretamente o
comportamento do fregués-teles-
pectador.

Segundo informagdes da
Secretaria Nacional de Comu-
nicagdes do Ministério da Infra-
Estrutura, existem no territério
nacional 235 emissorasde televisdo
e 2.779 emissoras de radio, sendo
1.135deFreqiénciaModulada (FM),
32 de Onda Curta, 83 de Onda
“Tropical e 1.529 de Onda Média
(dados de 31/03/90).

Conforme levantamento
estatfstico elaborado no dultimo
Censo, com as posslveis atuali-
zagles, constam no Brasil,
aproximadamente 400 salas para
espetéculos teatrais.

O Departamento de Plane-
jamento e Coordenagao vinculado &
Secretaria da Cultura, 6rgdo em
substituicdo ao antigo CONCINE e
CNDA, registra mais de 30 dis-
tribuidoras de filmes, com 1.570
salasdeexibigées cinematogréficas;
195 cine-clubes; 6.200 entidades
diversas no ramo de videocassete,
entre elas laboratérios, produtoras e
associagoes de classe sendo 4.700
video locadoras e 250 salas
exclusivas para exibicdes em video,

espalhadas hoje pelo pafs.
[ J



Portanto, o Estado-admi-
nistragdo ndo pode ficar alheio,
avesso e inerte a questdes desta
ordem, no sentido de possuir meios
de controle efetivo para preencher o
vaziojuridico existente nomomento.

Trata-se de um poder instru-
mental da administragcdo que se
efetiva com as exigéncias do servigo
publico e com os interesses da
comunidade, chamado Poder de
Policia, que na definicdo de Hely
Lopes Meirelles “é o mecanismo de
drenagem de que dispbGe a
Administragao Publica, para conter
os abusos do direito individual” (in
Direito Administrativo Brasileiro, 72
edigdo, Sao Paulo. Editora Revista
dos Tribunais, 1979, pg 108).

Apesar da falta de critérios e
normasespecificas que estabelegam
meios regulamentares d as diversdes
e espetaculos publicos citamos:

1 - o Cédigo Nacional de
Telecomunicagdes prevé a suspen-
sdoou as cassagao das concessdes
e das permissdes dos servigos
publicos de radio-difusdo, quando
explorados por entidades par-
ticulares que venham praticar abusos
e infragOes previstas na legislagao,
medida legal que permite ser
provocada por meio de re-
presentagdo das autoridades do
Poder Legislativo e Judiciério, dos

opINtAo € peeaTe 217

Chefes Supremos do Ministério
Publico, tanto a nivel Federal como
Estadual; bem como, Ministros de
Estado e Chefe do Estado Maior das
Forgas Armadas, assim prevé o
Decreto-lein? 236 de 28 de fevereiro
de 1967.

2 -alein?5250/67 regula os
abusos cometidos pelaimprensa no
exercfcio da manifestagdo do
pensamento, proibindo a exploragao
ou utilizagdo dos meios de
divulgagao, que com propagandas e
processos, subvertam a ordem
publica social; os preconceitos de
raga ou classe; noticias falsas ou
fatos verdadeiros truncados que
provoquem pertubagdo da ordem
publica ou alarma social; ofender a
moral piblica e os bons costumes
(também proibido no CédigoNacional
de Telecomunicagdes); noticia cuja
publicagdo, transmissdo ou dis-
tribuicdo, seja desabonadora da
honra eda condutade alguém; estes
sdoalgunsilicitos que prevéem penas
privativas de liberdade que chegam
a 10 anos de reclusio.

3 - cenas que induzam, insti-
guem e suscitem o estimulo ao uso
de substdncias téxicas proibidas,
cominapenade reclusdoquealcanga
15 anos (art. 12 §2° | da lei n°
6.368/76), “nenhum texto cartaz
ou propaganda ser4 divulgada sem
prévia autorizagdo do Conselho Fe-
deral de Entorpecentes do Ministro
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daJustica”, devendo as autoridades
de censura (leia-se de Classificagdo
Indicativa), fiscalizar com rigor
{Decreto n® 78.992/76).

4 - ultraje publico ao pudor,
caracteriza-se através de repre-
sentagdo teatral, exibicdo cine-
matogréfica, das programacgdes de
rddio ou de televisdo, que apresente
obscenidade e wvulgaridade exa-
cerbada, sujeitando seus res-
ponsdveis a pena de detengdoaté 2
anos. Nesse sentido, se faz
necessdrio definir claramente as
expressdes: lugar puablico (por
natureza -é o acessfvel aumnumero
indeterminado de pessoas, exemplo;
ruas, pragas etc); lugar aberto ao
publico (por destino aquele que
permite acesso a um nuUmero
indeterminado de pessoas, desde
que obedeca a certas condigles
como pagamento, horério, local de
apresentagdo etc); e por ultimo lu-
garexposto ao publico (poraciden-
te - ndo é publico e nem aberto ao
publico, mas permite que se ob-
serve certas situagbes; exemplo:
residéncias com janelas abertas,
pessoas no interior de velculos.

5 - a norma criminal brasileira
define os crimes contra o sentimento
religioso, onde o ultraje a culto por
meio dos velculos de comunicacgao
comina pena de detengcdo até um
ano (art. 208 do Cdédigo Penal) quer

dizer, proibe-se a zombaria publica
por motivo de crenga. A prépria
Constituigdo Federal no inciso VI do
art. 5° expressa que “¢é invioldvel a
liberdade de consciéncia e decrenga,
sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecdo aos locais
de culto e as suas liturgias”, como
garantia fundamental dos direitos
individuais e coletivas.

6 - o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que revoga e substi-
tui o Cédigo de Menores, lei n°
6.697/79, dispde sobre pro-
vidéncias, de prevengdo especial
para as diversdes e espetédculos
publicos, especificando normas
gerais de cumprimento dos
Certificados de Classificagdo
Indicativa, emitidos pelo Ministério
da Justica, dando poderes para
fiscalizagdo administrativa e, ao
judiciario, através dos Juizes e
Curadores de Menores, Magistrados
e Promotores de Justiga, res-
pectivamente.

7 - incitamento & prética de
crime, como promover a evasao de
divisas do pals em operagbes de
cadmbio ndo autorizado, é fato
tipificado como ilicito; espe-
cificamente, referimo-nos a di-
vulgagdo da cotagdo do délar no
cadmbio paralelo (proibido), através

da televisio e dos jornais. E uma
[ ]



acdode divulgagdo daimprensa que
direta ou indiretamente incita a
sociedade de um modo geral, ao
cometimento da infragdo, em
prejufzo ao erdrio publico, onde os
seus transgressores estdo sujeitos
a pena de prisdo (lei n° 7.492/86
art. 22 e lei n® 5.250/67 art. 19)

N&o obstante as legislagdes
supramencionadas cominarempena
de prisdo, o prejufzo ao dano moral
causado a coletividade jamais sera
reparado; considerando, ainda, que
esta espécie de sangdo ndo se
adequa a repressdo aos abusos da
liberdade de manifestagdo do
pensamento, uma vez QUe as
condenagdes sdo brandas, pos-
sibilitando o réu a beneficiar-se da
suspensdo condicional da pena
(sursis), em liberdade. ldeal seria a
penalizagdo pecunidria com valores
elevados, cumulativamente a me-
didas administrativas de suspensdo
da programagdo, ou cassagdo da
permissdo concedida.

Na atualidade, a sociedade
brasileira exige a depuragdo das
programagdes de radiodifusdo, das
publicagbesescritas e das exibigdes
cinematograficas, das cenas que
excitem a dissolugdo conjugal, o
uso de armas de fogo e toxicos; que
fagam apologia de fato criminoso ou
de seu autor; cenas que mostrem
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com riqueza de detalhes, atentado a
integridade fisica ou a saude corpo-
ral, através de torturas e tratamento
desumano, ndo sé contra a pessoa,
como também, ofenga aos animais
e flora, e ainda, circunstancias que
aculam a vinganga pessoal, enalte-
cendo a pratica de delitos contra
ascendente, descendentes, irmdo,
conjuge, crianga e velho, pois, na
aplicagdo da sangdo criminal agra-
va-se a pena imposta. A execugdo
ou tentativadeabortoouinfanticidio,
da mesma forma, deve ser contida e
ndo divulgada pelos meios de
comunicagdo, assim como 0S ensi-
namentos para abertura de portas
de velculos e furtos de toca-fitas,
quegeralmente sdonoticiasnas TVs.

De um lado, a garantia do
direitodimagem, deoutro, proibe-se
astransmissdes de radiodifusdo que
possam trazer prejufzo a boa fama,
colocandoemriscoa respeitabilidade
moral e a manutengdo da ordem
pulblica; é arelagdododireito positivo
com o costume social, de acordo
com o tempo e espago.

O mestre Miguel Reale, em
sua obra Ligdes Preliminares de
Direito, Editora Universidade de S3o
Paulo, 1973, ensina que “o direito
cuida das acgdes exteriorizadas,
somente aquilo que se projeta no
mundo exterior fica sujeito a possivel
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intervengdo do Poder Publico;
aquelas que se projetam sobre os
demais individuos a ponto de causar-
lhes dano”.

Por isso, o direito ndo cria a
ordem cultural, é conseqiéncia desta
ordem, pois, tutela os valores
consagrados pela sociedade, para
satisfazer as necessidades indi-
viduais e coletivas.

As cautelas de Classificagao
Indicativa nao referem-se a qualquer
espécie de censura prévia, como
anteriormente aconteciano pais, mas
sdodiagndésticos permitidos pela Lei
Maior, onde o classificador é um
verdadeiro mediador entre o
pensamento geral da sociedade e o
do préprio criador da obra.

S3o ajustes e avaliagbes em
defesa da salde mental dos
membros pertencentes a coletivi-
dade, para contrabalancear ,os
aspectos negativos da vulgaridade,
baixeza e da impropriedade de
situagdes antifamiliares, cola-
borando para um desenvolvimento
sadio da distragdo e dacomunicagao
brasileira.

Jad em 1980, a convite do
Ministro da Justiga foi composto
um grupo de estudo com a
participagdo de renomados juristas
e cientistas sociais para apresentar
propostas e medidas de protegao 3

familia e & juventude em especial,
trabalho que foi intitulado
“Criminalidade e Violéncia”.

Constatou-se na época uma
acentuada desprotecao aos valores
éticos, moraise dosbonscostumes;
o completo relatério conclui, “os
meios decomunicagao na atualidade
exercem decisivo e preponderante
papel, ndo s6 na éarea da crimi-
nalidade, como também em outras
faixas do escalonamento social,
influindo sobre o comportamento do
individuo e da prépria comunidade.
Essainfluéncia se desdobra em grau
ascencional a partir da imprensa,
passando pelo rédio, para chegar no
campo da televisdo”.

Para Edwin Sutherland, es-
tudioso da criminologia e pai da
definigdo “White Collor Crime”, a
comunicagao social através da
imprensa de um modo geral produz
um processo de aprendizagem da
condutacriminosa, trazendo conhe-
cimentos variados para a prética de
atosilicitos, dizendo: “enquantouns
crimes sdo aprendidos de maneira
sistematica, outros por disturbios
mentais, muitos sdao produto do
conhecimento subculturalcriadopela
imprensa”. Entende o criminolégo
que o crime ndo é somente aquele
ato definido em lei, mas toda e
qualquer agado que venha a causar



prejulzo aos membros da cole-
tividade, mesmo que n3o esteja
catalogada nos cédigos.

As cenas criminégenas que
possam produzir ouinduzir a idéiade
crime e de suicfdio como solugdo
para as situagdes de conflito (ntimo
e social devem ser coibidas pelos
meios de comunicag¢do, prin-
cipalmente as apresentadas pela
televisdo, vistoque opublicoatingido
resulta de camada menos inte-
lectualizada.

Existe todo um processo de
incentivo darte e a cultura brasileira,
por parte do Departamento de
Classificagdo Indicativa de Es-
petéculos e Diversdes Publicas, na
selegdo e autorizagdo das produgdes
cinematogréficas, dos programas de
rddio e televisdo, através de
criteriosos cuidados e democréticos,
sem ferir os padrées até entdo
aceitos pela familia brasileira, ou
tolhendo a inspiragdo do autor.

Para chegarmos a um
concenso geral e ideal, entre os
conceitos da sociedade, da
importdncia da imprensa e da
produgdo artfstica que possa ser
considerada boa, ruim, aceitével ou
insuportavel, somente, quando
alcangarmos um nfvel de de-
senvolvimento econémico e cultural
uniforme em nosso pafs, diminuindo
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assim, a manipulacdo da opinido
publica.

Finalizando, citamos G.
Aschaffenburg, onde em trecho de
sua obra denominada “Crime e
Repressdo”, "traduzida por S.
Gongalves (Lisboa Livraria Classica
Editora, 1904 - Portugal), afirma
que:

“A imprensa é um ins-
trumento muito eficaz para
levantar o nivel da cons-
ciéncia do direito e da
justiga, por que pode atuar
por continuas repetigcées
de sa doutrina, sem a tornar

mondtona”.

Portanto, devemos esclarecer
que o controle das diversdes e
espetdculos publicos, através do
Poder Executivo Federal, isto &,
Ministério da Justiga, Secretaria
Nacional dos Direitos da Cidadaniae
Justiga, por seu Departamento de
Classificagdo Indicativa, é de
extrema importancia e primordial
como garantia da cidadania brasileira,
para que ndo se permitam
programagdes de radiodifusdo
voltadas unicamente ao objetivo do
lucro econémico, da concorréncia
desleal, em detrimentoaos principios
morais aceitos e consagrados até
entdo pela sociedade brasileira.



