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RESUMO

Como os meios de comunicag¢do da Regido Metropolitana de
Campinas (RMC), formada por 19 municipios do interior
paulista, interagem com os poderes Executivo e Legislativo?
Qual a influéncia que exercem na formag¢do do imagindrio
popular e no comportamento dos diferentes atores sociais
dessas cidades? Estas sdo as questoes que este artigo se
propde responder, como resultado do projeto de pesquisa
“Comunicag¢do, Cultura e Cidadania”, cuja primeira etapa
foi o mapeamento geral da midia nos 19 municipios que
compdem a RMC. Depois, elegeu-se a temdtica da dgua, de
interesse regional, como primeiro tema de pesquisa.
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ABSTRACT

How do the communication media of the Metropolitan Area
of Campinas (RMC), made up of 19 towns in the inland of
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Sdo Paulo State, interact with the Government? What kind
of influence do they have on the making up of the popular
imaginary world and on the behaviour of the different social
actors of these towns? These are the questions this article
proposes to answer as the result of the project of research
“Comunicag¢do, Cultura e Cidadania”. The firts step was the
general mapping of the media in the 19 RMC towns. Then,
due to its regional interest, the theme water was chosen as
the first issue of the research.

Key-words: Communication. Environment. Water. Metropolitan
Area of Campinas.

INTRODUCAO

aldeia global preconizada por Marshall McLuhan nos anos 60 tornou-

-se realidade nos anos 90, quando a inevitabilidade dos mercados

globalizados mudou a face do planeta. O desenvolvimento das teleco-
municac¢des encurtou as fronteiras e o mundo transformou-se em escala
planetdria, mediado pelos meios de comunicag¢do. As vantagens do mundo
globalizado foram defendidas pelos porta-vozes da economia mundializada,
desterritorializada, em que as identidades locais foram profundamente afetadas
por interesses hegemdnicos de empresas transnacionalizadas e em que o
“consenso fabricado” determinou o comportamento e atitudes dos individuos
influenciados pela industria cultural do american way of life.

Por outro lado, os beneficios anunciados de um mercado globalizado
nao chegaram a surtir os efeitos desejados e teve inicio um movimento inverso
para manter as identidades locais, as culturas regionais, sem as quais coloca-se
em risco a propria sobrevivéncia da humanidade. Pensar global e agir
localmente tornou-se o simbolo das sociedades modernas, que comecaram a
percorrer caminhos contrérios aos inicialmente tragados pelos estrategistas
internacionais. A busca, entdo, passou a ser pela reconstrucao das identidades
e da cidadania, como formas de resisténcia a cultura globalizada.

A era da globalizag¢do é também a era do ressurgimento do naciona-lismo,
manifestado tanto pelo desafio que se impde ao Estado-Nagdo estabelecido
como pela ampla (re)construgdo da identidade com base na nacionalidade,
invariavelmente definida por oposi¢do ao estrangeiro. Essa tendéncia
histérica tem surpreendido alguns observadores, apés a morte do
nacionalismo ter sido anunciada por uma causa tripla: a globalizagao da
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economia e a internacionalizagdo das institui¢des politicas; o universalismo
de uma cultura compartilhada, difundida pela midia eletrénica, educagado,
alfabetizag¢do, urbanizagdo e modernizagdo. (CASTELLS, 1999, p. 44).

O propalado processo de globalizagdo da economia, da abertura dos
mercados, da redug@o das fronteiras, dos limites impostos ao Estado-Nagao
pelo avango desenfreado do poder das organizagdes privadas, das fusdes e
mega-fusdes de corporacdes, ao contrdrio do anunciado, resultou no
enfraquecimento das economias locais e dos lagos comunitdrios. No entanto,
estes iltimos, atualmente, foram retomados, em uma tentativa de recuperagao
de conceitos como os de Schumacher (1977), “o negécio € ser pequeno”. Isto
porque a globalizagdo em lugar de ajudar, sé agravou os problemas das nagdes,
cujas decisOes, estas sim globais, nacionais, regionais ou locais sdo
imprescindiveis para a solugdo de problemas comuns como as agressdes
crescentes ao meio ambiente. Percebeu-se assim, que:

[...] a identidude territorial estd na base dos governos locais ¢ regionais
que despontam no mundo todo como atores importantes tanto em termos de
representagdo como de intervengdo, por estarem mais bem posicionados
para se ajustarem as incessantes variagdes dos fluxos globais. A reinvengdo
da cidade-estado é uma caracteristica proeminente dessa nova era da
globalizagdo, uma vez que, no inicio da ldade Moderna, o conceito de tal
cidade estava relacionado ao desenvolvimento de uma economia

internacional mercantil (CASTELLS, 1999, p. 421).

Se Castells (2002) afirma que a desestruturacdo das organizag¢des
tradicionais e a falta de legitimidade das institui¢des e dos sistemas politicos
tém contribuido para o fortalecimento das identidades individuais, Bauman
(2000) vai além e ressalta que o cerne de todo o problema estd no fato de que
a verdadeira politica perdeu seu poder, ja que o espago publico esta vazio ou
foi tomado pelo capital. Além disso, observa que os mecanismos da incerteza
e da insegurancga sdo globais, fora do alcance das institui¢des politicas que,
ao contrdrio, sdo locais.

Segundo Bauman, uma sociedade, para ser independente, precisa de
individuos independentes e estes sé podem ser livres em uma sociedade
autdnoma, isto €, os individuos sdo livres quando podem instituir uma sociedade
que promova sua liberdade. Trata-se do poder de ““[...] influenciar as condi¢des
da prépria existéncia, dar um significado para o ‘bem comum’ e fazer as
institui¢des sociais se adequarem a esse significado”. Por isso, “[...] a reflex@o
critica € a esséncia de toda auténtica politica (enquanto distinta do meramente
‘politico’, isto €, do que esté ligado ao exercicio do poder)” (BAUMAN, 2000,
p. 112, 90).
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Neste cendrio — a chamada era da Informagao ou do Conhecimento — a
midia exerce papel preponderante na formacdo das mentalidades e na
construgdo do imagindrio coletivo. O poder dos meios de comunicagdo e da
indistria cultural ja foi descrito por diferentes autores, entre eles Bourdieu
(1997), Canclini (1999), lanni (1995), Sodré (1996) e Thompson (1998). Ao
interferir nas agendas publicas e privadas, a midia, com seu poder simbdlico,
contribui, decisivamente, naformacgao da opinido publica, determinando atitudes
e mudang¢as de comportamentos.

Obviamente, ndo se trata aqui de relegar a um segundo plano a cultura
global e sua influéncia na formagdo das identidades locais ou regionais, mas
buscar nas culturas locais e regionais os tragos de identidade que, entrelagcados
com os modelos nacionais e internacionais, terminam por conduzir o cotidiano
das pessoas. Nesta perspectiva, teorias de “Mobilizacdo Social” como as de
Toro e Werneck (1997), implicam em novas formas de construgido da
cidadania, a partir da democratizagdo da informagao, da constru¢do de uma
arena publica em que o acesso a informagdo e sua circulagio sejam a garantia
para a mobilizagdo social com vistas & interveng¢do para transformagdo. Como
lembram Toro e Werneck (1997, p. 67):

Um processo de mobilizagdo passa por dois momentos. O primeiro é o do
despertar do desejo e da consciéncia da necessidade de uma atitude ou
mudanga. O segundo é o da transformagdo desse desejo e dessa consciéncia
em disposi¢do para a agdo e na propria a¢do. Esses dois momentos podem
estar acontecendo simultaneamente entre piblicos diferentes. Enquanto
um estd “despertando”, o outro ja estd agindo e serve de referéncia e
estimulo para quem estd comeg¢ando.

Para entender a cultura local e poder interferir no processo de
transformacio social é necessério, inicialmente, conhecer o comportamento,
hébitos e atitudes de uma popula¢do, tomando-se por base a influéncia dos
meios de comunicagdo na formagdo do imagindrio popular. Ao mesmo tempo,
implica em poder e saber utilizar as ferramentas da comunicag¢io no processo
de emancipagdo politica e cultural para que os diferentes atores sociais
transformem-se em agentes de sua prépria histdria.

Ao nos referirmos a Regido Metropolitana de Campinas (RMC), onde
as politicas locais e globais de interpenetram, temos como recorte inicial de
pesquisa, a temdtica ambiental referente aos recursos hidricos, verificando
como ela é discutida pela midia, no jogo das relagdes de poder na RMC?

Os recursos hidricos apresentam as mesmas caracteristicas que
tornam a Ecologia uma 4rea de estudos multidisciplinar. De que modo a
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Ecologia adquiriu contornos sociais e politicos? Para responder a esta questao,
€ preciso compreendé-la no contexto histérico-social em que aparece, isto é,
as questdes ligadas ao meio ambiente sdo resultado da época em que vivemos,
surgidas “das proprias contradi¢des reais engendradas pela sociedade urbano-
industrial” (PADUA; LAGO, 1991, p. 24). Como, entdo, tornou-se um tema
publico e global, influenciando leis, politicas, institui¢des e valores?

1. MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE

Como os problemas relacionados ao meio ambiente ultrapassam as
fronteiras geograficas estabelecidas nos mapas, a temdtica ambiental €, ao
mesmo tempo, local e global. E social e politica, emergindo como uma das
dreas de conhecimento mais importantes do cendrio mundial, ao lado de temas
como segurancga internacional e economia global (PORTER; BROWN, 1991);
compromete ricos e pobres, sociedades e Estados. Sobretudo, é uma questdo
vital porque envolve a biosfera e todas as formas de vida que nela habitam.

A preocupagdo mundial com o meio ambiente surgiu inicialmente nos
paises industrializados, em torno de temas como contaminag¢do quimica e
ameagas ao equilibrio ecolégico, o que implicava em uma visdo do meio
ambiente formado apenas pela natureza e seus processos fisicos, quimicos e
biolégicos — o ecoldgico em seu sentido tradicional (GALLOPIN, 1986).

Nos anos 70, os incidentes isolados transformaram-se em problemas
globais de degrada¢do ambiental provocados pelo desenvolvimento industrial.
Sua caracteristica fundamental, neste momento, foi a critica a sociedade
afluente, baseada em um modelo predatorio de explorag@o da natureza, sem
precedentes na histéria. A questdo ambiental passou a ser objeto da atengio
de atores diversos, de cientistas a integrantes de ONGs; foi incorporada ao
discurso de politicos e de organismos oficiais; tornou-se tema de documentos,
de estudos cientificos e de eventos internacionais.

A temética ambiental tornou-se proeminente ndo somente nos paises
desenvolvidos, mas no mundo todo. A conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi
um marco do ambientalismo internacional (McCORMICK, 1992). Resultou
na criagdo do Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
ou United Nations Environmental Programme (UNEP); tornou o ambienta-
lismo um movimento politico e global e, sobretudo, trouxe para o debate os
problemas dos paises subdesenvolvidos. O discurso dos paises subdesenvol-
vidos baseou-se no fato de que os problemas ambientais ndo deveriam restringir
o crescimento econdmico, a exemplo da posi¢do do Brasil. Deste modo, a
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questdo ambiental tornava-se mais complexa do que o simples equilibrio entre
meio ambiente e desenvolvimento.

Essas discussdes abriram caminho para o conceito de desenvol-
vimento sustentdvel. Em 1983, a ONU criou a Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). O resultado foi a elaboragdo do
relatério Nosso futuro comum, também conhecido como Relatério Brundtland,
que define desenvolvimento sustentdvel como ‘“aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes
futuras atenderem a suas préprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).
Sua premissa basica é a de que “meio ambiente e desenvolvimento ndo
constituem desafios separados; estdo inevitavelmente interligados.

No entanto, apds a publicagdo do relatério Brundtland, a Comissio da
América Latina e Caribe para o Meio Ambiente e Desenvolvimento elaborou,
no iniciodos anos 90, seu prépriorelatdrio sobre o desenvolvimento sustentavel,
intitulado Nossa prépria agenda. O relatério reafirmou as posi¢ées do
desenvolvimento sustentdvel, porém reforcou a necessidade dos paises
latinoamericanos eliminarem a pobreza por meio de um desenvolvimento que
distribuisse os beneficios do progresso econdémico de maneira mais eqtiitativa
(HOGAN, 1993).

Ao tentar definir sua prépria agenda ambiental, a Comissdo para a
América Latina e o Caribe procurou deixar clara a divisdo entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos e os processos de explora¢do daqueles sobre
estes. O Relatdrio afirmava que os problemas ambientais sdo determinados
pelas realidades econdmica, social e natural de cada regido ou pais, como
também do estdgio de desenvolvimento em que se encontram.

Em junho de 1992, o Brasil sediou no Rio de Janeiro, a segunda
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Eco-92 ou
Rio-92. Os aspectos mais polémicos da conferéncia foram a emissdo de
combustiveis fésseis e a biodiversidade. O trabalho de Ferreira (1993) sobre
a formulagio e implementagdo de politicas ambientais no Brasil baseia-se no
que a autora denomina de elementos singulares do Estado brasileiro que
colaboraram com a degradagéo ecoldgica e impediram politicas efetivas para
a solugdo do problema ambiental. Sdo elementos enraizados na formagéo
social e politica brasileira — autoritarismo, paternalismo e clientelismo, e que
sempre colaboraram para que leis e regulamentos fossem ignorados no pais.
Assim, a estrutura de poder do Estado brasileiro atendeu aos interesses
particulares dos grupos mais bem organizados. °

Essa andlise € fundamental para se compreender porque temos uma
legislagdo avangada na drea de meio ambiente e, a0 mesmo tempo, problemas
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graves ligados a governabilidade da questdo ambiental. O trabalho de Ferreira
também destaca a falta de didlogo entre as politicas ptiblicas e a problemaética
ambiental, nas estratégias governamentais. As politicas ambientais encontram-
-se desvinculadas das demais politicas publicas, em todos os niveis — federal,
estadual e municipal (FERREIRA, 1992, 1993, 1996).

Falta colocar em pratica tudo o que vem sendo discutido acerca do
desenvolvimento sustentdvel, aqui e também no exterior, ja que vivemos em
um mundo globalizado. Por que tamanha dificuldade em avancar do nivel do
discurso para a prdxis? Porque € realmente um grande desafio conciliar
objetivos s6cio-econdmicos e ambientais, redefinindo crescimento e uso dos
recursos. Um desafio que se multiplica no contexto de um pais subdesenvolvido,
de industrializac¢ao tardia e possuidor de uma democracia ainda fragil, como o
Brasil.

A crise ambiental implica em mudangas. Para alguns, as mudancas
devem ser profundas e necessitam, para tanto, de uma intervengdo coletiva
do Estado e da sociedade civil organizada. Para outros, estas mudangas podem
ser induzidas pelos mecanismos de mercado (ROMEIRO, 1998), autor que
vem se destacando nas discussdes sobre o desenvolvimento sustentdvel.
O Estado, por sua vez, vem perdendo sua capacidade de regulacdo sobre a
economia nacional, a0 mesmo tempo em que passa para a iniciativa privada
grande parte de seus servicos (SANTOS, 1995). Nao podemos, porém, nos
esquecer de que se trata de um fendmeno mundial e o Brasil encontra-se
inserido neste processo.

1.1. A RMC E 0OS RECURSOS HIDRICOS:
UMA ABORDAGEM REGIONAL

Pela diversidade cultural, pela importancia econémica, cientifica e
tecnoldgica, pela representatividade nacional, a Regido Metropolitana de
Campinas (RMC), constituida em junho de 2000 e localizada no Estado de
Sdo Paulo, Brasil, foi selecionada como locus desta pesquisa. Composta por
19 municipios administrados por diferentes partidos (Americana — PDT; Artur
Nogueira — PTB; Campinas — PT; Cosmdpolis — PT; Engenheiro Coelho — PSDB;
Holambra — PFL; Hortolandia — PSDB; Indaiatuba — PDT; Itatiba — PMDB;
Jaguaritina— PTB; Monte Mor - PMDB; Nova Odessa— PTB; Paulinia— PMDB,;
Pedreira — PFL; Santa Barbara D Oeste — PMDB; Santo Antonio de
Posse — PMDB; Sumaré — PPS; Valinhos — PL e Vinhedo — PSDB)', a RMC,
por meio do Conselho do Desenvolvimento Metropolitano, integrado pelos
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prefeitos e 12 representantes do Estado busca a gestdo compartilhada dos
problemas comuns.

Com uma populagdo de 2,48 milhdes de habitantes, a RMC ocupa
uma drea de 3.673 Km?. Trata-se de uma regido rica, geradora de cerca de
US$ 25 bilhdes de Produto Interno Bruto (PIB) e um dos maiores PIB per
capita do Estado de Sdo Paulo. Em 2000 era de US$ 10,71 mil, o dobro da
médiaestadual (US$ 5,62 mil). Apesar de seu crescimento econdmico e cultural
e de 90% da populagdo contar com abastecimento de 4gua encanada, apenas
20% tem tratamento de esgoto doméstico, o que vem provocando sérios
problemas ambientais.

De acordo com Hogan (1996), a regido representa o dualismo
marcante do préprio pais: umaregido desenvolvida e industrializada, com alto
nivel de vida, ao lado da desigualdade social e da degradagdo ambiental. No
entanto, salienta que o maior desafio ambiental da regido sdo os recursos
hidricos.

O governo municipal tem, portanto, um papel estratégico no
desenvolvimento e exercicio da cidadania, razdo pela qual a gestdo
compartilhada dos problemas ambientais de satide, saneamento, transporte, é
inadidvel para garantir o bem-estar ptblico. Os prefeitos da RMC,
independente de partidos, sd0 0s que estdo mais préximos dos cidaddos e, por
isso mesmo, tendem a conhecer melhor a realidade, as necessidades e as
caracteristicas das localidades onde vivem seus habitantes (OLIVEIRA,
2001). Ainda de acordo com Oliveira (2004) as mudangas no Estado brasileiro
acontecem, especialmente, ao nivel municipal, que vem apresentando
experiéncias inovadoras de parceria entre o poder publico e a sociedade civil.

Para se consolidar tal parceria, afirma que € preciso estabelecer uma
base de confianca, por meio da qual seja possivel viabilizar politicas piblicas
que atendam o interesse publico de modo efetivo. Neste sentido, € fundamental
que o governo possua um conceito favordvel junto a opinido publica para
poder exercer com maior eficacia sua fun¢do de administrador das questdes
publicas.

Entretanto, ndo basta que um determinado municipio adquira,
isoladamente, essa relacdo de confianca. Muitas vezes, podemos perceber
que um municipio consegue desenvolver-se, afetando, em contrapartida, os
municipios vizinhos. Isso acaba, muitas vezes, transferindo o problema de
uma localidade para outra, sem a busca de uma solu¢do que atenda as
necessidades da populacdo de toda uma regido. Ao elaborar suas politicas
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publicas, um governo ndo pode ter apenas uma vis@o e a¢ao locais. E preciso
ter em mente a necessidade de a¢do conjunta.

E neste contexto que a estruturagdo de Regido Metropolitana pode
ser concebida como uma agao estratégica para o atendimento das necessidades
de uma populagdo num nivel de macro-abrangéncia. A RMC representa
justamente abusca de um pensar globalmente e de um agir, se ndo globalmente,
ao menos regionalmente, com uma visdo de longo prazo, que extrapole as
fronteiras dos municipios, sem esquecer as suas peculiaridades.

Entretanto, embora possamos constatar que, muitas vezes, a midia
contribuapara a constru¢ao de uma imagem negativa do governo, provocando
assim maior distanciamento entre cidaddos e governo, em outros, Como no
caso especifico dos recursos hidricos, revela-se parceira fundamental do poder
publico e da sociedade civil em geral.

2. OBJETIVOS DA PESQUISA

Nosso objetivo, neste trabalho, que faz parte de um projeto mais amplo
sobre as relagdes de poder na RMC, foi realizar um levantamento preliminar
dos jornais que circulam naregido para compreender se e como estes jornais
tratam temas de interesse regional, notadamente os recursos hidricos. Partimos
da hipétese de que, apds a formagdo da RMC, em junho de 2000, os veiculos
de comunicag¢do podem ser importantes aliados aos poderes locais (Executivo,
Legislativo e Judicidrio) para a defesa dos interesses piiblicos em relag@o aos
governos estadual e federal. Nesse sentido, a agdo conjunta em noticiar,
simultaneamente, temas de interesse da regido, contribui para a conscienti-
zagdo dos problemas regionais e na busca de solugdes integradas.

3.METODOLOGIA

Esta pesquisa € de natureza exploratdria e de cardter qualitativo. Foi
realizada sob a perspectiva de leitura critica da midia, dentro do contexto
social, cultural e politico. Como observa Moran (1993, p. 36):

Ler a comunicagdo é captar a articulagdo e veiculagd@o efetiva, em forma
de troca, das diversas visées de mundo e dos sistemas de valores dos
individuos, grupos e classes sociais, em continua intera¢do. [...]. Ler a
comunicacgdo € descobrir as relagbes humanas e econémicas dissimuladas,
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explicitar as contradigées ocultas. Desvendar as discrepdncias entre o
discurso e a praxis, “desnaturalizar” o modelo de vida apresentado pelos
grandes meios.

Para o desenvolvimento do trabalho utilizamos a pesquisa bibliografica
e documental. Trata-se de um estudo comparativo entre os jornais de maior
tiragem (nimero de exemplares) em cada um dos 19 municipios da regiio.
O corpus incidiu sobre uma semana, com o recorte temporal de 21 a 28 de
marco de 2004. A justificativa era a propria hipétese de que, sendo os recursos
hidricos e seu manejo um tema de interesse regional, naturalmente deveria
estar presente nesses veiculos.

Embora o niimero de municipios da regido seja 19, foram analisados
15 jornais, uma vez que quatro veiculos s@o de cardter regional e circulam em
municipios que ndo tém jornais proprios.

4. PROCEDIMENTOS

Inicialmente analisamos a Primeira Padgina dos jornais selecionados e
registramos o nimero de vezes em que aparecia a palavra Agua e assuntos
deinteresse da RMC, identificando os temas abordados para uma breve andlise
de contetido.

Para a andlise qualitativa a escolha recorreu aos jornais de trés
municipios da RMC que estavam classificados entre 20 primeiros no Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado de Sdo Paulo. Sdo eles: Vinhedo
(4° lugar), com o Jornal de Vinhedo; Campinas (8° lugar), com o Correio
Popular e Paulinia (13° lugar), com o Jornal de Paulinia.

Nesses jornais foram identificados os géneros (Informativo e
Opinativo) e sub-géneros jornalisticos em que o assunto Agua e RMC foram
tratados; as fontes utilizadas nas matérias veiculadas, bem como a abordagem
dos textos para uma posterior andlise das relagdes entre os poderes constituidos
e a sociedade civil como exercicio de cidadania.

Queriamos também verificar a postura dos jornais (jornalistas e
empresa) face a temas de interesse publico. Nossa preocupac¢do foi avaliar
eventuais relagdes de poder explicitas ou implicitas nos textos, em relagio a
tematica abordada, tomando-se por base o processo de produgdo da materla
bem como a opinido dos veiculos a partir dos editoriais.

O modus operandi da pesquisa estd fundamentado, epistemolo-
gicamente, nos Estudos Culturais, cujo objetivo é:
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[...] definir o estudo da cultura prépria da sociedade contempordnea como
um campo de andlise conceitualmente relevante, pertinente e teoricamente
fundamentado. No conceito da cultura, estdo englobados quer os
significados e os valores, que surgem e se difundem nas classes e nos grupos
sociais, quer as prdticas efetivas através das quais esses valores e esses
significados se exprimem e nas quais estdo contidos. (WOLF, 1995, p. 96,
grifo nosso).

5. DESENVOLVIMENTO E RESULTADOS

Com base na proposta desta pesquisa, demonstramos abaixo os
resultados preliminares do comportamento dos veiculos impressos da Regido
Metropolitana de Campinas e dos diferentes atores sociais envolvidos com a
questdo ambiental destacando os problemas decorrentes do uso indiscriminado
dos recursos hidricos.

5.1 PRIMEIRA PAGINA DOS JORNAIS DA RMC

Dos 15 jornais analisados, quatro deles ja se caracterizam como
regionais, ao incluirem em seu cabegalho os nomes dos municipios vizinhos
em que circulam, como pode ser observado na Tabela 1. A maioria tem formato
standard (13), sendo apenas dois tabldides. Entre eles, apenas os jornais
Correio Popular, de Campinas e Todo Dia, de Americana, circulam todos
os sete dias da semana; trés deles, Didrio, de Santa Barbara D’ Oeste, Tribuna
Liberal, de Sumaré e Jornal de Itatiba, de Itatiba circulam todos os dias, a
excecdo das segundas-feiras.

Os demais circulam de uma a trés vezes por semana, normalmente as
sextas e sdbados. A tiragem média dos jornais varia de um minimo de 3 mil
(Jornal da Cidade, de Holambra), a um méaximo de 50 mil (Correio Popular,
de Campinas). O Correio Popular, com 77 anos de existéncia, € notadamente
o jornal mais estruturado da RMC e com o maior volume de cadernos e
antncios. Aos domingos, chega a circular com 100 paginas.

Na semana analisada, em fungdo do Dia Internacional da Agua, 22
de marg¢o, nem todos os jornais abordaram o tema na Primeira Pagina, como
seria de se esperar, considerando a importdncia do assunto para a regiao.
A grande excecdo foi o jornal Correio Popular de Campinas, que dedicou
uma série de sete reportagens sobre o tema. Porém, outros temas de interesse
comum da RMC foram destaque nas capas dos jornais tais como: seguranga,
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saneamento bdsico e a expansdo do nimero de vereadores por municipio, em
discussdo no Congresso Nacional. Quando o assunto era relacionado a dgua,
objeto de estudo desta pesquisa, a discussdo esteve centrada na necessidade
da gestdo compartilhada do Sistema Cantareira, que abastece 61 municipios
do interior do Estado, entre eles os 19 da RMC.

5.2 ANALISE QUALITATIVA PRELIMINAR

Para a andlise qualitativa foram selecionados os jornais de maior
circulagdo dos trés municipios com IDH representativo no Estado de Sdo
Paulo: Campinas, Paulinia e Vinhedo. O municipio de Campinas é considerado
um dos mais importantes pdlos cientificos e tecnolégicos do Brasil, abriga
importantes industrias e uma das universidades mais famosas do pais:
Unicamp. Paulinia, ex-bairro de Campinas, conta com um importante pélo
petroquimico e abriga a Refinaria do Planalto (REPLAN), responsével pelo
refino de 2/3 do petréleo consumido no pais. Vinhedo tem uma das melhores
qualidades de vida daregido e conta com uma das menores taxas de mortalidade
infantil do pafs.

De uma maneira geral os trés veiculos defendem a gestdo
compartilhada do Sistema Cantareira, que abastece os municipios da Grande
Sédo Paulo, Baixada Santista e aregido de Campinas (RMC). O Complexo do
Cantareira € administrado hd trés décadas pelo governo do Estado, por meio
da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP).
Com a perspectiva de renovagio da outorga do Cantareira, os municipios
abastecidos pelo Sistema, preocupados com os riscos de escassez desses
recursos hidricos, resolveram se mobilizar para alterar as regras do jogo,
contando para isso com o apoio da midia regional.

O discurso jornalistico dos veiculos analisados, em seus diferentes
géneros, Opinativo (Editorial, Cartas do Leitor e Colunas) ou Informativo
(Notas, Noticias e Reportagens), revela uma manifestacao clara da midia em
defesa da gestdo compartilhada da 4dgua distribuida pelo Sistema Cantareira
“[...] com a participag¢do ativa dos prefeitos da RMC no manejo dos recursos
hidricos” (Correio Popular, 21 mar. 2004, Editorial, p. 2).

Face ao risco da escassez de dgua, o Consércio Intermunicipal das
Bacias dos Rios Piracicaba-Capivari-Jundiai protocolou no Ministério Ppblico,
no dia 22 de fevereiro de 2004, pedido de acompanhamento da renovagéo da
outorga do Cantareira para garantir a inser¢do desses municipios no processo
de gestdo compartilhada dos recursos hidricos.



Midia e poder: configuragoes e relagdes na RMC

Fazendo ou nio referéncia ao Dia Mundial da Agua e ao tema da
campanha da fraternidade da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), “Agua, fonte de vida”, os jornais dos municipios que compdem a
RMC assumiram nitidamente os interesses dos moradores da regido e dos
municipios que estdo ameacados de racionamento de dgua. A seguir,
apresentamos a andlise qualitativa dos trés jornais destacados na pesquisa:
Correio Popular, Jornal de Paulinia e Jornal de Vinhedo.

5.3 CORREIO POPULAR

No jornal Correio Popular, o tema da dgua foi manchete de pagina
por trés dias da semana e também objeto de Editorial por outros trés dias.
A repercussdo do tema perante a opinido publica ensejou trés cartas de leitores.
Durante a semana, o jornal criou um selo para o assunto e veiculou uma série
de sete reportagens com diferentes abordagens. No Dia Internacional da Agua,
22 de margo, o jornal teve como encarte, em papel branco, um Caderno
Especial temdtico com oito pédginas. Trata-se, porém, de material pago pela
Prefeitura de Campinas para destacar as obras relacionadas ao Tratamento
de Esgoto na cidade, no qual a Prefeitura promete que até o final da atual
administracdo (PT), em 2004, 70% do esgoto serdo tratados, contra os atuais
10%.

Nos editoriais, o jornal, com base nas informag¢des disponiveis e nas
reportagens realizadas durante o periodo, alerta para o risco de colapso no
abastecimento; aponta como Unica saida a gestdo compartilhada do Cantareira,
fazendo assim, coro as reivindicagdes dos prefeitos da RMC e ressaltando a
forga da mobilizagdo piiblica como uma vitéria da democracia. “E uma vitéria
de todos os lideres politicos, técnicos e ambientalistas que se organizaram e
se empenharam para que a sensatez e a légica prevalecessem™ (Correio
Popular, 23 mar. 2004, Editorial, p. 2).

Quando a série de reportagens sobre a d4gua foi manchete de Primeira
Péagina, quase sempre ocupou pagina inteira do Primeiro Caderno na Editoria
de Cidades, com varias retrancas informativas e coluna opinativa refletindo
sobre o assunto. A primeira reportagem da série teve inicio no domingo, dia
21 de mar¢o, por meio de chamada de Primeira Pdgina: “Colapso no
abastecimento mobiliza a regido”. O tom geral da matéria foi a preocupag@o
de vérios setores da sociedade civil e dos prefeitos e vereadores da RMC
para o risco de colapso no abastecimento. A CNBB foi, também, importante
aliada na defesa dos recursos hidricos.

Nos demais dias, o enfoque principal foi pela defesa da gestdo
compartilhada do Sistema Cantareira. Além disso, os prefeitos da RMC pedem
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ao governo do Estado a construg@o de trés barragens nos rios da regido para
dar uma vazdo adicional de 4gua, evitando assim, colapso no abastecimento
em periodos de estiagem. Em fun¢@o do alto custo da obra, R$ 620 milhdes, o
governo oferece a contrapartida, de cobranga pelo uso da dgua, o que geraria
recursos anuais aos municipios de apenas R$ 25 milhdes, oferta declinada
pelos prefeitos da regido.

Diante da reagdo dos prefeitos e da for¢a da mobiliza¢do popular, o
governador de S3ao Paulo, Geraldo Alckmin, contrariando a posi¢ao
anteriormente manifestada pelo coordenador de Recursos Hidricos do Estado,
Rui Assis Brasil, afirma, pela primeira vez, que a gestdo do Cantareira sera
compartilhada. “Vale o bom senso na renovagdo da outorga. Os municipios
do interior terdo participacdo na nova gestdo” (Correio Popular, 23 mar.
2004, p. 5). Em visita a cidade, trés dias depois (26 de marg¢o), para participar
de um Férum sobre o Meio Ambiente, a ministra Marina Silva, do Meio
Ambiente, garante que “a gestdo compartilhada faz parte da politica de
recursos hidricos do governo federal”, afirmando que caberd a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), a definicdo das regras para a administragdo
compartilhada do Cantareira..

Apds a conquista da gestdo compartilhada do Sistema Cantareira, o
jornal assume uma postura critica em relacdo ao desperdicio de dgua nos
municipios envolvidos. Em matéria investigativa, de dentincia, repdrter do jornal
percorre varios cantos da cidade para verificar in loco, o desperdicio da
agua, que atinge 30% da 4dgua tratada. De cada 10 litros captados dos
mananciais, 3 litros sdo perdidos por deficiéncia em tubulagGes ou por meio
de ligacdes clandestinas, além do uso inadequado pelos cidaddos, informa a
reportagem.

Na dltima matéria da série, no sdbado, dia 27 de margo, a reportagem
intitulada “Consdrcio propde pacote contra colapso de 4gua” anuncia medidas
preventivas e emergenciais elaboradas pelo Consércio Intermunicipal das
Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e CI-PCJ). Sdo elas: “Implantar captac¢des
flutuantes para buscar os pontos dos rios com maior volume de dgua; fazer
uma revisdo nos equipamentos de manejo de recursos hidricos e promover
uma ampla campanha pelo uso racional da 4gua em mais de 200 escolas e em
cerca de 400 reparti¢des publicas” (Correio Popular, 27 mar. 2004, p.7 ).

A série de reportagens do Correio Popular mobilizou e conscientizou
a opinido publica sobre os problemas do uso indiscriminado da d4gua. Na se¢do
Correio do Leitor, vdrias pessoas se manifestaram apoiando a mobiliza¢do
sobre o tema, mas questionando se, efetivamente as pessoas estariam
conscientes da gravidade da situagdo, uma vez que “[...] os rios estdo cada
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vez mais poluidos e o desperdicio da 4gua é uma constante” (Correio Popular,
23 mar. 2004, p. 2).

De maneira geral, as fontes utilizadas pelo jornal foram bem
diversificadas, embora com prevaléncia das oficiais: Poder Executivo (federal,
estadual e municipal), érgdos publicos especializados como o IBGE, SABESP,
Sanasa, institui¢des de pesquisa e sindicatos.

5.4 JORNAL DE PAULINIA

No Jornal de Paulinia, criado em 1966, e com circulagdo semanal
ha 34 anos, das 10 chamadas de Primeira Pdgina, trés temas foram de
interesse regional, sendo dois relacionados a questdo da seguranga € um
diretamente voltado para a questao ambiental. Com a rubrica 4gua, a chamada
relata a comemoragio do Dia Mundial da Agua realizada pela Orsa Celulose,
Papel e Embalagens, com a inauguragdo simultdnea de novas Estagdes de
Tratamento de Efluentes, em cinco unidades da empresa, em vérios municipios
brasileiros.

No corpo interno do jornal, o tema dgua foi discutido em vérios géneros
jornalisticos e colocado em diferentes pdginas e editorias. Apesar da
importancia do tema 4gua, ndo teve, nesse veiculo, o mesmo destaque do
Correio Popular. A discussao da gestdo compartilhada do Sistema Cantareira
apenas uma nota na coluna Coisas da Cidade, na Editoria de Politica, quando
alerta para o risco de abastecimento, uma vez que o Complexo “[...] estd com
apenas 18% de sua capacidade” (Jornal de Paulinia, 27 mar. 2004 p. 3).

A dimensdo maior dada a questdo da polui¢do ambiental tem rela¢ao
direta com o fato do municipio ser um pélo petroquimico. Na realidade, o Dia
Mundial da Agua foi retratado no veiculo apenas pela divulgagido de uma
série de eventos comemorativos a data, sem uma andlise acurada dos
problemas decorrentes da escassez dos recursos hidricos. Langamentos de
livro, exposi¢des em lugares publicos, palestras e campanhas educativas
relacionadas a “[...] empreendimentos a fim de assegurar a universaliza¢io
do abastecimento ptblico de dgua”, foram os unicos registros encontrados
(Jornal de Paulinia, 27 mar. p. 6). A exemplo do que ocorreu no Correio
Popular, as fontes oficiais prevaleceram.

5.5 JORNAL DE VINHEDO

No Jornal de Vinhedo, criado em 1984, e com circulagdo semanal, a
situagdo ndo € muito diferente em relag@o ao veiculo de Paulinia. O tema da
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dgua ndo estd em qualquer uma das 17 chamadas de Primeira Pagina. Embora
a palavra dgua aparega, estd diretamente relacionada a transformagédo da
Secretaria de Agua e Esgoto em autarquia, assunto nitidamente local. Conta
com uma unica chamada relacionada ao interesse da regido. Trata-se da
questdo politica envolvendo a ampliagdo ou redugdo do nimero de cadeiras
na Camara de Vereadores.

O Unico momento em que a temdtica da dgua é discutida encontra-se
no Caderno A, com a matéria intitulada “Elo Ambiental expde problemas no
Dia Mundial da Agua” (Jornal de Vinhedo, data p. 3). Trata-se, na verdade,
de um discurso do presidente da ONG “Elo Ambiental”, de Vinhedo, o
ambientalista Claudio Suiter, também membro do Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente (COMDEMA).

O tom da matéria é de deniincia em relagdo aos problemas de
assoreamento da represa local e da falta de fiscalizagdo do poder piblico
municipal no tocante aos problemas ambientais “[...] das dguas da regido,
que ja apresentam altos indices de contaminagdo pelo vazamento de chorume
de lixo” (Jornal de Vinhedo, idem). O ambientalista cobra uma posi¢do dos
vereadores na solug¢io dos problemas.

A resposta vem em forma de multiplos pronunciamentos, durante a
mesma sessdo, em que seis vereadores fazem uso da palavra e defendem a
implantacdo de uma Central de Triagem de Entulhos na regido, criticando a
falta de investimento do Poder Piblico. Como nos dois outros veiculos, também
aqui as fontes foram preferencialmente oficiais, com um Unico destaque para
o representante da ONG. '

6. CONCLUSOES

As culturas locais tentam se fortalecer em meio as imposi¢des da
cultura e da economia globalizadas, valorizando a idéia de pensar de forma
global e agir de forma local, onde se constréem a vida das comunidades.
Neste sentido, € fundamental a democratizagdo da informacgdo e, para isto, o
entendimento do papel dos veiculos de comunicagdo na constru¢do de um
espaco publico para discussdo de problemas que concernem a todos,
notadamente, no caso desta pesquisa, os recursos hidricos.

[ ]
Tais recursos, inseridos na temética ambiental, representam um
questdo global e local, no contexto das transformagdes da sociedade urbano-
industrial. Os recursos naturais ultrapassam as fronteiras estabelecidas nos
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mapas e competem a todos, ricos e pobres, estados e municipios. Desde as
primeiras discussdes sobre a temdticaambiental até os dias de hoje, as questdes
ligadas a gestdo dos recursos naturais requerem solug¢des diferenciadas para
localidades especificas.

O foco da andlise sobre os recursos hidricos encontra lugar na Regido
Metropolitana de Campinas (RMC), locus desta pesquisa. Uma regido que
reflete as mesmas disparidades do pais: um pélo de alta tecnologia e grande
desenvolvimento industrial em convivéncia com a pobreza e a degradagio
ambiental. No caso da 4dgua, um dos problemas ambientais mais graves da
regido devido ao ndo tratamento do esgoto.

Nas relagdes de poder que se estabelecem no espago publico, a questdo
da 4gua, por meio da instauragdo dos consércios de bacias hidrogréficas, tal
como a Bacia dos Rios Piracicaba-Capivari-Jundiai e na qual encontramos
municipios da RMC, fomentam a gestdo dos recursos naturais com base na
agdoregional. De certa forma, tal postura promove a integra¢do de diferentes
atores sociais no tratamento de uma questdo ao mesmo tempo local, regional
e global.

E, embora muitas vezes receba criticas quanto a forma de atuagdo,
0s governos municipais tém um papel estratégico no desenvolvimento e
exercicio da cidadania porque conhecem a realidade, as necessidades e as
caracteristicas das localidades onde vivem seus habitantes. Ainda mais quando
promovem parcerias com a sociedade civil e quando tornam vidveis politicas
publicas que atendam aos interesses publicos de modo realmente efetivo.

No entanto, ao elaborar suas politicas piblicas, os municipios precisam
de uma visdo ndo somente local, mas também regional e até mesmo global
acerca das necessidades da populagdo de toda uma regido. Por isso, a
importancia de uma agéo conjunta e estratégica, tal como a estruturagdo de
Regido Metropolitana, para o atendimento as necessidades de uma populagao
num nivel de macro-abrangéncia.

E o papel dos veiculos de comunica¢do? Apesar de muitas vezes se
concentrarem nos aspectos negativos do governo, em outros momentos, Como
constatado por esta pesquisa, colaboram com o poder publico. Além disso,
ao democratizarem o acesso a informagéo de interesse publico possibilitam a
mobilizagdo da sociedade civil e o exercicio pleno da cidadania.

No exame das primeiras pdginas dos jornais que circulam na RMC, a
pesquisa revela que, na semana analisada, a discussdo ambiental sobre os
recursos hidricos a partir da comemoragdo do Dia Internacional da Agua,
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ndo obteve, com raras exceg¢des, o destaque merecido, face a relevancia do
assunto.

Ja na andlise qualitativa, que incluiu o contetido das pdginas internas
dos jornais de maior circula¢@o dos trés municipios com IDH representativo
no Estado de S@o Paulo: Campinas, Paulinia e Vinhedo, os resultados foram
bem mais representativos. De uma maneira geral os veiculos, principalmente
o Correio Popular, quer no espago editorial ou de reportagens, assumiram
plenamente a defesa de interesses regionais, colocando-se lado a lado do
poder publico e dos moradores da regido. Ao mesmo tempo, ndo deixaram de
criticar a falta de fiscalizag@o dos poderes Executivo e Legislativo com relagdo
a contaminac¢@o dos mananciais e ao desperdicio da 4dgua.

Ao noticiar temas de interesse daregido, os veiculos de comunicagio
contribuem para a conscientizagdo dos problemas regionais e a busca de
solugdes conjuntas. Assim, reafirmamos que os veiculos de comunicagdo
podem ser importantes aliados aos poderes locais (Executivo, Legislativo e
Judicidrio) para a defesa dos interesses publicos em relagdo aos governos
estadual e federal, desde que assumam seu papel no espago publico,
comprometidos com as necessidades da populagdo.

NOTA

" Partido Democridtico Trabalhista (PDT); Partido Trabalhista Brasileiro (PTB); Partido dos Trabalha-
dores (PT); Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB); Partido da Frente Liberal (PFL); Partido
do Movimento Democridtico Brasileiro (PMDB); Partido Popular Socialista (PPS) e Partido Liberal
(PL).
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