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O DESENVOLVIMENTO DA OPINIÃO PÚBLICA 

ce somente com os Enciclopedistas, no século XVI li. Foi Jean Jacques 
Rousseau, em sua excelente obra O Contrato Social, quem afirmou que a 
vontade do povo é a única origem de soberania e das leis, A Revolução 
Francesa em 1789 engendrada pelos Enciclopedistas, em sua origem inte­
lectual, tanto pretendia sempre respeitar a voz do povo, que as proclama­
ções republicanas tinham esse in(cio: "O Povo decidiu". 

No século XIX, essas idéias filosóficas se solidificam ainda 
mais, surgindo a primeira revolução industrial, esta para atender a classe 
média, os problemas sociais e econômicos, época em que a expressão "opi­
nião pública" passou, na prática, a ser exercida, pois, anteriormente fora 
usada apenas em reivindicações pol(ticas, que não era o principal desejo do 
povo. 

É, porém, no século XX, com o surgimento das técnicas mo­
dernas dos meios de comunicação de massa, que a opinião pública aparece 
mais intensamente, chegando a controlar até mesmo os atos do governo, 
mormente nas democracias plenas. 

Hans Speier, sintetiza essa história como segue: "a opinião do 
mercado grego, do teatro romano, dos sermões, das cartas e das baladas da 
Idade Média, dos panfletos e livros, dos jornais, até as modernas técnicas 
de comunicação de massa".1

Público 

Consideramos, também, necessário apresentarmos um conceito 
de público, antes de entrarmos propriamente no "Desenvolvimento da 
Opinião do Público". Frente a diversos conceitos, optamos por aquele que 
nos pareceu mais abrangente, ql}e é o do respeitado Mestre dr. Teobaldo. 
Sem negarmos, também, aqui, a nossa grande preferência pelo referido 
mestre, visto a nossa formação de graduação ter sido quase na sua tota­
lidade "Teobaldiana". 

Ele, assim, nos ensina: 

"O agrupamento espontâneo de pessoas adultas e/ou de grupos 
sociais organizados, com ou sem contigüidade ffsica, com 
abundância de informações, analisando uma controvérsia, com 
atitudes e opiniões múltiplas quanto à solução ou medidas a 
serem tomadas frente a elas; com ampla oportunidade de dis­
cussão e acompanhamento ou participando de debate geral, 
através da interação pessoal ou dos vefculos de comunicação, a 
procura de uma atitude comum expressa em uma decisão ou 
opinião coletivas, que permitirá a ação conjugada. "2 
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14) A Opinião Pública como a Opinião Individual é colorida
como os desejos. Quanto menos factual, mais facilmente se
desvia. "6 

Dispensável se torna algum comentário em torno de cada uma 

dessas lei, visto que por si só elas se explicam. 

Para o professor Teobaldo as duas leis principais de Cantril, 

que regem a opinião pública, são as de números 1 e 5. 7

Vale aqui, também, citarmos um grande exemplo de Mutação 

de Opinião, que é a volta de Napoleão após o ex,lio, noticiada pelo jornal 

Le Moniteur, na França, onde de 9 a 22 de março ele passou de Monstro a 

Sua Majestade: 

"Dia 9 - O monstro fugiu do local do ex (fio. 
Dia 10 - O agro desembarcou em Cabo Juan. 
Dia 11 - O tigre apareceu em Gap. As tropas estão chegando 

de todos os lados para deter-lhe a marcha. A miserá­
vel aventura acabará em fuga nas montanhas. 

Dia 12 - É verdade que o monstro adiantou-se até Grenoble. 
D ia 13 - O tirano agora está em Lyon. O terror apoderou-se 

de todos os que o viram chegar. 
Dia 18 - O usurpador arriscou-se a chegar a umas 60 horas de 

marcha da capital. 
Dia 19 - Bonaparte adianta-se a marchas forçadas, mas é 

imposst'vel que alcance Paris. 
Dia 20 - Napoleão chegará amanhã aos muros de Paris. 
Dia 21 - O Imperador Napoleão está em Fontainebleau. 
Dia 22 - Ontem à tarde, Sua Majestade o Imperador entrou 

solenemente em Paris e chegou ao Palácio. Nada 
pôde ultrapassar a alegria universal." 

Opinião Pública, Opinião do Público 
ou Opinião de Público? 

Como resposta a essa indagação, que não deve ser só nossa, 

mas de muitos interessados no assunto, vem o professor Teobaldo esclare· 

cer: 

"A opinião pública é a expressão verbal da atitude comum de 
um público determinado, frente a controvérsias; da/ admitir-se 
também como mais correto o emprego do termo "opinião do 
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