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1. APRESENTACAO

Este € oquinto artigo de uma série de relatérios dedicados a apre-
sentar cenarios demograficos para Campinas e regido para o pré-
ximos anos, todos eles visando fornecer subsidios quantitativos
a formulagéo de politicas para agentes publicos e privados da
regido.

Neste trabalho complementa-se o conjunto de estimativas futuras ja
divulgadas, apresentando-se proje¢des de domicilios particulares per-
manentes, de familias por tipo de arranjo e de recursos humanos e
equipamentos necessarios a prestagao de servigos sociais na Regido
Administrativa (RA) de Campinas.

2. PROJECOES DE DOMICILIOS PARA A REGIAO ATE 2005

Se as projegdes populacionais cumprem a finalidade de fornecer
estimativas de demandas de servigos educacionais, de servigos de

1 Estetexto foi elaborado a partir dos resultados do projeto de pesquisa “Projecdes Populacionais
para Campinas e Regido”, financiado pela CEAP/PUC-Campinas.

2 Professor Adjunto da Faculdade de Ciéncias Econdémicas, Contabeis e Administrativas da
Pontificia Universidade Catdlicade Campinas (FACECA/PUC-Campinas), Mestre em Administragao
Publica na EAESP/FGV, doutorando em Demografia no IFCH/UNICAMP.

3 Bolsista de Iniciag&o Cientifica/CEAP/PUC-Campinas, aluno do curso de Ciéncias Econémicas
da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contéabeis e Administrativas da Pontificia Universidade
Catélica de Campinas (FACECA/PUC-Campinas).
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saude, de empregos, de bens de consumo n&o duraveis e servicos
pessoais especificos, as proje¢des de domicilios particulares ocu-
pados se prestam a subsidiar mais especificamente a defini-
¢ao de investimentos de expansao de infra-estrutura urbana como
a rede de aguas e esgotos, rede de distribuigdo elétrica, da
producéao de bens duraveis e, enfim, de produtos e servigos cuja
unidade de consumo é o domicilio residencial ou a familia em
sSeu conjunto.

Como ilustra o diagrama abaixo, a projecao de domicilios é um
subproduto da projecao populacional mais geral, estimada a partir
de estimativas futuras do coeficiente técnico- ou razao- “moradores
por domicilio particular” ou ainda por “taxas de chefia familiar”,
dada a larga predominancia do domicilio unifamiliar no pais, es-
pecialmente nos centros urbanos desenvolvidos do Centro-Sul
do Brasil.

O primeiro método de estimagao de domicilios- relagdo de morado-
res por domicilio- € mais simples em fungao dos requerimentos
informacionais exigidos, mas tende a ser, em tese, menos preciso
que o método das taxas de chefia familiar, pois leva em considera-
¢ao apenas o total populacional efetivo, sem incorporar as mudan-
¢as na estrutura etaria em curso na populagéo. Por outro lado, na
projecdo de unidades familiares por taxas de chefia ha dificulda-
des consideraveis na defini¢do dos insumos informacionais reque-
ridos (nivel e padréo etario das taxas ao longo do tempo), especi-
almente no contexto de diversificagao dos arranjos familiares verifi-
cado nas ultimas décadas como a ampliagdo da chefia familiar
feminina, do nimero de casais sem filhos, pessoas sés, etc
(Oliverira e Berqué 1990).

Nesta secéo apresenta-se projegdes de domicilios com base em dois
conjuntos de razdes “moradores por domicilio” : o primeiro com uma
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Diagrama 1: Da Projecdo Populacional a Proje¢cdo de Domi-
cilios e Familias
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relacdo constante de 3,9 pessoas por domicilio, cifra esta levantada
no Censo Demografico de 1991; o segundo conjunto supde uma dimi-
nuicao tendencial ndo linear dessa relagdo chegando em 2005 a uma
razéo de 3,4 moradores/domicilio, cifra préxima da levantada para a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em 1996, regido esta precurso-
ra das tendéncias demograficas mais gerais verificadas no pais ha
algumas décadas®.

Combase nestas hipéteses de evolugdo da relagao “moradores
por domicilios”, o total de domicilios particulares na RA Campi-

4 Arelag&o moradores por domicilio vem sistematicamente caindo no pais e na RA Campinas na
Ultimas décadas. Em 1970, na RA Campinas, aretagéo erade 4,96, tendo caido para 4,42 (1980},
3,90 (1991) e 3,63(1996). Em 2000, estima-se a rela¢io em 3,5.
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nas se situaria entre 1,5 milhdo e 1,76 milhdo de unidades em
2005. A julgar por estes resultados, o niimero médio de domicilios
estaria crescendo anualmente entre 27 mil e 43 mil na regido, o
que implicaria na necessidade de expanséo dos servicos urbanos
de abastecimento de dgua, saneamento basico e rede elétrica em
igual medida. Estas estimativas apresentam uma diferenga bas-
tante expressiva e, na realidade, representam situagtes-limite (piso
e teto maximo) do comportamento efetivo a ser verificado nos préxi-
MOoSs anos na regiao.

Tabela 1: Nimero de domicilios segundo hipéteses da evolugéo da
relagao morador por domicilio RA Campinas 1990-2005 (mil

domicilios)
Hipotese 1990 1996 2000 2005
rel mor/dom cte = 1991 1.116 1.277 1.385 1.518
rel mor/dom variavel : 1.116 1.383 1.557 1.758

Grafico 1

Evolugiio do numero de domicilios
RA Campinas 1990-2005

1800
Razio
1700 4
1600 T
8
21500 +
] lRamo |
[=3 constante
&1400 +
=
1300 +
1200 4+

0 e
1990 1991 1992 1993 1994 19951996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 7, n. 1, p. 116-127, JANJJUN., 1998



120

P. de M. Jannuzzi e F. Pasquali

3. PROJECOES DE FAMILIAS POR TIPO PARA A REGIAO
ATE 2005

Para determinados prop6sitos de politica ptiblica - combate a pobreza,
por exemplo- ou estratégia de marketing- especificagdes de poténcia e
capacidade de bens duraveis, por exemplo- ndo basta estimar o quan-
titativo futuro de domicilios particulares, mas também o nimero de
familias por tipo de arranjo (familia chefiada por homem, por mulher,
com até 2 filhos, com mais de 2 filhos etc). Nestes casos, é necessa-
rio obter-se taxas de chefia por idade e sexo segundo tipo de familia e
aplicar-se um modelo de proje¢ao semelhante ao empregado na esti-
macao de populagao estudante ou forga de trabalho.

Na tabela 2 apresenta-se uma das tipologias de arranjos familiares
possiveis, organizada segundo sexo do chefe e tamanho do arranjo,
obtidas a partir da PRAD-Pesquisa Regional por Amostra Domiciliar
(Patarra et alli 1997). As taxas relativas ao Estado sdo aquelas
empiricamente encontradas na pesquisa. Para a RA Campinas, esti-
mou-se as taxas com base na metodologia prescrita por Willekens
(1982) para ajuste de dados demograficos com informagao incomple-
ta, a partir do padréo apurado para o Estado e das taxas gerais de
populagao por faixa etéria e proporgéo de arranjos no conjunio de mu-
nicipios sedes de Regido de Governo pesquisados da Regido Adminis-
trativa de Campinas na PRADS.

Como revela atabela 13,1 % das familias da regido de Campinas eram
chefiadas por mulheres em 1993 e 20,4 % tinham até 2 membros,
percentuais inferiores aos observados para o Estado (16, 1 % de che-
fes mutheres e 23 % de familias com até 2 membros). Estes aspectos
retratam as tendéncias adiantadas por Oliveira e Berqué (1990) com
relagdo a familia brasileira, de diminuigéo dos arranjos e aumento da
incidéncia de chefia feminina. Embora predominantes, em geral, em
todas faixas etérias, as taxas de chefia masculina apresentam com-
portamentos distintos segundo o tamanho do arranjo. A curva de taxas

5 O método consiste em aproximar o valor das céculas internas de uma tabela a partir de mraginais
fixas e de um conjunto de valores iniciais para as células.
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de chefia masculina de familias pequenas (até 2 membros) atinge valo-
res maximos entre 25-34 anos e apds os 45 anos, quando entéo se
eleva rapidamente. Esse comportamento reflete dois momentos distin-
tos do ciclo de vida familiar - 0 nascimento e a fragmentacao do nticleo
familiar (Bilac 1991). J& a dinamica de “formag&o” e “consolidagdo” da
familia, por outro lado, estéo retratados pelas taxas de chefia masculi-
na de familias com 3 ou mais membros, processos estes que culmi-
nam entre as idades de 35 a 59 anos. As taxas de chefia feminina

Tabela 2: Distribuigdo de chefes por faixa etaria e tipo de familia Esta-
do de S&o Paulo e Conj. Sedes Reg Campinas 1993

FaixaFEtaria Ndo Chmasc Chmasc Chfem Chfem Total
Chefes1a2pes 3ou+pes 1a2pes 3ou+pes
Est. Sdo Paulo

0A 14 ANOS 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1000
15 A 24 ANOS 94,4 1,8 3,3 0,3 0,2 1000
25 A 34 ANOS 68,3 45 , 25,0 0,8 1,5 100,0
35 A 44 ANOS 53,1 2,6 38,6 1,2 45 100,0
45 A 59 ANOS 45,7 5,6 39,2 3,8 57 100,0
60 A 99 ANOS 43,5 18,3 23,3 9,3 56 1000
GERAL 73,8 4.1 17.9 1,9 23 100,0
% familias - 15,7 68,2 7.3 8,8 100,0
Reg Campinas’

0A 14 ANOS 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
15 A 24 ANOS 95,0 1,5 3,1 0,2 0,2 100,0
25 A 34 ANOS 70,2 3.8 24,2 0,5 1,2 100,0
35 A 44 ANOS 55,3 2,3 37,9 0,8 3,7 100,0
45 A 59 ANOS 48,5 50 39,3 24 48 100,0
60 A 99 ANOS 47,9 17,0 24,1 6,1 49 1000
GERAL 741 4,0 18,5 1,3 2,1 1000
% familias - 15,4 71,4 50 81 1000
Fonte: PRAD

Nota: * Ajustada segundo metodologia proposta por Willekens (1982)
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crescem, em geral, com a idade das mulheres, mas denotam estagios
distintos no ciclo familiar. O aumento da incidéncia de chefia feminina
aos 35-44 anos esté relacionada com processos de separagio de
casais, com um ou mais filhos. Apés os 60 anos 0 aumento das taxas
de chefia feminina decorre, em grande medida, da viuvez.

Aplicando-se essas taxas de chefia familiar por idade e sexo nas pro-
jecoes populacionais da regido, e mantendo-as constantes no horizon-
te de projecao, havera um acréscimo de, no minimo, 41 mil novas
familias por ano entre 1990 e 2005, chegando-se ao final do periodo ao
total de 1,6 milhdes de unidades familiares. Este total € um valor
intermediério as cifras extremas estimadas anteriormente, e talvez mais
factivel, ainda que tenham derivado de um conjunto constante de taxas
no periodo. Os arranjos familiares com chefia feminina sdo os que
crescem mais rapidamente. Enquanto o nimero de familias com che-
fia masculina se expande a taxas de 6% ao ano, o conjunto daquelas
chefiadas por mulheres cresce em cerca de 7,4% ao ano. Dentre es-
tas, destacam-se os arranjos com até duas pessoas e também as
chefes com 60 ou mais. Este dltimo grupo, embora minoritario, apre-
sentara um crescimento global de 75% entre 1990 e 2005, decorrente,
sobretudo, da ampliacao dos diferenciais de esperanga de vida entre
homens e muiheres.

Tabela 3: Evolug&o do nimero de familias segundo tipo do arranjo RA
Campinas 1990-2005 (mil familias)

1990 1996 2000 2005
ch fem 1-2 48 60 70 84
ch fem 3+ 72 91 105 125
ch fem tot 120 151 175 209
ch fem 60+ 24 31 35 42
ch mas 1-2 154 187 212 246
ch mas 3+ 742 908 1028 1186
tot fam 1017 1246 1414 1640
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Grafico 2

Evolugdo do numero de familias
RA Campinas 1990-2005
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4. ESTIMACAO DE RECURSOS HUMANOS E EQUIPA-
MENTOS PARA SERVICOS SOCIAIS

Para estimag&o de recursos humanos e equipamentos para atendi-
mento das demandas por servigos educacionais, de sadde e outros é
necessario definir coeficientes técnicos normativos para cada area e
utiliza-los como fatores ponderadores nas projegées demogréficas.

No quadro abaixo traz-se coeficientes técnicos de recursos na area de
educacéo e salde para alguns paises latino-americanos e para a RA
Campinas, por volta do ano de 1990. Tais coeficientes provém, em
geral, de registros administrativos mantidos por 6rgéos de governo ou
conselhos de regulamentagao e fiscalizagao profissional, o que os tor-
na sujeitos a uma série de problemas de representatividade,
confiabilidade e referenciabilidade espago-temporal. Além disso, ha
que se verificar se na apuragéo dos coeficientes sao contabilizados os
recursos humanos e equipamentos sociais do setor pablico - em suas
diferentes esferas - e aqueles pertencentes ao setor privado. Assim,
por tudo isso, a possibilidade de comparagao cross-sectional dos co-
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eficientes abaixo apresentados é bastante limitada. De toda forma,
com todos estes problemas de comparabilidade, & muito provavel que
Cuba, Argentina e Uruguai apresentassem, de fato, coeficientes de
recursos e equipamentos sociais mais favoraveis que outros paises no
periodo considerado. Um caminho para se chegar a estimativas mais
confidveis destes coeficientes &, sem dulvida, através do cruzamento
das informagoes dos registros administrativos mantidos pelas institui-
¢Oes governamentais ou ndo-governamentais com os fornecidos por
pesquisas amostrais.

Quadro 1

Coeficientes técnicos de recursos humanos e equipamentos
sociais em alguns paises latino-americanos

Médicos por Leitos hosp. Alunos por professor no ensino

mil habit. por mil habit. Basico Médio

Argentina 3,03 (1988) 19 (1988) 11 (1988)
Brasil 1,18 (1988) 3,7 (1988) 23 (1991) 14 (1991)
Chile 1,22 (1993) 1,3 (1990) 25 (1991)

Cuba 4,35 (1992) 7,5 (1991) 12 (1992) 10 (1991)
México 1,24 (1994) 0,8 (1991) 30 (1992) 39 (1992)
Paraguai 0,70 (1993) 1,2 (1992) 19 (1993) 21 (1993)
Uruguai 3,47 (1992) 21 (1991) 18 (1992)
RA Campinas 1,60 (1993) 4,4 (1993) 24 (1993) 17 (1993)

Fonte: CEPAL 1995, SEADE 1994.

Com base nestes coeficientes técnicos de recursos humanos e equi-
pamentos sociais por populagao e nos subsidios demograficos apre-
sentados em trabalhos anteriores (Jannuzzi 1996 e 1997) estimou-se
a demanda por professores de primeiro e segundo graus, médicos,
dentistas e leitos hospitalares®.

6 Os coeficientes empregados foram obtidos em Fundagdo SEADE, 1994, e referem-se a situagéo
em 1993 na regidio: 24,4 alunos por professor de primeiro grau; 17,1 alunos por professor de

segundo grau; 1,13 dentistas por mil pessoas; 1,60 médicos por mil pessoas; 4,4 leitos por mil
pessoas.
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Os resultados apontam que, sem contar com a necessidade de repo-
sicao de profissionais por aposentadorias ou ampliagao dos Servigos,
havera necessidade de ampliagéo do quadro de professores de primei-
ro e segundo graus de, respectivamente, 2.000 e 2.600 profissionais,
em escolas publicas e privadas dos municipios da regido até o ano de
2005, em relagéo a situagio de 1990. Sob os mesmos pressupostos,
para garantir o nivel de atendimento de salde verificado em 1993 na
regido seriam necessarios 2.500 novos médicos e cerca de 2.000 no-
vos dentistas na regido. Os hospitais piblicos e privados da regido
deveriam se equipar com cerca de 7.000 novos leitos até 2005.

Tabela 4: Estimativa da demanda de servigos e recursos para politi-
cas sociais RA Campinas 1990-2005

Servicos sociais 1990 1995 2000 2005

Prof 12 grau 34810 37264 36692 36815

Prof 2¢ grau 9724 11013 12302 12361

Médicos 7038 7887 8733 9574

Dentistas 4942 5538 6132 6723

Leitos hospitalares 19347 21681 24006 26318
Grafico 3

Estimativa conservadora de recursos
RA Campinas 1990 - 2005
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Tal como os anteriores, este trabalho demonstra a utilidade das proje-
¢Oes demograficas para fins de estimagéo de demandas por bens e
servigos em escala regional. Naturaimente, os resultados aqui apre-
sentados devem ser interpretados como nimeros indicativos, de modo
a atender a demanda futura por servigos ao nivel prevalecente nos pri-
meiros anos da década, sem contar a necessidade de contratagéo de
recursos humanos que substituam as evasdes por aposentadoria e a
compra de equipamentos em processo de depreciagdo. Além disso,
estas estimativas ndo incorporam qualquer tendéncia de aumento da
oferta quantitativa ou qualitativa dos servigos.

Politicas voltadas a meihoria da qualidade de ensino - publico ou priva-
do- seguramente passam pela ampliagao da carga horaria semanal de
aulas, bem como redugao da razao alunos por professor, aspectos
estes que exerceriam pressao adicional por novos docentes. Na area
da saude, além da necessidade de aumentar a oferta de servigos mé-
dicos, ha que se observar que as especialidades requeridas tendem a
sofrer mudangas qualitativas, face ao envelhecimento da populagao,
aspectos estes que tenderiam a elevar a demanda regional por médi-
cos especializados.

Seja para avaliagédo de recursos publicos necessarios para provimento
de servigos sociais, seja para avaliagao de demanda potencial de ser-
vigos em mercados consumidores regionais, seja para avaliagao de
demanda de profissionais especializados em mercados de trabalhos
regionais, as projegdes constituem-se em um instrumento metodoldgico
de fundamental importancia para garantir maior eficiéncia dos recursos
disponiveis e eficacia das metas almejadas. Felizmente essa percep-
¢&o parece estar gradativamente se disseminando entre os circulos
decisdrios na esfera publica e privada.
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