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1. APRESENTACAO

O denominado espaco industrial € um espago de relagbes (intra e inter
industrial, com os setores primario e terciario, enfre paises centrais e
periféricos) e de fluxos (de capitais, matérias-primas, informacgdes e
idéias) que esta em constante mudanca. As industrias estao desigual-
mente distribuidas no planeta e tendem a se concentrar onde existem
fatores favoraveis a sua localizagédo. Esses fatores, entretanto, sdo
definidos historicamente e dependem do tipo de indlstria. Os princi-
pais fatores locacionais tém sido os seguintes: matérias-primas, fon-
tes de energia, infra-estrutura de transportes, mercado consumidor,
disponibilidade de agua, incentivos fiscais, rede de comunicacdo e
centros de pesquisa. A ordem de importancia dos mesmos varia se-
gundo o periodo histérico e o tipo de industria.

O capitalismo rompeu a unidade entre concepg¢ao e execugao, pois é
da sua esséncia a acumulagéo desigual. Nesse sistema, o homem é
um fator de produgao enquanto nao surgem substitutos, e hoje grande
parte da humanidade esta condenada, ndo ao trabalho que aliena, mas
ao nao-trabalho . Segundo o Relatério do Programa das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento, as duzentas maiores corporag¢des (que
representam 1/3 da atividade econémica do mundo ) empregam 0,75%
da mao-de-obra disponivel. Ndo foi somente a tecnologia que liberou o
ser humano do trabalho manual; o préprio sistema fez com que, sem
poder usar as maos, muitos passassem a utilizar outras partes do
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corpo que nao o cérebro, razdo pela qual, a cada ano, um milhdo de
criangas entra no comércio sexual.

Afirma-se que o paradigma hodierno ndo é mais o trabalho industrial
mas o apoiado em novas tecnologias, e este estd provocando uma
escassez de postos de trabalho. Se hoje ha uma valorizagdo da inteli-
géncia humana, é para os poucos que a colocam a servigo do capital.
E aciénciaa servigo do mercado, sendo este o definidor de sua fun-
¢ao. As atuais mudangas tém ampliado o desemprego estrutural, re-
duzido o papel dos sindicatos, modificado as condigdes de trabalho e
aumentado o setor econémico informal. Com isso, passa-se a impres-
séo de que a redugéo do papel dos sindicatos é algo inevitavel —e a
midia tem procurado estabelecer um novo senso comum sobre o
sindicalismo, de modo a tacha-lo de atraso, de impedidor da
modernidade—, pouco se percebendo que a importancia do sindicalismo
como ator nacional é fundamental para a governabilidade, para a de-
mocracia. Entretanto, os sindicatos precisam perceber que o modelo
socio-econdmico atual é outro e que, por isso, precisam mudar suas
estratégias de agédo para poderem continuar sendo atores sociais sig-
nificativos.

Pois, como afirma Milton Santos, “0 momento passado estd morto
como ‘tempo’, ndo porém como ‘espago’(Santos, 1986:10 ) mas, para
apreender o espago no presente,precisamos abandonar certas catego-
rias do passado pois, “sendo histdrico, todo conceito se esgota no
tempo.” (ldem ) Vivemos num periodo tecnoldgico, que tem como
pilares “ciéncia, pesquisa pura e aplicada, tecnologia e mass-me-
dia”(ldem, p. 11) , no qual a técnica subverteu as relagdes existen-
tes, e que tem nas empresas transnacionais o seu veiculo de afirma-
¢ao histérica.

2. 0S FATORES DE LOCALIZACAO INDUSTRIAL SAO
HISTORICOS

Durante a Primeira Revolugéo Industrial, as jazidas de hulha eram um
dos fatores mais importantes na definicdo da localizagéo industrial.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 9, n. 1, p. 44-67, JAN./JUN., 2000



46
R. R. de Campos

Com a Segunda Revolucéo Industrial, novas fontes de energia (como o
petréleo e a eletricidade) passaram a se destacar, e o carvdo mineral
teve sua importancia diminuida na localiza¢ao das industrias. As no-
vas fontes energéticas eram mais facilmente transportadas, o que per-
mitiu uma maior disperséo locacional das industrias. O petréleo pos-
suia, ainda, a vantagem de ser, ao mesmo tempo, fonte de energia e
matéria-prima. Essa liberfagdo da proximidade da fonte de energia
permitiu que muitas se instalassem junto a matérias-primas, principal-
mente daquelas que tinham um custo de transporte mais oneroso em
raz&o do volume a ser transportado. Em outros casos, foi justamente
uma rede de transportes, possibilitadora do recebimento de maté-
rias-primas e do escoamento dos maquinofaturados, o fator
determinante; isso explica a presenga de nucleos industriais junto a
portos ou em entroncamentos rodoviarios ou ferroviarios.

Cidades que eram entroncamentos de meios de transportes e pos-
sufam mercado consumidor e disponibilidade de mao-de-obra, tam-
bém atraiam industrias, que acabavam por atrair outras industrias. Por
todas estas razdes, o fenébmeno urbano e as concentragbes indus-
triais estiveram historicamente ligados e, muitas vezes, se construi-
ram mutuamente. O capitalismo ndo criou a cidade mas, em sua fase
industrial, criou a metrépole e, em sua fase financeira, a megalopole.
Entretanto, a demasiada concentragdo de capital nas metrépoles e
megaldpoles acabou provocando elevacéo no prego do solo urbano e
dos iméveis, congestionamentos nos sistemas de transportes e de
comunicacgdes, facilitagdo — em diversos casos —da organizagao sin-
dical (aumentando o custo da mao-de-obra, que também possuia um
custo de vida mais elevado) e outras deseconomiasda aglomeracao.
Estes, e outros fatores, provocaram uma desconcentracdo de muitas
industrias, fato facilitado, inclusive, pela acelerada modificagido dos
sistemas de transportes e comunicagdes, pelo encurtamento — via
velocidade — das distancias e pelo surgimento de novos sistemas de
produgéo (como just-in-time, manufatura com auxilio do computador,
robdtica etc). Muitos setores industriais ja ndo mais precisam de gran-
des dreas para se instalarem e, hoje, uma das grandes vantagens
comparativas dindmicas é o “meio técnico-cientffico-informacional’,
presente nos paises centrais. Por isso, diversos paises centrais per-
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deram suas fabricas (desindustrializacdo) mas ndo a concentragdo do
capital de suas empresas.

Se, durante um periodo, as grandes concentragdes industriais repre-
sentavam “economias de aglomeragac’, atraindo empresas para o seu
interior, observa-se atualmente que o processo esta se invertendo. As
industrias de alta tecnologia estéo reagindo, nas suas opcdes de loca-
lizag&o, as deseconomias de aglomeragdo; muitas procuram se foca-
lizar em subdurbios distantes dos niicleos metropolitanos ou em peque-
nas cidades interioranas. E tudo isso tem provocado uma nova divisdo
social e territorial do trabalho. '

3. A DIVISAO CAPITALISTA DO TRABALHO

O motor da vida social e da diferenciacio dos lugares e dos territérios
é a divisdo do trabalho, que tem como propulsionadora a produgéo,
que atribui contetido e fung&o aos lugares. Essa divisdo do trabalho
possui motores diferentes, caracterizadores dos periodos histéricos;
para Milton Santos, a informagéo &, hoje, a energia movedora e
caracterizadora da diviso do trabalho. Os lugares, num mesmo perio-
do, séo diferentes e se distinguem hierarquicamente pela divisao
territorial do trabalho. Mas o fato de caracterizarmos, sob o enfoque do
tempo, uma determinada divisdo do trabalho, isto ndo significa que as
outras estejam excluidas deste mesmo tempo pois existem “divisdes
do trabalho sobrepostas, num mesmo momento histdrico.” (Santos,
1997, p. 109) Quando ocorre a chegada de um novo modo de produ-
¢éo, este encontra formas preexistentes as quais deve se adaptar; por
isso, muitos objetos criados no passado permanecer?e, muitas vezes,
com uma fungéo na produgéo. Isto também explica a convivéncia, no
tempo, de sistemas tayloristas, fordistas e toyotistas de trabalho; as-

2 Quando séo formas espaciais que permanecem, Milton Santos as chama de rugosidades ; sio
0s objetos do passado que permanecem e servem ao presente. As rugosidades nos oferecem
‘restos de uma divisdo do trabalho internacional, manifestada localmente por combinagbes
Pparticulares do capital, das técnicas e do trabalho utilizados. {..) O modo de produgéo que, (...)
cria formas espaciais fixas, pode desaparecer — e isto é freqiiente — sem que tais formas fixas
desaparecam.” (In: Por uma geografia nova. -Sao Paulo: HUCITEC/EDUSP, 1978, p.138)
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sim, o tempo pode ndo ser o mesmo para todos num determinado
periodo histérico, o que o transforma em um dos diferenciadores dos
lugares e dos paises. A estruturagdo de um tempo pés-fordista (ou
toyotista) num determinado pais pode exigir um tempo taylorista-fordista
em outro.

Ha um continuo processo de modificacéo, obediente & légica do capi-
tal e ndo aos interesses da maioria dos seres humanos, mas que néo
atinge a todos os lugares ao mesmo tempo e nem mesmo de igual
modo, pois se caracteriza pela desigualdade, pela seletividade, ao es-
tabelecer uma divis&o territorial do trabalho e ao dotar diferencialmente
os lugares quanto aos equipamentos. A reparticdo do trabalho vivo
(divisado social do trabalho) ocorre em lugares determinados, com tem-
pos caracteristicos, dando rosto a divisao territorial do trabalho. Em
cada lugar, o “trabalho mortd” influencia a divisdo do trabalho, até por-
que esté vivo no meio ambiente construido e nas caracteristicas cultu-
rais daquela determinada sociedade. Dai que a ‘

“atual reparticdo territorial do trabalho repousa sobre as divisbes
territoriais do trabalho anteriores. E a divisdo social do trabalho
nédo pode ser explicada sem a explicacdo da diviséo territorial do
trabalho, que depende, ela prépria, das formas geograficas her-
dadas.” (idem, p. 113).

A divisdo territorial do trabalho acabou determinando a existéncia, ndo
de um, mas de varios mercados de trabalho, inclusive num mesmo
pais. ,

Os setores mais modernos estéo exigindo uma requalificagéo do tra-
balhador que ja era mao-de-obra industrial, em razao da perda de fun-
¢éo e/ou aquisicdo de novas fung¢des dos antigos postos de trabalho.
Michel Freyssenet defende que

“ndo hd um movimento generalizado da desqualificacdo ou um
movimento de aumento geral da qualificacdo, mas um movimen-
to contraditério de desqualificagdo do trabalho de alguns pela
superqualificacdo do trabalho de outros,...” (1998, 75)

Existe também, atualmente, uma “modificagdo na reparti¢do social da
‘inteligéncia’ da produgdo”, sendo uma parte incorporada &s maquinas
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e outra distribuida aos trabalhadores. A maquina desapropria o traba-
Ihador de sua forga no conflito que existe no mercado de trabatho, mas
o trabalhador pode reapropriar parte do poder quando € chamado a
solucionar falhas técnicas, o imprevisto, os problemas ignorados pelos
que conceberam as maquinas. Talvez pudéssemos afirmar que afalha
e 0 “ndo pensado” sdo possibilitadores da reconquista de parcela do
poder perdido.

A atual fase da “automatizacao”, supressora de tarefas repetitivas e
perigosas e ampliadora da produtividade, tem transformado muitos tra-
balhadores nao-especializados em intteis, até porque esta ocorrendo
uma desqualificacdo de tarefas, que antes eram qualificadas, pelo de-
saparecimento de certas fungdes. A pessimista Viviane Forrester afir-
ma gue a sociedade baseada no trabalho desapareceu e que os de-
sempregados séo “objeto de uma Iégica planetdria que supbe a su-
presséo daquilo que se chama trabalho; vale dizer, empregos.” (1997:
p. 11) Ou seja, ndo possuem mais lugar nesta sociedade pois suas
fungdes foram abolidas. “Antes, bastava-lhes manter-se em seu lugar.
Eles precisam aprender a nédo ter nenhum: ...” (Idem, p. 27). Mas a
guestéo é mais complicada e deve ter solugdes; a auséncia delasou a
aparente impossibilidade das mesmas significa que o problema néo foi
colocado de modo completo, que néo foi suficientemente analisado.

Paul Singer deixa claro que é real a falta de “bons empregos” em
grande parte dos paises; todavia, procura demonstrar que o problema
do desemprego é mais complexo e que, embora avulte a pobreza,
nao atinge do mesmo modo os “pobres antigos”. Distingue ocupa-
cao - “toda atividade que proporciona sustento a quem a exerce”(Singer,
1998: 14) — de emprego, assinalando que este ultimo conceito implica
assalariamento e é resultado “de um contrato pelo qual o empregador
compra a forga de trabalho ou a capacidade de produzir do emprega-
do.” (Idem, 12) O emprego assalariado é um tipo de ocupagao mas
ndo é o unico e, quando colocamos 0 emprego como sindnimo de
ocupacio, acabamos deixando de lado multiplas formas de atividade
auténoma, que estdao aumentando no mundo inteiro quase no mesmo
ritmo em que se reduz a quantidade de empregos.
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Para obter emprego, afirma-se, o trabalhador precisa se qualificar ou
se requalificar®. Ha necessidade de qualificagdo quando uma determi-
nada fungéo néo pode ser executada por um assalariado qualquer;
existe, portanto, uma qualificag&o do posto e uma do trabalhador, que
ndo séo independentes. A qualificagéo ndo é um parametro indepen-
dente do periodo histérico e das caracteristicas sécio-econdmicas.
Ela caracteriza o trabalhador , define-o como adequado a determinado
tipo de emprego, mas ele nem sempre esta adequado & realidade do
mundo do trabalho, pois este se modifica. As mudancas na divisao do
trabalho alteram a qualificagéo necessaria e exigem melhor formacgao
profissional, cuja fung&o é, segundo Pierre Rolle, “reduzir o lempo de
reflexéo do assalariado no seu trabalho’(1998: 85) e tornar o individuo
em alguém capaz de solucionar alguns problemas. Isto altera sua
situag&o no interior da divisdo social do trabalho.

A divis&o social do trabalho contém modalidades, e uma delas é a
divisdo sexual do trabalho. De inicio, procurou-se criar esteredtipos
sobre a “natureza feminina’ e os colocar como naturais, de modo a
torna-los aceitaveis e ndo questionéveis. Essas “caracteristicas natu-
rais” permitiriam uma exploragéo mais forte — e nao diferente — sobre
as mulheres no mercado de trabalho. Daniele Kergoat ( 1998 ) procura
demonstrar que somente o fato de as mulheres obterem melhor forma-
¢ao profissional, melhor nivel de instrugéo e leis especificas de prote-
¢ao, ndo soluciona o problema, pois as mulheres, mesmo mais quali-
ficadas, ficam desempregadas por um tempo maior e as “leis espe-
ciais” as marginalizam mais e as remetem ao trabalho doméstico. A
mulher, independente de ser qualificada, ocupa postos de trabalho dis-
tintos, tanto quanto a fungéo como & penibilidade da tarefa e da carga
de trabalho. Existem, portanto, praticas sociais diferentes para cada
sexo. Esta divisdo possui a “sua raiz na designacdo prioritdria das
mulheres ao trabalho doméstico” (Kergoat, 1998: 96) e ajuda a expli-
car o elevado indice de desemprego feminino em diversas areas, nos
momentos de crise.

3 Desde 1995, existe no Brasil o Plano Nacional de Qualificagéo do Trabalhador (Planfor), custeado
pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). De 1995 a 1998, os programas consumiram R$ 1
bilh&o e atenderam a 5,6 milhdes de trabalhadores . Ainda nao existem dados sobre o percentual
de retorno a algum emprego e sabre o impacto sobre as rendas desses trabalhadores. Obser-

vou-se, somente, que alguns cursos sdo inadequados e que a maioria dos que conseguiram
emprego possufam um nivel mais elevado de escolaridade. { FSP, 06/06/99, c.2,p.7)
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4. O PROBLEMA DO DESEMPREGO

Como afirma Paul Singer, ‘todas as revolugdes industriais acarretaram
acentuado aumento da produtividade e, em conseqliéncia, causaram
desemprego tecnoldgico.” (1998: p. 16). Ocorreram grandes desloca-
mentos de trabalhadores, milhdes deles perderam suas qualificagdes;
entretanto, a Segunda Revolugéo Industrial criou inimeros produtos de
consumo, que acabaram gerando novos setores econdmicos e estes
absorveram grande parte da forgca de trabalho liberada pelos setores
que se renovaram tecnologicamente. Isto ndo vem ocorrendo com a
Terceira Revolugdo Industrial, que encerra um aumento de produtivida-
de ndo s6 na industria como também em numerosos servigos
(notadamente naqueles que “recolhem, processam, transmitem e ar-
quivam informagbes™), mas a multiplicagdo de novos produtos é,
comparativamente, bem menor do que a ocorrida na revolugao anterior,
exceto no oferecimento de novas formas de entretenimento.

Singer (1998: 17) afirma que a atual revolugdo industrial “parece estar
descentralizando o capital’, inclusive pela maior flexibilidade oferecida
pelo computador ao parque produtivo. Achamos que o processo nao é
de descentralizagdo do capital, mas de maior presenga dele em diver-
sas areas do mundo e de maior velocidade de movimentacio, pois ele
continua vinculado aos grandes centros de capitais. A desintegragéo
vertical das empresas é consequiéncia da busca de seu objetivo — o
lucro — e isto vem, realmente, provocando uma separagao de ativida-
des que, no mercado, podem ser obtidas a um prego menor. Esta
terceirizagéo é acompanhada de modificagdes nas grandes empresas
horizontais — “que operam estabelecimentos semelhantes em deze-
nas de paises e milhares de cidades” (Idem, p. 18) —que estéo se
transformando em verdadeirasredes, com as integrantes se ligando a
matriz por meio de contratos de franqueamento. E ai temos uma mu-
dancga importante:

“muitas atividades desconectadas do grande capital monopolista
passam a ser exercidas por pequenos empresarios, trabalhado-
res auténomos, cooperativas de produgdo elc.; o que transforma
um certo niimero de postos de trabalho de ‘empregos’ formais
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em ocupagbes que deixam de oferecer as garantias e os direitos
habituais e de carregar os custos correspondentes.” (Idem)

Isto, sendo correto, significa que esta ocorrendo uma diminuigcao de
empregos, mas nao, necessariamente, de postos de trabalho.

Nas ultimas décadas, tem ocorrido uma amplia¢do dos investimentos
diretos estrangeiros e das trocas internacionais. Essa reorganizacao
da divisdo internacional do trabalho é causada, em parte, pelas diferen-
cas de custos de produgéo e de produtividade existentes entre os
paises. Qutras vantagens comparativas, como os incentivos fiscais e a
fraca organizagao sindical, tém provocado transferéncias de linhas de -
producédo industrial dos paises centrais para os periféricos, provocan-
do uma desindustrializagdo e um empobrecimento de cidades e re-
gides de estados centrais. Se mantido 0 mesmo padrao tecnoldgico,
este processo ndo diminui, de modo geral, 0 nimero de empregos; ele
simplesmente transfere os empregos de uma regiao para outra. Mas,
nem sempre o padrao produtivo é mantido.

O deslocamento de unidades fabris de um pais para outro nao significa
somente a redugao/ampliagdo de empregos . Muitas vezes, consiste
numa estratégia de fugir de regides nas quais os sindicatos sao mais
organizados, com estratégias de defesa coletiva ante um tipo de traba-
Iho que causa sofrimentos psiquicos, que traz conseqliéncias nefas-
tas para a saude mental dos trabalhadores. E uma das mancbras
empresariais consiste em exportar, para paises subdesenvolvidos,

“as formas de organizac¢édo do trabalho que encontram resistén-
cia muito forte nos pafses industrializados. Exportando os pro-
cessos de trabalho, os paises do norte exportam também uma
parte significativa da psicopatologia do trabalho. (...) [E uma]
das conseqliéncias psicopatolégicas da caréncia de tarefas
sublimatorias reside no aumento da violéncia social que a ela se
associa. (...) Isso significa que (...) uma parte importante da lou-
cura engendrada pelo trabalho acumula-se nos paises do tercei-
ro mundo ( apds ter sido parcialmente evacuada dos paises ri-
cos), sendo a violéncia social na cidade sua forma principal de
expressao clinica .“(Dejours, 1998: 102-103)

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 9, n. 1, p. 44-67, JAN./JUN., 2000



53

A dinimica locacional das industrias, o desemprego e os sindicatos

As economias complementares podem receber novas linhas de produ-
¢ao, mas muitas destas linhas podem trazer embutidas organizagées
de trabalho degradantes e processos que afetam a qualidade do meio
ambiente.

Um pais periférico que passa a exportar mais do que importa possui,
aparentemente, um ganho liquido de empregos. Se estes empregos
ampliarem o poder de compra de sua populagao, esta pode comecar a
consumir produtos importados do centro, criando, neste, novos empre-
gos. Se um pais central investe capital no exterior, ele deixa de criar
postos de trabalho em seu local de origem e o pais periférico “parece”
ganhar com isso. Parece porque, em primeiro lugar, o capital quando
especulativo nada cria e somente tira das outras economias; em se-
gundo, porque a maioria das filiais importa insumos dos paises de
origem (garantindo alguns postos de trabalho por Ia); e em terceiro,
mas nao por fim, porque o capital investido retorna a matriz sob a
forma de juros, royalties e lucros. Quando novos sistemas de trabalho
substituem os tayloristas-fordistas, ocorre um desemprego tecnolégico
no Terceiro Mundo, atingindo os trabalhadores mais organizados e pro-
vocando um enfraquecimento de suas estruturas sindicais, pois a ofer-
ta da forga de trabalho supera a demanda. Esta ai uma das razdes da
precarizagéo das condigdes de trabalho.

A precarizagdo do trabalho e 0 desemprego tecnolégico aumentam as
formas informais* ou “incompletas’ de trabalho e pioram as condigdes
destes setores, que ja ndo eram boas, pelo excesso de participantes.

4 Mais da metade (56%) da PEA da AL sé pode encontrar ocupagdo no mercado informal. “Dos
17 milhées de empregos criados na América Latina e no Caribe, no periodo 1990 a 1995, 84% estao
no setor informal, que é responsdvel por 50% do Produto Interno Bruto (PIB) de El Salvador e da
Guatemala e por 27% do PIB da Costa Rica.”(CNBB, 1998: 11) . O IBGE realizou, em 1997, uma
pesquisa sobre o setor informal urbano mas adotou o conceito da OIT pelo qual é informal “toda
atividade em que ndo hd distingdo entre o nucleo familiar e o negdcio”. Naoincluiu os trabalhadores
domésticos e deixou de fora as atividades'ilegais (exceto as socialmente aceitas, como os
vendedores ambulantes). A partir deste critério, estavam na informalidade 12,87 milhdes de
pessoas (25% da PEA) e esta atividade representava 8% do PIB em 1997. Apesar de nao
considerar boa parte das atividades ilegais, deixa patente a importancia do setor na geragéo de
empregos (era a soma dos empregados na industria e nos servigos publicos, inclusive os
militares), que o nivel de renda do setor é baixo e que o PIB paralelo n&o é significativo. Estava
concentrado naregido Sudeste e Nordeste ( respectivamente, 47,5% e 26,0%) ; agrande maioria
iniciou 0 negdcio sem recorrer a crédito bancario (84%), é do sexo masculino (66%) e ndo nasceu
nos municipios onde trabalha(57%) . (FSP, 09/06/99, c.2, p.1e2)
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A situacdo do desempregado ou do ndo-ocupado & diferente nos
paises de Welfare State e nos do Terceiro Mundo. Cidadania e
saldrio-desemprego decente fazem a diferenga. No Brasil, um tipico
“Badfare State”, se ndo ocorrerem mudangas, a situa¢éo pode ficar
ainda mais grave.

No caso brasileiro, 0 desemprego ndo vem sendo acompanhado pelo
aumento dos postos de trabalho em outras ocupag¢des. Como nunca
tivemos politicas keynesianas de pleno emprego, é incorreto atribuir a
auséncia de ocupagéo somente ao conjunto de mudancas tecnoldgicas
provocadas pela Terceira Revolugdo Industrial. Nossa estrutura depen-
dente (exceto em alguns momentos de crises internacionais) fez com
que a transferéncia de parte de nossa riqueza para 0s paises centrais
fosse uma constante e sempre bem menor que o inverso. Nosso
mimetismo cultural garantiu a importagdo de produtos e o pagamento
de royaltiesdos produtos aqui fabricados. Periodos em que o ndo cres-
cimento do Produto Interno Bruto (PIB) foi provocado pela propria es-
tratégia econdmica, em que a recessdo foi imposta pelo receituario do
Fundo Monetério Internacional (FMI), fizeram com que o nimero de
ndo-ocupados aumentasse. Ou seja, ha décadas temos milhGes de
pessoas vivendo na informalidade, e estes agora possuem mais con-
correntes dada a ampliagdo do “exército laborial de reserva’. A
precarizac&o das condigbes de trabalho dos ocupados tem feito com
que estes, pelo temor ao desemprego, ampliem as horas trabalhadas®
e, por conseguinte, diminuam as chances dos sem-trabalho obterem
uma qualificagdo.

Por isso que flexibilizagdo dos direitos trabalhistas nédo é novidade por
aqui; ja estava presente em décadas passadas, em aspectos como

“0 trabalho sem contrato registrado, o crescimento de formas de
contratagdo atipicas (por tempo determinado, tempo parcial), as
politicas salariais no contexto inflaciondrio, elevadas taxas de
rotatividade, liberdade empresarial para demissdo, possibilidade
de recurso quase compulsdrio a horas extras e férias coletivas,
atribuicées profissionais indefinidas e pardmetros do processo

5 'Em 1988, a Constituigio Brasileira reduziu a jornada semanal de trabalho para 44 horas; a partir
dai, a porcentagem de trabalhadores que fazem hora-extra aumentou substanciaimente. Na
industria, 21,3% dos operarios trabalhavam acima dajoradalegal em 1988;em1 996 eram41,4%,
segundo o DIEESE.
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de trabalho ndo regulamentados (tempos, volumes, etc.), mobili-
dade dos trabalhadores a critério das empresas e capacidade de
promover trabalho polivalente, seja ‘naturalmente’ (quebra-galho,
Jeitinho), seja de modo ‘incitado’ (pressdo do desemprego, pers-
pectivas de avango profissional) ."(Bresciani, 1997: 89)

A esses aspectos, podem ser acrescentados outros mais recentes
como o aumento da jornada de trabalho, o “banco de horas”, a conti-
nua reedi¢cdo — desde o final de 1994 — da Medida Proviséria (MP)
sobre “participagdo nos lucros ou resultados’e da MP que desobriga
as empresas de recolocarem o saldrio no mesmo patamar da da-
ta-base anterior, o projeto de lei que estabeleceu o “contrato por tempo
determinado’ — formalizando a informalidade —, entre outros.

O que a Terceira Revolugéo Industrial deixa patente é que a diminuigdo
dos trabalhadores do setor secundério e o aumento dos mesmos no
setor terciario é incontestavel. A dindmica locacional das indUstrias
altera isto de modo local (ao se transferir de uma regido para outra),
mas nado globalmente. Critérios da International Organization for
Standardization podem excluir industrias do Terceiro Mundo do merca-
do internacional (ao exigir o 1ISO 9.000) e aumentar o desempreqo;
mas outros critérios, como o “selo verde” (ISO 14.000), podem fazer
com que industrias poluidoras se desloquem para o Terceiro Mundo.
As mudangas na Divis&o Internacional do Trabalho (DIT) alteraram a
divisdo territorial das indUstrias e estabeleceram filiais de multinacionais
na periferia capitalista; se, no inicio, a mao-de-obra barata era uma
vantagem comparativa, hoje ja ndo o é em todos os setores. Dai ser
dificil elaborar uma politica para o mercado de trabalho sem discutir o
modo de inser¢&o do pais na economia mundial; discutir isto é discutir
soberania e papel do Estado.

A tendéncia dominante na economia mundial, durante o século XX, foi
o crescimento da desigualdade de renda entre os assalariados no
mundo, chegando em 1995, segundo o Banco Mundial (1995), auma

6 Que permite alijar os sindicatos das negociagdes salariais e introduz “um mecanismo de
‘remuneragdo varidvel’, que ora funciona comoabono emergencial, ora est4 vinculado a determinado
desempenho da empresa, substituindo as negociagbes coletivas sobre os ganhos de
produtividade."(Bresciane, 1997: 90)

7 Aprovado no final de 1996 e que permite & contratago de um certo percentual (de 20 a 50%)
de empregados, por até 2 anos, com varios encargos sociais aliviados.
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diferenga de sessenta vezes entre os trabalhadores especializados
dos paises industrializados e os trabalhadores rurais da Africa
subsaariana. Nas ultimas duas décadas, ocorreu uma estagnagédo ou
declinio da renda em numerosas economias da América Latina, e esse
quadro somente sera alterado de modo positivo se, entre outras medi-
das, os paises estabelecerem metas de crescimento econémico gera-
doras de rapida demanda de mao-de-obra que integrem os trabalhado-
res rurais e os informais com o apoio de um eficaz sistema formal de
relagbes trabalhistas e politicas de salvaguarda aos grupos vulnera-
veis, se 0s poderes publicos desconcentrarem a renda e a terra onde a
concentragdo é escandalosa e se, no nivel macroecondmico,
sindicalismo — empresariado — Estado atuarem como definidores das
grandes politicas nacionais . Investimentos internos em capital, edu-
cagdo, infra-estrutura , pesquisas e tecnologia se constituem nos fato-
res determinantes das perspectivas para os trabalhadores.

O Relatério do Banco Mundial (BM), de 1995, defende que, num cena-
rio de liberalizagdo do comércio mundial, sem protecionismos e com
um mercado global em expanséo, os trabalhadores dos paises indus-
trializados se transfeririam para a produg¢ao de bens e servigos de alta
tecnologia e deixariam a producdo que requer um nivel médio de habi-
lidade. Segundo o BM, com isso

“as economias recém-industrializadas da Asia e as antigas eco-
nomias de planejamento centralizado dominam a produgéo de
nivel médio e comegcam a se transferir para 0s bens de alta
tecnologia; a América Latina e o Oriente Médio ampliam sua van-
lagem na minera¢do e na agricultura e comegam a ingressar na
producdo de bens de maior demanda tecnoldgica; a China e a
India passam a exportar cada vez mais produtos intensivos de
mdéo-de-obra ; e a Africa subsaariana recupera suas vantagens
em recursos naturais e passa a ser grande exportadora de produ-
fos agricolas.” (1995, 135)

E uma proposta de uma nova DIT que manteria a maioria dos papéis
atuaimente exercidos. E ao lermos as propostas do BM ou do FMI
devemos ter em mente que, na maioria das vezes, eles aconselham ou
impdem aos paises o que os USA desejam, se constituindo nos “prin-
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cipais agentes da politica externa estadunidense, com a vantagem de
esconderem a cara do Tio Sam.”™ Pois, a América Latina —inclusive
0 maior pais da area — tem se integrado a economia mundial através do
comércio externo e dos mercados de capital e, nem mesmo assim, as
rendas dos trabalhadores tém melhorado. Se optar pelo mercado ex-
terno para crescer, através da exportagao de seus recursos naturais e
de bens de consumo que requerem aptiddes baixas e médias, ndo
solucionaré a desigualdade em razao da concorréncia externa de ou-
tros paises subdesenvolvidos, inclusive dos baixos salarios pagos nestes
mesmos paises. E precisa, a0 mesmo tempo, atacar problemas como
a falta de mao-de-obra especializada, a concentragao fundiaria, as
politicas que dificultam o uso de mao-de-obra na agricultura, o elevado
nivel de corrupgao, a falta de cidadania, as ameagas ao sistema demo-
cratico, a hipertrofia do setor informal, as precérias condigdes de edu-
cagao, salde e habita¢ao, e o enfraquecimento dos sindicatos .

5. OS SINDICATOS E AS MUDANCAS NO MUNDO DO TRA-
BALHO

Durante um certo tempo, 0 emprego, o salario e as condi¢des de tra-
balho, em diversos paises da América Latina (AL) , foram suscetiveis
de regulacées publicas, cuja aplicagdo dependia principalmente da
vontade politica dos principais atores sociais ou das rela¢des de po-
der entre eles. Em varios paises latino-americanos, o papel preponde-
rante era do Estado, atuando tanto pelo lado da demanda como pelo
lado da oferta, um Estado que era produtor, ator do crescimento eco-
némico e, ao mesmo tempo, fixador e controlador de pregos. Do lado
do emprego, o Estado buscava o pleno emprego através de politicas
de gastos pliblicos e de intervengdo de natureza produtiva como subsi-
dios e protecao a empresas privadas , amplia¢cdo do Estado produtor,
aumento dos empregos publicos. Quanto ao saléario, através de medi-
das diretas de protecdo como o salario-minimo, ou indiretas como
subsidios a produtos basicos, congelamento de pregos e outras; legis-
lagOes trabalhistas reguladoras e de natureza doutrinariamente tutelar

8 CAMPOS, Rui R.de . O estadocritico do Estado.Revista de educagéo.Campinas(SP): Sindicato
dos Professores de Campinas, margo de 1999, p.21.
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interferiam nas condigdes de trabalho. Entretanto, na pratica, esses
objetivos s6 foram parcialmente alcangados, abrangendo porcenta-
gens minoritarias da populagdo e somente no setor formal; e, mesmo
neste setor, a eficacia foi muito relativa, com os esforgos para alcangar
0 pleno emprego gerando o subemprego.

Em diversos paises da AL, a tentativa de implantagdo de um modelo
keynesiano-cepalino favoreceu o surgimento e a consolidagao de um
sindicalismo relativamente forte em muitos setores. Mas, sua
representatividade nas bases era menor que sua capacidade de repre-
sentag&o qualitativa ou simbdlica em nivel nacional no sistema politico
: ouU Seja, seu peso ndo provinha, necessariamente, das filiagoes indi-
viduais ao sindicato. Segundo Campero et al., o fato de constituir-se
num importante ator social permitiu o surgimento de uma economia
politica triangular, de um tripartismo (sindicalismo — empresariado -
Estado-partidos) dotado de um forte eixo estatal, que se constituiu
“num dos mecanismos importantes de regulagdo e busca de
governabilidade para a sociedade como um todo". (1994: p. 69) O
processo de crescimento sindical se constituiu primeiro no nivel
macropolitico, ou seja, “ndo ocorreu a partir de um fortalecimento ante-
rior de organizagdes sindicais no nivel da empresa, para depois saltar
para uma expressao corporativa nacional, ...” (Idem, 70) Como tam-
bém resultou de politicas governamentais destinadas a controlar o
sindicalismo, este Ultimo acabou sendo mais forte no nivel do sistema
politico e do Estado do que no nivel da empresa. Cooptados pelo siste-
ma, muitos sindicatos se caracterizaram por se constituirem em enti-
dades de prestagao de servigos a seus filiados.

A chamada produgdo enxuta, desenvolvida no Japao, se, por um lado,
aumentou a produtividade, por outro trouxe conseqiiéncias negativas
para a organizagéo sindical em razdo da mudanca da forma de incor-
poragéo da forca de trabalho ao processo produtivo, exigindo um eleva-
do nivel de cooperacao dos trabalhadores através de sua vinculagao
individual & empresa. Por isso, esse sistema provoca a quebra do po-
der sindical ao exigir uma cooperacgdo entre o empregado e a empresa
e ndo uma solidariedade de classe ou categoria. Também contribui
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para isso a precarizagao de parte significativa da forga de trabalho (e,
parte substancial desta, terceirizada), a especializagéo dos préprios
ramos produtivos e operarios polivalentes (gerando interesses diferen-
tes, e nem sempre generalizaveis, entre os trabalhadores); e como as
transformagdes tém ocorrido de maneira, intensidade e tempo diferen-
ciados nos ramos produtivos, as respostas unificadas no movimento
sao dificultadas, o que rompe a solidariedade abrangente e particulari-
za as respostas de cada sindicato.

A diminuigao de empregos é a redugdo da base de sustentagido dos
sindicatos, assim como a necessidade premente de emprego é a
eroséo da solidariedade entre os trabalhadores. Além disso, o proces-
so de trabalho ndao mais se centraliza, necessariamente, na transfor-
magcédo de materiais e sim na circulagdo e apropriagéo de informagbes,
a organizagao do trabalho nem sempre se caracteriza como “a expro-
priagdo do saber operario e o parcelamento das tarefas, mas a incor-
poragdo daquele saber e a condensacgéo de tarefas; ...” (Cardoso e
Comin, 1995: p. 394). E a exclusao dos sindicatos dos chaos-de-fabri-
ca é uma tentativa de reprivatizar as rela¢des de trabalho, de acabar
com o sindicalismo de massas e a contratagéo coletiva de trabalho;
esta Ultima é a camisa-de-forga para a produgao flexivel, exigente de
formas flexiveis de contratagdo. No Brasil, o termo fiexibilizagdo tem
sido usado para a obtengdo de uma desregulamentagdo no plano
macroinstitucional pois, como ja vimos, ha muito tempo o trabalho é
flexibilizado .

A transicdo do modelo anterior para o de economias de mercados
abertos forga uma redefinigdo do papel do Estado e exige dos sindica-
tos uma nova modalidade de insergao, que nao decorre somente das
transformagdes no campo tecnoldgico e nas tecnologias de geréncia e
de organizagdo, mas também por causa das transformagdes
macroecondmicas provocadas pelas politicas de ajuste. O antagonis-
mo entre capital e trabalho ndo pode, no momento, ser baseado na
perspectiva da anulagao do adversario e sim da “constituigdo de regras
democraticas de luta politica e econémica”. Uma nova estratégia sindi-
cal ndo pode mais partir de uma consolidacdo de cima para baixo,
como ocorreu antes, pois a crise dos sindicatos esta mais vinculada
as mudangas no nivel macro(no nivel nacional) do que a modificagbes
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de natureza mais micro(no nivel das empresas ou dos setores). Em-
prego, salario e condig¢des de vida estdo agora relacionados a fatores
como competitividade, eficiéncia, produtividade e grau de equilibrio
macroecondmico do conjunto da economia. Por isso, as respostas
dadas pelo sindicalismo no passado ndao sdo mais condizentes com a
nova situagao, até porque surgiram outras formas de representacao
coletiva que permitem conseguir alguns objetivos que antes eram so-
mente via sindicatos. Uma estratégia puramente defensiva pode ser
ineficaz ou resultar em algo nefasto para a governabilidade, até por
causar a desarticulagao do sindicalismo ou lang¢é-lo num papel secun-
dario diante da nova ordem econdmica ao provocar, nos outros atores e
grupos sociais, respostas negativas ou a indiferenga. Cumpre aos sin-
dicatos partirem para uma estratégia ativa e propositiva, para que pos-
sam influenciar a nova realidade.

Campero et al. (1994) afirmam que, para isso, os sindicatos necessi-
tam superar trés pontos fracos. O primeiro deles é a “fraqueza corporativa
da organizagdo sindical no nivel de empresa”, que deriva de sua ori-
gem (mais macro do que micro e que os distanciou do conhecimento
sobre os processos de trabalho e de produgéo) e da atual estrutura
econdmica, que enfatiza a produtividade e a competitividade, nao favo-
recendo as modalidades classicas de agéo sindical no nivel da empre-
sa; além disso, existe, atualmente, uma grande heterogeneidade na
forca de trabalho, o que torna a agao coletiva mais dificil e que altera o
préprio conceito de sindicato por categoria dada a dificuldade de preci-
sar uma categoria especifica de trabalhadores. Outro ponto, é a “fra-
queza como ator nacional, como forga social com relevancia nacio-
nal”— o que diminuiu sua importancia como ator de governabilidade —
pois séo crescentes as dificuldades de convocagéo a nivel nacional,
de ampla mobilizagdo popular (se mobiliza, ndo consegue mais
desestabilizar pois os governos podem resistir e controlar de modo
normal) e muitas das explosdes de mobilizagao provocadas pelos ajus-
tes recessivos tém sido lideradas por elementos novos, distintos do
sindicato. O terceiro ponto é “uma legitimidade societdria mais difusa
e limitada” pois, para 0 senso comum, a a¢éo sindical tem tido uma
valoragdo positiva cada vez menos precisa e limitada, inclusive pela
precarizagéo das condigGes de trabalho; muitos ja ndo acreditam em
uma fungéo social positiva da a¢éo sindical.
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Frente a estas fraquezas, os mesmos autores elaboraram uma pro-
posta de estratégia que as supere e que aponte para dois objetivos
articulados: o fortalecimento no nivel da empresa e como ator nacio-
nal. Para o fortalecimento corporativo no nivel da empresa, apesar da
atual situagao desvantajosa, existem dreas suscetiveis de serem provei-
tosamente exploradas, como a “maior énfase numa agao sindical que
assegure o papel de agéncia de acesso a prestagdo de beneficios
individuais e coletivos aos filiados”(Campero et al., 1994: p. 85), com
o sindicato passando a ter um papel de agéncia de intermediagdo de
servigoscomo uma forma de atrair filiados, até porque as atuais legis-
lagOes sobre negociagao coletiva sdo mais flexiveis e os salérios es-
tao sendo vinculados a produtividade. Outra alternativa é o “uso ativo
das oportunidades abertas pela inovagdo tecnoldgica, pelas mudan-
gas de métodos gerenciais e de organizagédo do trabalho e da empre-
sa.” (Idem, p. 86) Estas inovagfes aumentam a heterogeneidade no
interior da empresa (diversificando os interesses dos trabalhadores ) e
estimulam o individualismo do trabalhador ; entretanto, ao ampliar a
qualidade do emprego, atenuam os classicos instrumentos disciplina-
res, que sdo substituidos por incentivos, abrandando os climas empre-
sariais autoritarios. As novas tecnologias de geréncia‘e de organiza-
¢ao empresarial permitem a producdo de uma estrutura menos
hierarquizada e mais fluida.

O sindicalismo também precisa propor uma regulagéo global do traba-
Iho diferente das anteriores, mas isso n&o significa que deva abrir méo
de certos principios ou‘de direitos basicos conquistados. Além disso,
€ necessério que conserve o carater universalista de suas orientacdes
€ que ndo abandone o seu papel reivindicativo, pois & “precisamente na
reivindicagdo que melhor se manifesta a visao real que se tem das
mudangas econdmicas, técnicas e institucionais. “(Idem, p. 90) Isto
exige uma estratégia que ndo desvincule o nivel da empresa ao da
politica nacional, que conecte o fortalecimento na empresa ao desen-
volvimento de um sindicalismo nacional robusto. Para isto dar certo é
necessaria uma redefinigdo do tripartismo (sindicatos — empresarios —
Estado), pois a auséncia do Estado nos processos de negociagéo
coletiva (tentada pelo governo FHC) implica na nédo participacdo do
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sindicalismo como ator da economia politica nacional, o que retiraria
um fator essencial de legitimidade social e introduziria “elementos po-
tenciais de ingovernabilidade.”(Idem, p. 93) Um novo tripartismo defini-
ria um papel para o entendimento no nivel macro (negociacéo das gran-
des politicas) combinando com um bipartismo no nivel das empresas,
e a legitimidade do sindicalismo como ator nacional o permitiria repre-
sentar as demandas dos setores marginais carecedores de represen-
tacgdo.

Dificilmente existird uma verdadeira democracia se o sindicalismo ndo
se constituir em um ator nacional. Mas, se 0s sindicatos dos trabalha-
dores necessitam mudar, as entidades patronais também precisam,
pois elas tém agido de modo selvagem (aproveitando o maior poder
que, no momento, possuem), tém sido insensiveis aos sofrimentos
dos trabalhadores e de suas familias ; ndo sabem negociar, enxergan-
do os trabalhadores como coisas descartaveis, exigem o cumprimento
das leis quando estas as favorecem (mas nao o inverso), ndo conse-
guem participar desarmadosna elaboragao de politicas nacionais que
contemplem os interesses das empresas e dos trabalhadores. Numa
negociagao global, é preciso que os trabalhadores estejam prévia e
solidamente organizados através de um sindicalismo forte e propositivo,
e o papel do Estado é absolutamente central, porque ele é “o elemento
capaz de inocular nos acordos tripartites as defesas necessdrias con-
tra o corporativismo, garantindo que os interesses gerais da sociedade
estejam neles fortemente representados. “(Cardoso e Comin, 1995: p.
419) Infelizmente, o governo subserviente que se instalou em 1994, fez
da auséncia do Estado nas rela¢des de trabalho e do enfraquecimento
do poder sindical, duas de suas metas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ha uma dimensao territorial no processo de criagdo de mercado de
trabalho, pois ele ndo é igual em todas as regides ou cidades. Existe
uma dimensao sexual e etaria ho processo de aumento do desempre-
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go, pois as categorias mulher e jovem®o tém sofrido mais. Na América
Latina (AL), segundo Abramo (1997), podemos observar trés fendme-
nos preocupantes: um aprofundamento da informalizac&o e precarizagdo
do emprego, um predominio dos processos de desregulamentagéo e
flexibilizagédo das condig¢des e relagdes de trabalho, e uma baixa capa-
cidade das economias nacionais de gerarem emprego produtivo. Este
ultimo item tem ampliado o nimero da forga de trabalho desocupada.
Mas, o que € forga de trabalho desocupada? Qual é a sua situagdo
real?

A questéo da defini¢gao da forca de trabalho ocupada é um problema
grave. Para a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) , desempre-
gado é o que esta sem trabalho, mas esta disponivel para o trabalho e
o esta procurando. Mas, qual é o periodo de referéncia para se definir
a procura de trabalho, qual é o nimero minimo de horas para que uma
pessoa seja considerada empregada? No Brasil, o IBGE utiliza o crité-
rio da OIT, adotando uma semana como o periodo de referéncia e uma
hora diaria para o periodo de tempo; SEADE/DIEESE adota um més
como tempo de referéncia e usa o conceito de “desemprego oculto”,
dividido em “por desanimao’ e “por trabalho precdrio’. Ou seja, o percentual
de desempregados depende do critério adotado, sendo o do SEADE/
DIEESE mais adequado'. O mesmo ocorre com a definigdo de
subemprego, que pode ser visivel (ndmero insuficiente de horas traba-
lhadas) ou invisivel (renda insuficiente e baixa produtividade pela
subutilizagdo das capacidades do trabalhador), e a magnitude deste
fendmeno é grande na AL devido & quase auséncia do seguro-desem-
prego.

9 Entre 1989 e 1996, na Grande Sao Paulo, a taxa de desemprego dos jovens entre 15 e 19 anos
passou de 18,8% para 39,8%; entre 20 e 24 anos, de 9% para 19,7%. Segundo o IBGE, em 1997,
a taxa de desemprego das pessoas entre 15 e 24 anos superou a 11% enquanto que, entre as
de mais de 40 anos, era de 3%. Na maioria dos paises da AL, o jovem constitui metade do total
de desempregados. Segundo afundagdo SEADE, na regido metropolitana de Sdo Paulo, em 1989
o desemprego dos homens foi de 7,5% e o das mulheres, 10,6%; em 1996 as taxas foram,
respectivamente, 13,5% e 17,2%. (Apud CNBB 1998, 14-15)

10 A taxa de desemprego medida pelo IBGE (somente o desemprego aberto) em seis regiées
metropolitanas (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&0 Paulo e Porto Alegre) no
més de margo de 99, foi de 8,16% (10,2% em Salvador e 5,7% no Rio de Janeiro), com 1.430.334
pessoas desocupadas nestas regides (a populagéo ocupada era de 16.160.089 pessoas), Para
0IBGE, ataxade desemprego na Grande S&o Paulo, em margo de 99, foi de 8,8% ; para o DIEESE,
foi de 19,9% . (FSP, 02/06/99, c.2, .1 e 6)
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As recentes mudangas também alteram as defini¢des de setor infor-
mal e setor formal. Se se permanecer no critério legalidade/ilegalidade
e ndoinciuir a légica das atividades desenvolvidas (subsisténcia versus
acumulag&o), perdera o sentido em razéo do aumento do niimero de
trabalhadores sem contrato no setor moderno de economia e no res-
surgimento do trabatho domiciliar ( e estes dois setores sdo, muitas
vezes, articulados). As tentativas de flexibilizagdo do trabalho podem
fazer com que a maioria absoluta se enquadre no setor informal, pois
fazem um mesmo setor possuir o emprego néo formal, o precario e o
formal numa mesma estrutura.

Ha uma tendéncia a diminuigdo da integragdo vertical das grandes
empresas, através da “externalizagdo” de partes do processo produtivo
e dos servigos de apoio a produgdo. O encadeamento que esté ocor-
rendo pode ser através de uma “especializagéo flexivel’ ou de uma
“flexibilidade espdria ou precarizadora’, sendo esta a mais comum na
AL. Entretanto, uma articulagdo minimamente “virtuosa” dos encadea-
mentos produtivos pode se transformar numa saida para as pequenas
e microempresas, no sentido de abertura de possibilidades de estabi-
lizagao, expanséo ou diversificagdo. O encadeamento produtivo, que
normalmente ocorre, possui formas tayloristas-fordistas de produgédo
ao lado de pés-fordistas. Se formos da empresa “cabeza” (a clienteda
cadeia de subcontratagdo) & empresa “mano” (o nivel mais baixo do
elo), verificaremos uma progressiva precarizagdo das condicdes de
trabalho, uma diminuigdo dos niveis de qualificagdo e um aumento
percentual do trabalho feminino.

Os equilibrios macroecondmicos ndo s#o, por si s6s, suficientes para
superar os efeitos negativos das crises sobre o mercado de trabalho. E
preciso criar novas politicas de desenvolvimento, difundindo-as por todo
o territ6rio (e a partir da mobilizagdo de recursos endégenos). Politicas
“ativas” de emprego (em oposi¢éo as “passivas”, como o seguro-de-
semprego), normalmente, beneficiam as pequenas e médias empre-
sas. Podem ser através de programas de emprego no setor publico ou
de subvengdes fiscais concedidas ao setor privado, objetivando evitar
demisses, aumentar o nivel de empregos e ampliar a contratagéo de
segmentos especificos de trabalhadores.
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Lais Abramo (1997: 48-53) defende as Iniciativas Locais de Emprego
(ILEs), um termo cunhado pela OCDE em 1982, pois a situagéo atual
abre novos espagos para o desenvolvimento de pequenas empresas e
de politicas de fomento produtivo com base nos niveis locais, e os
processos de descentralizagao politica e administrativa aumentam as
possibilidades de atuag&o dos governos municipais. As ILEs exigem
gue 0s governos municipais mudem sua maneira de pensar e agir pois
devem se transformar “num agente dinamizador da atividade econémi-
ca a nivel local”. O papel dos governos municipais passa a ser central
desde que assumam “la concepcion del espacio urbano como um
espacio formado por um tejido de infrestructuras y estructuras sociales
Y econdmicas sobre el cual se puede actuar con una intencionalidad
productiva. "(Abramo, 1997: 50)

O crescimento de regides industriais constituidas de pequenas e mé-
dias empresas deve ser analisado. A estruturagdo em rede e o carater
aparentemente endégeno do desenvolvimento da Terceira ltdlia é um
modelo a ser estudado, pois o tipo de organizagdo industrial dessa
regiéo parece se apresentar

‘como uma mistura de concorréncia - emulagdo - cooperagéo no
seio de um sistema de pequenas e médias empresas bastante
especializadas. O modo de regulagdo e o paradigma tecnolégico
desse meio produtivo permitiram reintroduzir um conceito antigo:
o ‘distrito industrial’ descrito por Alfred Marshall em 1900, ou seja,
a coordenagéo, pelo mercado e por uma reciprocidade baseada
na proximidade geogrdfica, de uma divisdo social do trabalho
(desintegragédo vertical) entre as firmas pequenas que se espe-
cializavam em um segmento do processo produtivo.” (Benko,
1996: 95)

Ha uma economia-mundo, pode-se estar inserido nela, mas néo atra-
vés da adesdo acritica e dependente do modelo dominante. Um mode-
lo nacional, inserido numa trajetéria nacional clara, com um Estado
democratico conduzindo o processo, pode ser uma saida. Excesso de
mercado e escassez de Estado provocam chagas sociais que retar-
dam solugdes. )
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