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1.INTRODUCAO

Todo processo de planejamento, no setor publico ou no privado,
institucionalizado ou n&o, prevé, nas suas fases iniciais, um
levantamento de informagdes e dados relacionados a questdo a
planejar. Denominada em alguns contextos de Analise Ambiental, e
em outros, de Elaboracdo de Diagnosticos Setoriais, esta fase do
processo de planejamento tem importantes desdobramentos sobre
as demais etapas que se seguem. Em geral, uma condicéo
necessaria — mas nao suficiente — para o sucesso de uma politica
publica ou estratégia empresarial é a abrangéncia desse diagndéstico,
e a periodicidade com gque o mesmo é revisto e atualizado.

Dada a escassez de recursos publicos e o clamor da populagéo por
uma atuagdo mais eficaz e eficiente do Estado, € imperioso que o
processo de avaliacdo e formulagdo de politicas publicas se revista
de um melhor embasamento técnico. A nivel federal e estadual as
condigbes para elaboragdo de diagnésticos compreensivos e
multifarios parecem estar satisfeitas, haja vista a diversidade de

1 Professores da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Administrativas
da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (FCECA/PUCCAMP).
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agéncias e institutos governamentais de pesquisa e planejamento
nestas orbitas: IBGE, IPEA, FGV e, em Sao Paulo, SEADE, FUNDAP
e as universidades sdo alguns dos centros mais conhecidos na
producéo de dados, na avaliagdo das condi¢des sociais e econd-
micas e na consultoria técnica para proposi¢éo de politicas publicas.

Em ambito municipal, mesmo no Estado de Sao Paulo, a despeito
dos esforgos do CEPAM, a institucionalizagdo do processo de
planejamento publico parece estar, na melhor das hipéteses, apenas
comegando. Esse quadro é preocupante, na medida em que a
capacidade declinante de implementagéo de politicas sociais por
parte do governo federal ndo encontra alternativas compensatérias a

nivel de gestdes municipais.

Assim, com o intuito de contribuir para aprimoramento da sistematica
de Planejamento Municipal, e com base na experiéncia vivenciada
recentemente em um projeto de extens&o universitariaZ, trazemos
aqui planos de levantamento de informagbes para diagnéstico do
corpo administrativo municipal, da condigdo socio-econémica da
populagdo e da situagdo das finangas publicas. Na apresentagédo de
cada plano de trabalho setorial, discorre-se brevemente sobre sua
finalidade e relevancia para o planejamento municipal, tipo de
informagdes demandadas e as fontes primarias ou secundarias de
obtengdo de dados.

2 Co‘nvénio EMDEVAL-PUCCAMP, coordenado pelo L'HABITAT-FAU com
participagdo da FCECA, para desenvolvimento do Sistema de Planejamento do
Municipio de Valinhos, iniciado em abril de 1993 e em fase final de conclusio.
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2.PLANO DE LEVANTAMENTO DE DADOS PARA
DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO

A importancia de se analisar as caracteristicas da Administragdo
Publica Municipal dentro de um processo mais amplo de formulagéo
de politicas publicas justifica-se pela necessidade de se conhecer
como o poder publico esta estruturado para cumprimento das tarefas
que lhe impde a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio.
Investigar a potencialidade dos seus recursos, a deficiéncia na
utilizagdo dos mesmos, as disfungdes organizacionais, as formas de
relacionamento com o setor privado na produgédo dos servigos
urbanos sdo atividades necessarias a fim de que se possa propor
sugestdes que tornem, de fato, a Administragéo Municipal sujeito
ativo e regulador do desenvolvimento urbano.

Emidéias gerais, o plano de trabalho — anexo 1 — visa o levantamento
de informagBes em oito areas tematicas mais gerais, buscando
avaliar o estagio de desenvolvimento da Administragdo Municipal has
fungbes de Planejamento, Organizagéo, Controle e Diregédo. O
levantamento parte da estrutura organizacional do Executivo Munici-
pal e estende-se a caracterizagdo dos recursos materiais, humanos,
financeiros e informacionais disponiveis.

As informagdes demandadas no plano de trabalho estdo - ou
deveriam estar — disponiveis nas Secretarias Municipais. Em algumas
situagbes as informagdes precisam ser produzidas a partir de
relatérios administrativos, contabeis e textos legais. O registro histori-
co dos dados €, por vezes, deficiente, o que pode ser contornado em
alguma medida, em se tratando de municipios paulistas, pela
consulta as publicagdes Pesquisa Municipal (Seade 1983), Finangas
Municipais (Seade 1984) ou ainda ao Banco de Dados do SEADE em
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Sao Paulo. Ndo se deve deixar de considerar a necessidade de
realizagdo de um "Censo dos Servidores Publicos”, para saber como
sdo, onde estio, como estdo e o que fazem os funcionarios publicos
municipais.

3. PLANO DE LEVANTAMENTO DE DADOS PARA
DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO

Descentralizar e consolidar a participagdo de todos os cidaddos no
processo de decisdo deve ser a base de uma Administragédo Publica
comprometida com a solugéo dos problemas municipais.

Nesse sentido, é imprescindivel adotar um sistema de planejamento
gue organize as informagdes socio-econdmicas de forma muito clara,
e que possibilite a tomada de decisdes baseadas no conhecimento
real da situagdo. Dessa forma, identifica-se as prioridades no
processo de decisao, criando transparéncia e valorizando a participa-
¢éo efetiva da populagio.

Para se ter conhecimento da situagdo sécio-econémica municipal é
necessario o levantamento de trés conjuntos tematicos de informa-
¢bes — com dezesseis dados basicos — tomados longitudinalmente,
e que focalizam aspectos da evolugdo demografica, social e
econémica municipal (Vide anexo 2).

Esses dados podem ser obtidos junto a Prefeitura Municipal,
Fundagdo SEADE ou IBGE. A apresentagdo dos valores deve ser
feita em termos absolutos ou relativos, desde que devidamente
deflacionados. Assim sendo, sera possivel avaliar a evolugdo real das
variaveis ao longo do tempo.
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4.PLANO DE LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE A
SITUACAO DAS FINANCAS MUNICIPAIS

Nao haveria nenhumsentidol6gico se todo esforgo empreendido para
elaboragéo de um Sistema de Planejamento Municipal ndo resultasse
em um conjunto de proposigdes indicativas de possiveis linhas de
acao do poder executivo. As agbes propostas somente serdo
concretizadas se, além da indispensavel vontade politica dos
governantes, houver garantia da existéncia de um fluxo financeiro.
Para isso torna-se necessario o conhecimento dos fluxos financeiros
— receitas e despesas — ocorridos no passado recente, que
determinam a capacidade de investimento para execucgdo dos
projetos politicos almejados.

Este foi o ponto chave que norteou as agdes para elaboragéo do
diagnéstico das finangas do municipio de Valinhos, através do ja
citado convénio.

Cabe ainda ressaltar que os dados financeiros foram levantados na
prépria contabilidade do municipio, pois inexistem entidades de
pesquisas que trabalhem com todos estes dados desagregados por
municipio. O préprio municipio carece de um setor de pesquisa, ar-
mazenamento, andlise e divulgagdo destas e de outras informagdes.

Sendo assim, foram manuseados balangos, plano de contas, diarios
e outros documentos que pudessem nos fornecer as informagoes
necessarias. Noanexo 3, apresentamos, de forma detalhada, ositens
que foram objeto de levantamento e anaiise.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conhecer, e conhecer bem, o ambiente sobre o qual se desenvolve
o processo de formulagdo de politicas ptiblicas ndo é uma condigcao
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suficiente para garantir o sucesso das mesmas quando de sua
implementagdo e gestdo. Mas, seguramente, a elaboragdo de
diagndsticos abrangentes sobre a area fim — realidade sécio-econé-
mica local — e sobre a area meio — o levantamento da disponibilidade
de recursos financeiros e organizacionais — é uma condi¢éo necessa-
ria para tanto.

Certamente que os planos de elaboragdo de diagnésticos aqui
apresentados ndo sdo pegas acabadas, mas constituem-se em
pontos de partida para uma abordagem mais globalizante das
questées que cercam a intrincada e complexa atuagéo do poder
publico sobre a realidade local. Naturalmente, tdo ou mais importante
gue o levantamento das informagdes é a interpretagéo e o uso que
se faz das mesmas. Mas isso ja é assunto para um outro artigo.

Anexo 1:
Plano de Levantamento de Dados para Diag. Administrativo

1. Lev.Informagdes sobre a Estrutura Organizacional da Prefeitura

1.1. Organograma do Executivo Municipal (Adm Direta/Indireta)

1.2. Organograma das Secretarias Municipais (Adm Direta, Indire-
ta, Postos de Saude, Escolas, Postos de Atend)

1.3. Organograma dos Org3os da Administragdo Indireta

1.4. Descrigdo suscinta das atribui¢gdes, tarefas e fungdes dos 6r-
géos listados

2. Distribuigdo dos recursos humanos e materiais na estrutura

2.1. Quantitativo de funcionarios nos 6rgéos listado por reg. de tra-
balho, cargo, grau de escolaridade, formac¢éo técnica ou supe-
rior, anos de trabalho na Prefeitura e na fungéo atual
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2.2. Equipamentos disponiveis na Prefeitura, Secretarias e demais
érgéos por tipo/capacidade, anos de uso e estado operacional

3. Gestao dos recursos humanos

3.1. Estatuto do funcionalismo e Regime Juridico Unico

3.2. Carreira funcional - niveis, cargos, descrigbes de cargos
3.3. Programa de treinamento funcional e gerencial

3.4. Politica de contratagédo, avaliagédo funcional e promogao
3.5. Politica de beneficios sociais (Transporte, Alim.,Saude)

4. Gestao da Informatica

4.1. Estrutura organizacional interna do CPD

4.2. Recursos materiais: Hardware, Software, Sistemas, Rede TP

4.3. Recursos Humanos: escolaridade, form. técnica, experiéncia
nas areas especificas.

5. Atendimento ao ptblico

5.1. Servigos prestados ao publico

5.2. Estatisticas de atendimento e de tempo de execugédo dos ser-
vigos

5.3. Caracterizagdo do usuario (soao—economlca proﬁssuonal)

5.4. Nivel de satisfagdo do usuario

6. Rotinas Administrativas

6.1. Manual de procedimentos administrativos
6.2. Nivel de descentralizacdo e delegagdo
6.3. Tempo e ciclo processual

6.4. Processos de Licitagdo Publica

6.5. Pratica de Planejamento

6.6. Pratica de Auditoria Interna

7. Relagdo com Terceiros (Concessiondrios, Prestad. Servigos)
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7.1. Servigos terceirizados

7.2. Empresas e especializagao

7.3. Nivel de satisfagdo do usuario

7.4. Remuneragéo dos servigos

7.5. Mecanismos de Controle dos servigos prestados

8. Histérico de Arrecadagéo e Despesas por fungdo

8.1. Evolucgéo real da Receita Municipal (Prépria, Transf)

8.2. Evolugéo das Despesas por fungdo (Saude, Educagéo, etc)

8.3. Evolugéio das Despesas com pessoal e custeio da maqguina
administrativa, por secretaria, nivel funcional, etc.

Anexo 2:

Plano de Levantamento de Dados para Diagnéstico Sécio-
Econdmico

1. Indicadores Demograficos

1.1. Populagéo Total

1.2. Populagdo Urbana

1.3. Populagéo Rural

1.4. Porcentagem de nao-residentes em relagéo a Pop.Total
1.5. Taxa de urbanizagédo (Pop.Urb./Pop.Total)

1.6. Taxa de crescimento demografico (média geométrica)

2. Indicadores sociais

2.1. Total de familias residentes
2.2. Distribuigdo de renda ho municipio
2.3. Coeficiente de mortalidade infantil
2.4. Taxa de analfabetismo

3. Indicadores de atividade econdmica

3.1. Populagédo economicamente ativa (PEA)
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3.2. Participagdo da PEA por setor de atividade
3.3. Produg&o industrial

3.4. Produgéo agricola

3.5. Valor adicionado

3.6. Taxas de crescimento (média geométrica)

Anexo 3:

Plano de Levantamento de Dados sobre finangas municipais

1. Receitas Municipais (em milh3es de cruzeiros reais)

1.1. Receitas préprias

1.2. Transferéncias correntes
1.3. Receitas de capital

1.4. Receita total

2. Receitas Municipais (em termos relativos)

2.1. Receitas correntes

211,

21.2.

Receitas Tributarias

2.1.1.1. Imp.s/ Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)
2.1.1.2. Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
2.1.1.3. Imp.s/ Venda a Varejo de Combutiveis (IvVv)
2.1.1.4. Outras receitas tributarias

Receitas patrimoniais

2.1.3. Transferéncias correntes

2.1.3.1. Imp.de Circulagéo de Mercad.e Servigo (ICMS)
2.1.3.2. Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM)
2.1.3.3. Transferéncias para a salde

2.1.3.4. Outras transferéncias correntes

. Outras receitas correntes

2.1.41. Indenizagdes e restituicdes
2.1.4.2. Multas e juros
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2.1.4.3. Outras receitas
2.2. Receitas de capital
2.2.1. Operagdes de crédito
2.2.2. Transferéncias de capital
2.2.3. Alienagéo de bens

3. Despesas Municipais (em milhGes de cruzeiros reais)

3.1. Despesas de custeio
3.2. Transferéncias correntes
3.3. Despesas de capital

3.4. Despesa total

4. Despesas municipais (em termos relativos)

4.1. Despesas correntes
4.1.1. Despesas de custeio
4.1.1.1. Pessoal civil
4.1.1.2. Outros servigos encomendados
4.1.1.3. Material de consumo
4.1.1.4. Outra despesas de custeio
4.1.2. Transferéncias correntes
4.1.2.1. Juros diversos contratos
4.1.2.2. Pasep
4.1.2.3. Outras transf. correntes
4.2. Despesas de capital
4.2 1. Investimentos
4.2.1.1. Obras e instalagGes
4.2.1.2. Equipamentos e materiais permanentes
4.2.1.3. Sentengas judiciais
4.2.1.4. Outros investimentos
4.2.2. Transferéncias de capital
4.2.2.1. AmortizagSes diversas - contratos
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4.2.2.2. Qutras tranf. de capital

5. Resuitado

5.1. Deficit
5.2. Superavit
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