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RESUMO

E apresentado umaandlise das diversasiniciativas e desafios envol vidos no processo de
recuperagao dos cursos d’ &gua e terrenos urbanos de fundo de vale, além de apontar a
viabilidade de obtencdo de resultados a curto prazo nas agbes de recuperacdo das
microbacias hidrogréficas e a necessidade de uma agdo integrada que ndo se limite as
iniciativas de captagdo e tratamento de esgotos.
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ABSTRACT

This paper presents an analysis of the initiatives and challenges towards the recuperation
process of urban water streams and of backyard pieces of land in urban valleys. It points
out the possibility of short term results in the recuperation of small basins and the
importance of an integrated action, besides the sewage treatment.
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INTRODUGAO

Tem-se, atual mente, no Estado de S&o Paulo,
uma situagdo critica do ponto de vista da conta-
minagdo por esgotos dos cursos d’ &gua urbanos. O
abastecimento publicocom dguapotavel jaseaproxima
de 100%; ha um elevado percentual da populacdo
atendidapor redes de esgoto e um baixissimo percen-
tual de esgotostratados. Ou seja, os dejetos humanos
sdo diluidos em grande quantidade de &gua e con-

duzidos por tubulac8o diretamente para 0s cursos
d’agua. Parte significativa dos mananciais de agua
potavel recebe contribui¢des de corregos que cruzam
areasurbanas. Tendeacrescer 0 aporte dessescontri-
buintes a medida que se expande e se espraia a area
urbanizada, e a tendéncia evidencia, de forma
inequivoca, aimportanciadarecuperagdo dos cursos

d’'&gua urbanos.

Naopticadasadde publica, por exemplo, éum
risco constante a captacdo de agua para abaste-
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cimento publico em locais que recebem siste-
maticamente a contribuicdo de cursos d’agua que
sd80, muitas vezes, apenas constituidos por esgotos.
Por mais cuidadoso e sofisticado que seja o trata-
mento da agua para abasteci mento, o gradativo com-
prometimento da qualidade da agua dos mananciais
€ um risco presente e crescente.

A acdo de recuperacdo da qualidade da agua
dos corregos urbanos tem sido associada quase que
exclusivamente a implantacdo de obras de captagéo
etratamento de esgotos. O que se pretende sublinhar
€ gque o processo de recuperacdo demanda também
um conjunto articulado de outras iniciativas, tais
como:

* identificac8o e interceptacdo das ligacdes
clandestinas de esgotos nas redes de aguas pluviais
e nos corregos,

* valorizag8o paisagistica e ambiental dos
terrenos de fundo de vale urbanos;

* prevencdo do processo erosivo e de asso-
reamento que envolve, em muitos casos, a conso-
lidag&o urbanisticados bairros de formagéo recente;

 implantagdo sistematica de iniciativas de
educacdo ambiental;

* implantagdo gradativa de medidas visando
areducdo da poluicéo difusa e, dependendo do caso,
implantacdo de tratamento das aguas pluviais,

* recuperacéo da fauna e da flora e, depen-
dendo do caso, renaturalizacdo do curso d’ agua.

Tais iniciativas envolvem diferentes esferas
degoverno. O maior desafiotalvez sejao deintegracéo
de distintos setores da administracdo publica que
precisam atuar de formaintegrada no enfrentamento
do problema, rompendo atendénciadedesarticul agéo
e de visdo setorial sobre a questéo.

CAPTAGAO E TRATAMENTO DE ESGOTOS

As empresas concessiondrias dos servigos
de captacdo e tratamento de esgotos muitas vezes
tém priorizado a simples ampliacéo do volume de
captacdo e tratamento, sem dar adevidaimportancia
a conclusd@o do processo de interceptacéo e trata-
mento em al guns setores das cidades, como formade
deflagrar o processo de recuperacdo das condicdes
ambientais dos cursos d’ agua nas microbacias ur-
banas.

E comum aformulagio de metas com rel agéo
ao percentual do total de esgoto gerado que sera
conduzido para as estacdes de tratamento. Anuncia-

-se, com grande alarde, por exemplo, que 40% dos
esgotos captados sdo tratados. Essa meta € bastante
diferentedeoutra, que buscariaotratamento completo
dos esgotos em 40% da é&rea da cidade. Na primeira
alternativa, embora tenha sido reduzida a conta-
minacdo, todos os cursos d'agua podem estar
igualmente poluidos. Mesmo que, em funcéo do
tratamento realizado, seja 40% menor a poluicéo, a
contaminac&o remanescente é muito grave e pode ser
suficiente para eliminar qualquer possibilidade de
vida nos corpos d'agua. Na segunda alternativa,
alguns cérregos contribuintes (sub-bacias hidro-
gréficas) poder&o estar completamente recuperados
do ponto de vista do langamento de esgotos.

Apesar da conveniéncia de priorizar o trata-
mento de esgotos por sub-bacias, garantindo o
tratamento pleno em setores das cidades, essa estra-
tégiadeatuacéo ndo éassumidapor todasasempresas
concessionarias. Em algumas delas, a prioridade é
focada apenas de forma genérica na ampliacéo do
volume de esgotos tratados. Em algumas cidades,
depoisde pol pudosinvestimentos em obras de capta-
¢80 e tratamento de esgotos, ndo se encontra sequer
um corpo d’ agualivre da contaminagao por esgotos.
Tome-se o caso da Grande S&o Paulo, por exemplo,
ondejaforam investidos alguns bilhdes de délares e
ainda ndo se consegue ver o resultado pratico da
descontaminagao dos cursosd’ aguaem praticamente
nenhumaregiao ou bacia hidrogréafica dametrépole.

A priorizac&o dosinvestimentos e de conclu-
séo de obras por sub-bacias hidrograficas é um atual
desafio para as empresas concessionarias dos servi-
¢os de captacéo e tratamento de esgotos. O mesmo
desafio se apresenta para 0s municipios e para 0s
comités e consorcios de bacia que devem atuar
exigindo uma conducg&o coerente nesse sentido.

AS LIGAGOES IRREGULARES E CLANDESTINAS
DE ESGOTOS

Como apontado, usualmente a captacéo e o
tratamento dos esgotos sé&o indicados como a prin-
cipal ou mesmo a Unica medida necessaria para o
processo de recuperacédo dos cursos d’ dgua urbanos.
Trata-se de uma intervengdo necesséria, porém,
evidentemente, ndo suficiente para o processo de
recuperagéo.

Tome-se o caso deumabaciahidrogréficaque
consta das estatisticas oficiais como “ equacionada’
do ponto devistade captacdo etratamento deesgotos,

Bioikos, Campinas, 19(1/2):17-21, jan./dez., 2005



CURSOS D'AGUA E TERRENOS URBANOS 19

ou sgja, existe rede publicade coletadisponivel para
todos os domicilios e todo o esgoto captado € levado
para a estacdo de tratamento. Essa € uma situacéo
infelizmente rara no Brasil. Entretanto, ndo é de se
estranhar que nessa rara bacia encontre-se um corpo
d’ &gua bastante poluido, inclusive pelo langamento
deesgotos. Umexemplo éo corrego do Sapateiro, em
Séo Paulo, que desagua no Lago do Ibirapuera, que
continua poluido apesar de todo esforco e investi-
mento realizados.

Frequentemente a poluicdo nas bacias tecni-
camente “resolvidas’ esta associada a existéncia de
ligacBes clandestinas de esgotos na rede canalizada
de &guas pluviais, que atingem e poluem o0s cursos
d’agua. Asligacdesirregul ares de esgotos nas redes
de &guas pluviais sdo freqlientes e nem sempre séo
clandestinas, ou seja, muitasvezesaligacéofoi feita
pelo poder publico ou pelas concessiondrias. De
qualquer forma, irregulares ou clandestinas, elas
existem em larga escala. Coerente com a éptica de
algumas empresas concessi onarias que vislumbram,
deformamecénica, apenasaampliacdo dovolumede
esgoto tratado, de modo geral, ndo tem sido dada a
devida importancia ao problema das ligacdes
clandestinaseirregulares. E baixissimo oinvestimento
em pesquisa de novas técnicas de interceptacéo e é
pifio o esforco de identificacdo das irregul aridades.
Seessequadro ndo sereverter, corre-seoriscode, em
um futuro breve, estatisticas oficiais apontarem que
o problemade esgotosfoi plenamenteresolvido, mas
haver, a0 mesmo tempo, cursos d’ &gua significati-
vamente contaminados pel o lancamento irregul ar ou
clandestino de esgotos nas redes de &guas pluviais.

Coloca-se aqui um claro desafio de pesquisa
para as universidades. E necesséario que os fundos
setoriais e as agéncias de fomento a pesquisa sinali-
zem claramente aimportancia estratégica do desen-
volvimento de estudos nessa érea. Por outro lado,
cabeaosmuni cipios, aos érgaos de protecéo ambiental
eaoscomitéseconsorciosdebaciaexigir umarevisio
da cébmoda posic¢éo adotada por algumas empresas
concessionarias dos servi¢os de esgotos com rel agéo
a questéo.

VALORIZAGAO PAISAGISTICA E AMBIENTAL

Ao longo dos Ultimos cem anos perdeu-se
significativamente o prazer do contato com oS cursos
d’ &guaurbanos. Os cidadaos se habituaram aver nos
fundosdeval eapenasumafontedeproblemas, jaque
0 corrego € o local do langcamento do lixo e dos

esgotos; é o local do rato, foco das doencas e das
enchentes. Perdeu-se a for¢a simbdlica da presenga
da agua, que sai mecanica das torneiras apenas para
cumprir olado prético deatendimento asnecessidades
humanasprimérias. A aguaquesai datorneiratem, na
mente do cidaddo, pouquissimarelagdo com 0 curso
d’&gua que passa junto a sua casa, muitas vezes
tamponado por umacanalizagdo que afastaaimagem
da sua degradacédo. Muitos cidaddos adultos nunca
tiveram a oportunidade de ver e conviver com um
curso d'agua urbano limpo, pois hasceram e foram
criados vendo cérregos que sdo verdadeiros canais
de esgotos.

Juntamente com o processo de captacdo e
tratamento dos esgotos nas sub-bacias hidrograficas
(queinclui, evidentemente, ainterceptacdo dasliga-
¢Oes clandestinas), € imperioso ampliar o esforgo de
recuperacdo da qualidade paisagistica e ambiental
dosterrenosdefundo devale. Tem-sehojeum reper-
tério muito pobre de alternativas de projeto para as
areas situadas junto aos cursos d’ agua urbanos. De
um lado, aalternativaambiental mente desastrosadas
avenidas de fundo devale. De outro, aviséo utépica,
acurto prazo, darestauragdo compl eta da vegetacdo
ciliar emtodos os cursos d’ gua urbanos por meio de
parques lineares de propriedade publica, protegidos
e com acesso limitado do publico. Sera necessario
romper essavisdo dual eampliar aspossibilidadesde
recuperacdo ambiental e paisagistica, levando-seem
conta as caracteristicas de cada microbacia e dos
respectivoscursosd’ agua. Coloca-seaqui um desafio
especialmente para os profissionais da area de
engenhariacivil, engenhariaambiental edearquitetura
eurbanismo, quedeverdo ampliar o esfor¢o dedesen-
volvimento de projetos ede debatesde alternativade
intervencéo nos terrenos de fundo de vale.

A PREVENGAO DA EROSAO E DO
ASSOREAMENTO E A NECESSIDADE DE
CONSOLIDAGAO DOS BAIRROS DE
URBANIZAGAO RECENTE

Tém sido verificado nas grandes cidades um
processo de esvaziamento populacional das éreas
centrais e um rapido crescimento dos assentamentos
irregulares e das areas periféricas, precarias em
infra-estrutura. Esseprocessotemtrazido conseqiién-
cias dramaticas para o meio ambiente urbano. Ana-
lisando os desdobramentos associados a qualidade
das aguas, identifica-se que o processo de urbani-
zag&o traz, além dos esgotos, outros impactos na
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guantidade e qualidade das aguas dos cursos urba-
nos, dentre os quais destacam-se:

- aumento davazéo nos periodos de chuvaem
decorrénciadaimpermeabilizagdo;

- reducdo da vazdo dos cursos d’agua nos
periodos de estiagem, em funcéo dareducgao dainfil-
tracdo de agua no solo;

- aumento da erosdo do solo e da quantidade
de sedimentos solidos presentes na &gua,

- presenca de lixo lancado diretamente nos
cursosd’ dguaou carreado pel ossistemas de captacéo
de aguas pluviais.

Esse conjunto de impactos resulta na maior
ocorréncia de enchentes, que se manifestam mais
freqlientemente e com maiores consequéncias.
Surgem, como falsasolucgéo, aretificacdo eacanali-
zac&o dos cursos d’ agua, que dragam significativos
montantes dos investimentos publicos e que, mesmo
resolvendo aparentemente o problema na area onde
seimplantaaobra, s fazemampliar o problemacomo
um todo. A maior velocidade das aguas nos cursos
retificados e canalizados faz com que se ampliem os
problemas nas &reas situadas ajusante. E necessério
considerar aindaos problemas ambientai sassociados
a essas medidas, que afetam dramaticamente as
condic¢des de vida da fauna e da flora nos cursos
d’agua. Quando se observam os grandes investi-
mentos realizados nos paises mais desenvolvidos
pararenaturalizagéo dos corregos e rios que haviam
sido anteriormenteretificados, chega-se a conclusio
gueessetipodeintervencéo, aindarealizadoemlarga
escalanascidadesbrasileiras, caminhaclaramentena
contraméo da historia.

Porém, é necessério destacar especificamente
asconsequénciasdo processo de expansao periférica.
Estudos conduzidos pelo U.S. Forest Service (Mota,
1999, p.40) apontam que aquantidade de sedimentos
produzidos pelos processos erosivos em areas de
urbanizacdo incompleta (construgdes suburbanas) é
cercade 1000 vezes maior que a produzida por uma
area residencial ap0s a estabilizagdo. Juntamente
com o assoreamento provocado pela eroséo deve ser
considerado o aumento dos lancamentos de lixo e de
esgotos sem tratamento nas &reas de urbanizacéo
recente. Verifica-se, assim, que a rapida e precaria
expansdo dos bairros periféricos esta transformando
a dgua dos nossos corregos em um caldo de lama,
esgotos e detritos. Evidentemente as manifestactes
e consequiéncias do problema né&o atingem apenas 0s
bairros periféricos, mas afetam praticamente toda a
cidade.

A consolidacdo geotécnica e a urbanizacéo
dosbairrosdeformacéo recente sdo medidasdeforte
cunho social, mas também prioritérias para que se
possa promover efetivamente a prevencdo das
enchentes e a recuperacdo dos cursos d’'dgua urba-
nos. O desafio secolocaparaaadministracdo publica
e para a sociedade como um todo. A prioridade aos
investimentos em recuperacdo da qualidade dos
bairros periféricos e de formagao recente precisa ser
entendida como uma questédo bésica para a
sobrevivéncia da qualidade de vida nas cidades.

EDUCAGAO AMBIENTAL E POLUIGAO DIFUSA

A manutencéo dasboas condi¢Besambientais
da micro-bacia hidrografica depende significativa-
mente de um trabalho abrangente e sistemético de
educacdo ambiental, mesmo considerando quejanéo
existalangcamento de esgotos no curso d’ agua (inclu-
sive de formairregular por meio das redes de aguas
pluviais) e que ja tenha sido feito um significativo
esforco de prevencdo da erosdo e de recuperacdo
paisagistica dos terrenos de fundo de vale.

A ampliacéo das areas permeaveis que vao
garantir avazéo do corrego nosperiodos de estiagem,
o plantio e a manutengdo da vegetacdo nos quintais,
nasvias, nos parques, nosfundos devale e areducéo
departedapol uicdo difusaoriginadapel olancamento
delixo nasvias publicas sdo exemplosdeiniciativas
quedependem essencial mentedo sucesso do trabalho
de educagdo ambiental. Coloca-se aqui um desafio
para a érea de educagao e para as organizacdes ndo
governamentais em geral. E fundamental que se
consiga implementar nas escolas um trabalho de
educacdo ambiental na medida que avancam o0s
esforcos de recuperacéo das sub-bacias. O estudo do
meio deve dar destagque ao protagonismo de cada
cidad&o no processo de recuperagdo da sub-bacia
hidrogréfica.

Nos paises de melhor situacdo econdmica,
tem-se ampliado significativamente o esforco de
prevencao dapoluicdo difusapor meio dasiniciativas
de educagdo ambiental e também daimplantacdo de
estacOes de tratamento das &guas de chuva, que séo
0 meio condutor principal dessa forma de poluicéo.
Na Itdlia, as Estaces de Tratamento de Esgotos
(ETE) tém sido dimensionadasparaque possam tratar
também as aguas das primeiras chuvas. Nesse Pais
tém sido construidos reservatérios de detencéo para
as aguas pluviais, que remetem gradativamente as
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aguascaptadasparaasETE, diferentemente de nossos
pi scindes, que encaminham as aguas captadasdireta-
mente para o curso d’ agua. Embora ainda estejamos
nafasedelutaparaviabilizar aimplantacdo das esta-
¢Oes de tratamento de esgotos, existe o claro desafio
de abordagem do problema da polui¢do difusa nos
programasdeeducacdo ambiental etambém o desafio
técnico, colocado paraauniversidade, de concepcéo
desistemasecondmicoseeficientesdetratamento de
aguas pluviais que permitam sua rapida difuséo em
um futuro préximo.

RECUPERAGAO DA FAUNA E DA FLORA

N&o se pode aceitar que o ser humano segjaa
Unica presenca nos terrenos de fundo de vale e nos
cursos d’ &gua urbanos. Considerando aimportancia
desseslocais paraavidanatural, essa postura, além
de mesquinha, é de alto risco. O tecido urbano, am-
pliado pel os processos de conurbacdo, gera grandes
areas desprovidas de boas condi¢des para a vida
natural. Amplia-se assim aimportanciade recuperar
as condigdes de vida natural nos fundos de vale das
cidades. Existeum claro desafio deampliar osestudos
e pesquisas dirigidos a reinsercdo das condigdes de
vida natural com arecuperacdo gradativadafaunae
dafloracomo parte da estratégia de recuperacao das
microbacias urbanas.

REVISAO DO ARCABOUGO LEGAL E
FORMULAGAO DOS PLANOS DE RECUPERA-
GAO DAS MICROBACIAS HIDROGRAFICAS

Existehojecertatensdo epolémicacomrelagdo
a aplicagdo da legislagdo ambiental que rege a
ocupacao dos terrenos urbanos de fundo de vale. A
aplicacdo, naséreasurbanas, dasexigénciasdo cddigo
florestal, queprevéfaixasdepreservacdo permanente
da vegetagdo minimas de 60 metros (30 metros de
cadalado), tem gerado algumasdificuldades. A visdo
do curso d’ aguaedosterrenosdefundo devalecomo
meio ambiente a ser preservado, dentro do possivel
em suas condic¢esnaturais, € claramentejustificavel
nas areas que aindanao foram ocupadas. A aplicacdo
domesmo principio em areasquejaforam urbanizadas
precisade adaptacBesndo previstasnasregraslegais.
Como conseqliénciatem surgido umasériadeproble-
mas e dificuldades na aplicagdo da lei, afetando

freqUentemente as camadas mais carentes da popu-
lac&o. Em outros casos fica seriamente dificultada a
implantacdo de projetos urbanisticos que tentam
reaproximar o cidadao do curso d’ &guacomo partede
umaestratégiadereintroduzir aimportanciadoscursos
d’ &guano cenério urbano ede estimul ar 0s processos
de recuperacao.

Pareceinevitavel arevisdodo arcaboucolegal,
prevendo-seumacertaflexibilidade paraaformulagdo
deregraslocais que devem se amparar naanalise das
condi¢Oes especificas da microbacia que esta sendo
objeto da regulamentacdo. Sempre que se fala na
preparacdo de regras para a questdo ambiental na
esferalocal, surge apreocupagao quanto aproposi ¢ao
deregrasexcessivamente permissivasem funcéo das
pressdes econdmicas locais. De um lado, o risco de
regras genéricas, cuja aplicagcdo dificilmente se
viabiliza; de outro, o risco de exigéncias que
consideram asituacao especifica, masquesao sujeitas
aspressdeslocais. Sem ddvidatem-se ai um desafio,
gue se coloca para todos que atuam na area de
legislacdo urbanistica. Considera-se prioritéria a
formulagéo, de maneira participativa e democrética,
de planos de recuperacdo das microbacias hidro-
graficas urbanas. Esses planos, além da regulamen-
tacdo do uso e ocupacdo do solo dos terrenos de
fundo de vale, devem incluir a definicéo de metas e
prioridades quanto as medidas e as obras de recupe-
racdo de curto, médio e longo prazos. A formulagéo
desses planos deve ser um passo estratégico para a
viabilizagdo de uma aco integrada de recuperacéo,
garantindo que ndo prevaleca uma visdo setorial e
unilateral de intervencdo na questéo.

Porém, mais que tudo, é necessario quefique
clara a possibilidade de se obter resultados, a curto
prazo, nas agdes de recuperacdo das microbacias
urbanas. Nao € necessario esperar pelaimplantacéo
de todas as obras de engenharia que estdo em curso
visando & recuperaco dos grandes rios. E possivel
enecessario que seviabilize, deformaintegrada, em
alguns poucosanos, arecuperacédo plenade microba-
ciascomo partedaestratégiaderecuperacao gradativa
de todos os cursos d’ agua urbanos.
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