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A regido do Grande ABC localiza-se a Sul-sudeste da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo e ¢ constituida por sete municipios (Figura 1). A totalidade dos assentamen-
tos estudados localiza-se em quatro desses municipios (Santo André, Sdo Bernardo do
Campo, Diadema e Maud). Os demais (Sao Caetano, Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra) apresentam menor presenca de precariedade habitacional (Tabela 1).

Planos Municipais de Reducao de Risco (PMRR), realizados em seis dos sete mu-
nicipios da Regido entre 2009 e 2013, trazem mapeamentos que apontam mais de 24 mil
domicilios em situacdo de risco associado a deslizamentos, solapamento de margens de

corregos e inundagoes, das quais 9.374 estavam em risco alto ou muito alto.

FIGURA 1 —
Localizacéo da
Regido do Grande
ABC com referéncia
ao Brasil, ao Estado
de Sdo Paulo e a
Regido Metropolitana
de Sao Paulo.

Fonte: Elaborada
pelos autores (2018).

TABELA 1 — Nimero de Assentamentos Precérios (AP) e domicilios na Regiao do Grande ABC.

Nimero de Domicilios em , % de domicilios em
Nimero total de L.
assentamentos assentamentos L assentamentos precarios
- .. domicilios L

precarios precarios sobre o total de domicilios

Diadema 229 25.697 117.344 21,90

Maud 105 26.822 125.348 21,40

Santo André 161 39.365 215.617 18,26

S.Bernardo do Campo 249 93.123 239.174 38,94

Ribeirdo Pires 29 3.454 33.844 10,21

Rio Grande da Serra 15 1.733 13.191 13,14

Grande ABC 788 190.194 744518 25,55

Fonte: Elaborada pelos autores (2018), com base nos dados do Consdrcio Intermunicipal Grande ABC (2016).
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UMA REVISAQ HISTORICO-CONCEITUAL SOBRE TRATAMENTO
DE RISCOS EM FAVELAS NO BRASIL

A'inclusdo do componente “risco” como um dos componentes da precariedade a ser tra-
tado na urbanizacdo de favelas resultou da compreensio nio apenas das caracteristicas
do meio fisico que, quase sempre, sdo inerentes aos terrenos ocupados por esses assenta-
mentos urbanos, mas também da predominéncia de ocorréncia de desastres em dreas de
ocupacdo precdria e irregular. Calderén e Segura (1996), Bonduki (1998), Rolnik (2001),
dentre outros, utilizaram o termo “urbanizacio de risco” referindo-se ao processo de ocu-
pacdo do espaco no qual as oportunidades de trabalho, cultura e lazer ficam concentradas
na porcdo da cidade legal, rica e dotada de infraestrutura, em contraposi¢io as periferias
ilegais, pobres e precdrias, onde os moradores tém pouco acesso a essas oportunidades
de desenvolvimento. Esse mecanismo seria um dos fatores que “acabam por estender a
cidade indefinidamente”. Nesse sentido, a populacdo de baixa renda, sé seria possivel
ocupar as terras periféricas, mais baratas por ndo possuirem infraestrutura, ou as dreas
frdgeis ambientalmente, cuja urbaniza¢io requisitaria recursos financeiros e tecnoldgi-
cos, inacessiveis a essa populacao.

Apercepcio darelacdo “precariedade-risco-desastres” incentivou a elaboracgdo das
primeiras metodologias de diagnéstico (cartografia geotécnica) de risco em assentamen-
tos precdrios, essencialmente qualitativas, de baixo custo e com execucio relativamente
rapida (CERRI & CARVALHO, 1990).

Essas metodologias foram sendo validadas e constituindo procedimentos relativa-
mente consensuais entre os técnicos e especialistas (CERRI et al., 2007). Esse consenso
metodolégico foi institucionalizado em agosto de 2003, durante o 1° Semindrio Nacional
de Controle de Risco em Assentamentos Precdrios nas Encostas Urbanas, promovido em
Recife pelo Ministério das Cidades, quando foi adotada como referéncia metodoldgica
para os PMRR (CARVALHO et al., 2007).

O PMRR foi um dos instrumentos da A¢do de Apoio a Prevencio e Erradicacdo
de Riscos em Assentamentos Precdrios, instituida pela Secretaria Nacional de Progra-
mas Urbanos logo apés a criacdo do Ministério das Cidades. Nessa modalidade, seten-
ta ¢ um municipios foram subsidiados pelo Ministério das Cidades para a elaboragio
ou, posteriormente, revisdo de seus PMRR. Além desses, outros vinte e sete PMRR
foram elaborados com recursos préprios dos municipios ou dos governos estaduais,
totalizando noventa e oito municipios com PMRR até o final de 2011. Percebe-se,
portanto, o amplo alcance desses instrumentos de identificacdo e andlise de riscos,
predominantemente voltados a processos de movimentos de massa (deslizamentos e
processos correlatos) no territério nacional. Sdo instrumentos de baixo custo e de ra-
pida execugdo, qualitativos, em escala maior que 1:5.000, destinados principalmente,
ao enfrentamento do risco por meio de a¢des de defesa civil, obras de mitigacio ou de

remocdo de moradias.
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Pressupde-se aqui que esse instrumento de andlise de risco e o processo de subsi-
dio financeiro e técnico/ metodoldgico disponibilizado pelo Ministério das Cidades, tive-
ram reflexos bastante significativos na incorporacdo do tratamento de riscos nos projetos
de urbanizac¢io de favelas no Brasil. No entanto, considera-se que esta metodologia é
bastante limitada para subsidiar interven¢des de engenharia para urbanizagio de favelas.
Essa limitacdo se d4 em func¢io da escala (na maioria das vezes trata-se de “zoneamento”
de riscos, mais raramente é um estudo na escala de detalhe, do entendimento dos pro-
cessos que possam afetar cada unidade habitacional), dos procedimentos adotados (que
envolvem investigagdes geoldgico-geotécnicas de superficie, buscando identificar, em
campo, condicionantes naturais e induzidos de processos adversos e/ou seus indicios e
evidéncias, a partir da opinido de um especialista) ou, ainda, na fixacdo exclusiva da uni-
dade como foco da potencial consequéncia do processo destrutivo identificado.

No levantamento bibliografico realizado para esta pesquisa, nio se verificou dis-
cussdo e/ou metodologia especifica de tratamento de riscos para urbanizagio de favelas,
seja em relagdo ao diagnéstico ou ao projeto. Ha contribui¢des pontuais de propostas
urbanisticas para essa questdo (FARAH, 1998; BUENO, 2000; SILVEIRA, 2000),
além de intimeras experiéncias praticas de institui¢des, grupos ou profissionais, sem,
contudo, haver uma sistematizagio de a¢des necessdrias para o diagnéstico de riscos,
perigos, inaptiddes geotécnicas, suscetibilidades e vulnerabilidades em projetos de ur-
banizagdo de assentamentos precdrios, bem como das intervengdes possiveis frente a
diagnésticos diversos.

Além das dificuldades metodolégicas e da escassez de referéncias efetivas, o
tratamento do risco em urbanizagio de favelas enfrenta um problema conceitual: como
entender, avaliar e medir a construcdo social do risco e estabelecer interven¢oes abran-
gentes e adequadas neste ambiente tdo intensamente modificado e antropomorfizado
que sdo as favelas?

Entende-se por risco ambiental urbano a condi¢@o potencial de ocorréncia de um
acidente que possa causar perda ou dano a uma populac¢do ou ao segmento de uma co-
munidade, em fun¢io de degradacio ou disfungio do ambiente urbano (entendido aqui
como o meio fisico transformado somado ao ambiente construido). Os riscos sdo resulta-
dos de processos fisicos naturais ou socialmente produzidos, passiveis de serem identifi-
cados, analisados e, em sua maior parte, previsiveis. Contudo, s6 resultam em acidentes
de dimensdo ndo aceitdvel (ou desastres) quando as comunidades (populacéo, infraestru-
tura, sistemas produtivos) estdo vulnerdveis a sofrer seus impactos (NOGUEIRA, 2002).

Cardona (2007) expde, com grande precisio, a necessidade de se contar com um
suporte epistemoldgico apropriado da nogio de vulnerabilidade ndo apenas para sua “me-
di¢do”, mas para o préprio entendimento do problema de risco e desastre. Ele considera
que a manifestac¢do ou a percepcdo do risco é fundamental para que haja tomada de deci-

sdo. No entanto, afirma que:
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[...] orisco é um conceito estranho, representa algo irreal, tanto que estd sempre
relacionado com azar, com possibilidade, com algo que ainda ndo aconteceu. E
uma abstra¢do de um processo de transformagdo que denota simultaneamente
possibilidade e realidade. E algo imagindrio e escorregadico que parece s6 existir
no futuro e reflete um estado indesejavel de realidade, mas sua existéncia com-
plexa é consubstancial ao homem. O risco se dimensiona estimando um estado
de realidade indesejdvel ao longo do tempo, algumas consequéncias ou efeitos
adversos como resultado de processos naturais ou de atividades humanas, o que
revela seu cardter normativo. Esta nogdo implica que existem vinculos causais
entre acoes e efeitos, e que efeitos indesejaveis podem ser evitados ou reduzidos
se as ac¢oes causais forem evitadas ou modificadas. O conceito subjacente da re-
alidade causal corresponde ao conceito de vulnerabilidade (CARDONA, 2007,

p-1, traducdo nossa)?.

Ha diversas iniciativas de proposi¢do de indicadores de vulnerabilidades para
avaliacdo de risco, com focos de objeto e escalas bastante diferenciados. Diversos
estudos foram avaliados (ALVES, 2006; BRASIL, 2006; DUTRA, 2011; MANDALI,
2012; MONTANER et al., 2012; BALBIM et al., 2013; IWASA et al., 2013, PEREZ,
2013) na busca por suporte para a demanda especifica da pesquisa de construir in-
dices/indicadores para avaliagdo de projetos de urbanizacio de favelas. Contudo,
nenhum dos estudos apresentou indicadores que contemplassem as demandas desta
pesquisa, seja por inadequacdo ou diversidade de objeto, foco ou escala. Novamente,
recorre-se a Cardona, para quem é um grande desafio medir o risco mediante um

sistema de indicadores representativos:

Conceitual e pragmaticamente ¢ insatisfatério deixar o assunto como uma simples
situac@orelativa e dizer que subjetivamente cada pessoa concebe e assume o risco
aseumodo. Esta posicio é totalmente inoperante quando inevitavelmente se tem
que intervir sobre o risco do ponto de vista da politica publica. Os atributos de
qualidade de um modelo sdo sua aplicabilidade, sua transparéncia, sua apresen-
tacdo e sua legitimidade. Do cumprimento destes atributos ou propriedades da
técnica de avaliacdo dependerd seu pedigree cientifico (CARDONA, 2007, p.4,

traducdo nossa)>.

ENTENDENDO 0 RISCO NAS FAVELAS PARA PROPOSIGAO DE INDICADORES

Na realidade objetiva da maioria dos assentamentos precérios brasileiros, as situagdes
de risco sdo, na maioria das vezes, associadas a ameacas de natureza hidrometeorolégica
(deslizamentos, inundagdes e processos correlatos) induzidas pela vulnerabilidade social,

ou seja, o risco € socialmente construido pelos moradores em decorréncia da condi¢do de
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precariedade em que sdo levados a viver. Esse risco socialmente construido pode ocorrer
mesmo em locais onde, preliminarmente, os condicionantes do meio fisico ndo configu-
rassem suscetibilidade especialmente alta.

Em resumo, o que deve ser tratado pelos projetos de urbanizagio de favelas sio si-
tuagdes de risco relacionadas as condigdes geotécnico-morfoldgicas dos terrenos, a forma
de ocupagio e a degradagido do ambiente urbano (inclusive por densidade). Esses riscos
envolvem a suscetibilidade do terreno e a vulnerabilidade/exposi¢do da ocupag¢do/mora-
dia/comunidade assentada.

Assuscetibilidade refere-se a predisposicao do terreno ocupado pelo assentamento
de ser afetado por inundagdes, deslizamentos, erosio linear e solapamento das margens
de cursos d'dgua, que sdo os processos mais recorrentes na regido estudada.

Avulnerabilidade e exposi¢io da ocupacio ou das edificagdes sdo elementos sub-
jacentes da situacdo de risco em funcio de:

— Ocupar planicie de inundagdo ou produzir inundacdo por interferéncia no
canal fluvial.

— Ocupar taludes marginais de cérregos.

— Implantar as moradias mediante cortes com inclinac@o excessiva ou que tornem
o mergulho de camadas/xistosidades favordveis a deslizamentos.

— Assenta-las sobre aterros mal compactados.

— Assenté-las em sopés de encostas com inclinag¢@o que resulte predisposicdo
natural a deslizamentos ou cuja predisposi¢io a deslizamentos seja resultante de corte da
base do talude, por desconfinamento ou por exposi¢io de horizontes pedoldgicos susceti-
veis a deslizamentos ou processos erosivos.

— Assentd-las na borda de taludes naturais ou de corte.

— Assenta-las em talvegues das linhas naturais de drenagem, obstruindo-as.

— Assenté-las a jusante de depésitos artificiais de encosta (depésitos de télus,
coluvido, aterro, entulho, lixo etc.).

— Langamento de lixo, entulho, material (solo, rocha) extraido para a instalacao
da moradia ou do acesso.

— Lancamento de esgoto/dgua servida/dguas pluviais diretamente na encosta.

— Fragilidade estrutural da moradia (por caracteristica ou deterioracdo do material
ou por inadequagdo construtiva) que ndo seja capaz de suportar eventuais processos de
deslizamento, solapamento ou inundacdo/agio direta das dguas fluviais ou pluviais.

— Desorganizacio espacial ou adensamento excessivo das edificacdes no assen-
tamento que resulte em represamento de dguas pluviais ou sobrecarga sobre o solo que
O suporta.

— Remocao da cobertura vegetal ou inexisténcia de condug¢io adequada de dguas
pluviais e langadas que propiciem erosao linear (podem descalgar sustentagdo de mora-

dias, danificar acessos, produzir deslizamentos associados, entre outros).
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SUGESTAOQ DE ALGUNS INDICADORES PARA 0 TRATAMENTO
DE RISCOS EM PROJETOS DE URBANIZAGAO DE FAVELAS

Com apoio das reflexdes acima, consideraram-se como metas e os principais "descritores”

dessas metas nos projetos e nas intervencdes, aquelas apresentadas a seguir.

1) Qualidade do diagnéstico.

O diagnéstico “do risco” como subsidio ao projeto de urbanizacio de favelas é
complexo e, acredita-se, muito frequentemente, apresenta deficiéncias que podem com-
prometer o projeto e permitir a existéncia de riscos remanescentes. O risco, portanto, deve
ser um dos componentes do diagnéstico geral (social, urbanistico, ambiental, entre outros
fatores), indispensédvel como os demais, para a tomada de decisdo sobre o projeto e para
as caracteristicas de suas intervengoes.

Todavia, o diagnéstico que aqui se defende nio ¢, exclusivamente, um diagnéstico
“deriscos”. Esse diagndstico, efetivamente, deve ter como foco principal o meio fisico mo-
dificado pela acdo humana e, mais especificamente, pela urbanizagio precéria (ou seja,
desprovida de recursos técnicos e tecnoldgicos adequados) que se deu, na maioria das
vezes, de maneira desorganizada socialmente e sem apoio de servicos e de infraestrutura,
comumente oferecidos a cidade formal. Por outro lado, também é necessario entender a
forma por meio da qual esse meio fisico foi utilizado como substrato para o assentamento,
agregando dep6sitos superficiais (de solo movimentado, lixo, entulho), alterando mate-
riais e formas e acelerando ou intensificando processos geoambientais (Figura 2).

Desse modo, a andlise preliminar do meio fisico modificado, realizada para com-
preender as demandas de qualificacdo urbana, deve apontar as caracteristicas das for-
mas (morfologia e morfometria) e dos materiais (solo, depésitos superficiais — naturais
ou antrépicos, rochas do substrato, dgua superficial e subterranea), suas caracteristicas
geotécnicas e os processos (deslizamentos, erosdo fluvial ou pluvial, subsidéncia ou
recalque do solo, inundagio lenta ou enxur-
rada, corridas de materiais, entre outros) ins-
talados ou potenciais resultantes dessas ca-
racteristicas domeio. Com base nessas infor-
macoes, lancadas espacialmente, é possivel
identificar se os referidos processos podem

afetar unidades habitacionais ou trechos do

FIGURA 2 — Vista parcial do Parque Sao Bernardo, com
destaque para espesso depdsito antrépico de cobertura,
constituido de aterro, entulho e lixo.

Fonte: Fotografia de Leite (2014).
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assentamento e avaliar se a drea de estudo apresenta exposicio, fragilidades e resiliéncia
frente a esses processos.

Recomenda-se, para o diagndstico de riscos, o conjunto de procedimentos descri-
tos abaixo:

I.1) Identificagdo adequada do(s) fatores condicionantes do risco.

O primeiro descritor a ser utilizado é a identifica¢do e avaliagdo qualitativa dos
processos, ou perigos, atuantes — instalados ou potenciais, na drea a ser urbanizada.

A identificagdo de processos com longo perfodo de recorréncia, construidos ou
potencializados pelas caracteristicas da ocupacio demanda estudos mais detalhados do
material disposto no substrato na drea a ser urbanizada como um todo ou em alguns tre-
chos mais criticos em funcdo da forma ou da intervencdo da ocupacdo precdria. Esses
estudos podem requerer sondagens e ensaios geotécnicos e, em alguns casos, ensaios
geoffsicos para determinar zonas de fraturamento do macigo rochoso, posi¢do de material
adequado para fundacdes ou do nivel d'dgua e, ainda, eventual determinagio da pluma
contaminante no solo e no aquifero subterraneo.

Ocupagdes humanas podem produzir altera¢cdes muito importantes nas carac-
terfsticas dos materiais e das formas que podem nio ser identificadas apenas com in-
vestigacdes geoldgico-geotécnicas de superficie. Portanto, entender os impactos dessas
alteracdes na dindmica dos processos é muito importante para definir as intervengdes
estruturantes necessdrias.

Nesse sentido, materiais, formas e processos precisam ser estudados e compreen-
didos ao longo de toda a drea a ser qualificada para poder subsidiar o projeto de urbaniza-
¢do, ndo apenas nos chamados “setores de risco”. Por sua vez, nesses setores, onde perigos
ja afetam ou podem afetar futuramente moradias ¢ infraestrutura, é necessdrio avaliar
as condic¢des de exposicdo e de vulnerabilidade de cada um dos elementos expostos, no
sentido do entendimento dos demais componentes do risco a ser tratado.

Nao foram identificados, na literatura, métodos consistentes para a escala de de-
talhe que permitam associar objetivamente o componente “vulnerabilidade” ao perigo
potencial ou instalado para diagnéstico de riscos em projetos. Ora restringem-se exclu-
sivamente a exposi¢io (local ocupado pela edificacdo), ora a qualidade construtiva (se a
moradia é de alvenaria ou madeira), ou ainda, correlacionam-se a indicadores socioeco-
nomicos de escala mais abrangente, que generalizam para todo o assentamento a vulne-
rabilidade que, quase sempre, ¢ mais localizada.

Com base no suporte conceitual de Wilches-Chaux (1993) e Cutter (2011), reco-
menda-se que sejam avaliados a0 menos os seguintes descritores de falta de resiliéncia/
exposicao/vulnerabilidade:

— Moradores em condic¢des especiais de vulnerabilidade social (idosos, pessoas
com deficiéncia, dependentes quimicos (drogas e dlcool) ou alcodlicos e outros).

— Fragilidade, instabilidade estrutural ou degradacio significativa da edificacio.
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— Actmulo de lixo significativo no entorno da moradia.

— Evidéncias de processo geoambiental implantado (perigo), em estdgio de evo-
lucdo, de impacto ou de dano a moradia por ocorréncia pretérita, sem providéncia obser-
vdvel de reparo ou mitigacao por parte do morador.

— Desorganizacdo espacial das edifica¢des, afetando fluxos de drenagem superficial.

— Adensamento excessivo de edifica¢des que resulte em sobrecarga sobre o solo
que o suporta.

— Lancamento desorganizado de dguas servidas sobre taludes.

Sugere-se que tal avaliag¢do seja executada em campo, nos setores do assentamento
sujeitos a processos de qualquer intensidade ou severidade, por grupos multidisciplina-
res, com apoio dos diagnésticos sociais e outros levantamentos adequados.

1.2) Delimitagdo da drea potencialmente afetada (origem do processo e drea de
atingimento).

Este descritor refere-se a espacializacdo do diagnéstico, na qual devem estar in-
dicados tanto os locais de origem do processo quanto a drea de atingimento. Em muitas
situacdes, principalmente quando o risco estd associado a inundacdes e erosdes fluviais,
entenderadinimica da microbacia é importante para a proposi¢ao de intervencdes. Dessa
forma, recomenda-se, especialmente, que ndo seja tratada uma situacao de risco apenas
com a avalia¢do do talude, mas que seja integralizada a anilise do processo que resulta
da geomorfologia local e dos materiais do substrato. Assim, a delimitacdo de toda drea
afetada por determinado processo no diagnéstico para urbanizag¢do pode envolver dreas
desocupadas e mesmo extrapolar o perimetro da drea a ser urbanizada.

1.3) Avaliacdo da consisténcia do diagnéstico para a definicdo da tipologia de
intervencao.

O diagnéstico deve apresentar elementos de andlise do meio fisico e da vulnera-
bilidade que permitam a tomada de decisdo no projeto e a defini¢do da tipologia de inter-
vengdo. Tipologia de intervencdo adequada é aquela que possui aderéncia ao processo
que deve ser controlado, mitigado ou corrigido, ou seja, aquela que responde especifica e
integralmente a causalidade do processo. Paraisso, é necessdrio que o diagndstico expres-
se essas caracteristicas do processo a ser tratado pelo projeto ou indique a necessidade de
estudos complementares (sondagens, ensaios, pesquisas com a comunidade, e outros).

1.4) Diagnéstico elaborado em escala de detalhe ou maior que 1:2000.

A escala do diagnéstico é determinante em sua qualidade como instrumento de
subsidio ao projeto de urbanizacdo. Deve-se, portanto, utilizar instrumentos de anilise na
escala de detalhe, nunca em escalas menores que 1:2.000. Cartas de suscetibilidade ou
de aptiddo, em escalas 1:25.0000 e 1:10.000, podem ser utilizadas para o entendimento
dos processos locais, mas ndo substituem a avalia¢do de detalhe. A escala de detalhe nao
se refere apenas a representacdo gréfica (a cartografia do risco), mas ao nivel de detalha-

mento utilizado.
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I1) Resultado da tomada de decisdo do projeto de urbanizacdo em relagdo ao
diagnéstico.

A anilise de riscos e perigos deve apresentar elementos suficientes para que o
projeto decida criteriosamente como tratar situagdes ou porc¢des do terreno em que a
consolidagio geotécnica seja possivel, aqueles em que haja impedimento efetivo do meio
fisico para instalacdo de moradias, ou que o custo-beneficio ndo justifique a manutencao
da ocupagio em determinado trecho ou, ainda, situa¢des em que as condi¢des da dinAmi-
ca ambiental ou legislacdo relativa recomendem a remogio.

Alguns descritores podem demonstrar se houve ou nao interferéncia efetiva do
diagnéstico de risco na decisido do projeto.

I1.1) Porcentagem de familias com situacdo de risco removida (em relagio ao uni-
Verso que estava em risco).

I1.2) Porcentagem de familias com situagio de risco tratada (em relagio ao univer-
$0 que estava em risco).

11.3) Porcentagem de familias com situa¢do de risco remanescente (em relagio ao
universo que estava em risco).

Os setores onde se avaliou inaptiddo ao assentamento de edificagdes ou de infra-
estrutura e, em funcdo disso, foram desocupados, precisam de algum tipo de tratamento,
seja para impedir processos que atinjam porg¢des urbanizadas ou para impedir que essas
porcdes sejam futuramente reocupadas ou modificadas, gerando novas situagdes de risco.
Nesse caso, utiliza-se o descritor a seguir para identificacdo da situacdo:

I1.4) Porcentagem de dreas desocupadas por remocdo de familias tratadas em rela-
¢do a drea total desocupada por remocao de familias.

Os descritores que seguem podem expressar se o risco foi tratado apenas nos cha-
mados “setores de risco” ou o diagnéstico e o projeto consideraram a drea como um todo,
tanto as encostas e taludes ndo ocupados com suscetibilidade a ocorréncia de processos que
poderdo afetar moradias ou infraestrutura, quanto a totalidade das planicies de inundacao.

I1.5) Porcentagem de dreas vazias com declividade® maior que 25° tratadas em
relacdo ao total de 4reas vazias.

I1.6) Porcentagem de dreas vazias na planicie de inundacao tratadas (inclusive com
remocdo de moradias) em relacdo a drea total da planicie de inundacao.

[11) Compatibilizacdo do projeto de urbanismo, tratamento do risco/consolidacao
geotécnica e drenagem.

E muito frequente que os projetos de contencio sejam elaborados com base ex-
clusivamente nas caracteristicas pontuais do talude ou da encosta a ser “estabilizada” e
essa intervengdo seja inserida no conjunto do projeto sem a devida conexdo/intera¢io
com o projeto geral de urbanizacdo da favela e, mais particularmente, com o projeto de
drenagem. Esse tratamento Compartimentado para qualiﬁcagéo de um assentamento em

um ambiente fisico com dindmica extremamente integrada, especialmente pelos fluxos
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das dguas, gera constantes processos erosivos posteriores a obra, perda de infraestrutura
instalada e outros danos. Sao sugeridos a seguir descritores qualitativos que buscam ava-
liar essa compatibilizagdo:

I11.1) O planejamento das intervengdes geotécnicas, de drenagem e urbanisticas
considerou o estudo da sub-bacia ou microbacia hidrogréfica?

I11.2) Os projetos de drenagem, urbanismo e consolida¢@o geotécnica foram com-
patibilizados, tratando da questio de solapamento/erosdo, inundagio e instabilizacdo de
taludes/encostas?

111.3) As dreas ndo edificdveis e areas vazias pela remocao foram integradas aos
espacos publicos?

I11.4) Os projetos de drenagem, urbanismo e consolidacdo geotécnica foram com-
patibilizados com os demais projetos e obras previstas para a bacia?

I11.5) Os projetos de consolidag@o geotécnica contemplam obras de drenagem?
As obras de drenagem dos projetos geotécnicos comunicam-se com a rede de drenagem
da bacia?

111.6) Os projetos de consolida¢do geotécnica, drenagem e urbanismo consideram a
preservacdo da vegetacdo e da permeabilidade, em especial, das vdrzeas ndo urbanizadas?

I11.7) Foram realizados estudos do custo-beneficio das solu¢des contempladas nos
projetos (urbanismo, consolidagio geotécnica e drenagem) e sua futura manutengio,
levando em consideracio os beneficios gerados frente ao nimero de remocoes?

I11.8) Foram realizados estudos/levantamentos do histérico do uso dos terrenos
internos ou vizinhos as dreas de intervencao contempladas nos projetos, objetivando iden-
tificar usos potencialmente contaminadores?

I11.9) As barreiras topograficas foram tratadas adequadamente nos projetos de dre-
nagem, urbanismo e consolidacio geotécnica?

111.10) Areas de preservacdo permanente e faixas sanitdrias foram tratadas adequa-
damente nos projetos de drenagem, urbanismo e consolidagio geotécnica?

IV) Adequabilidade da proposta técnica para mitigagdo do risco.

A escolha de um determinado tipo de obra de estabilizacdo/contencéo deve ser re-
sultado de uma adequada caracterizacdo geolégico-geotécnica e fenomenolggica do meio
fisico (talude/encosta). Por sua vez, a solucdo técnica adotada deverd atuar diretamente
nos agentes e causas do processo geodindmico, sendo que as alternativas de projeto de-
verdo sempre partir de solu¢cdes mais simples e de menor custo. A essa relacdo chama-se
“aderéncia” entre o processo a ser tratado e a intervengio selecionada.

Na maioria dos casos de consolidagio geotécnica em urbanizacio de favelas de-
vem-se executar diversas tipologias de obras combinadas e complementares. E ainda, nas
fases de inventério e anteprojeto, a investigagdo e a caracterizacdo geoldgico-geotécnica
podem fornecer subsidios para a escolha técnica-econdmica e ambientalmente mais ade-

quada para a obra de contencdo.
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No caso das obras de infraestrutura em dreas de risco, como, por exemplo, abertura
de vias, drenagem pluvial, obras de estabilizacdo, movimentagoes de terra, associadas aos
métodos construtivos escolhidos, muitas vezes, induzem a deflagrac¢io ou aceleragio de
processos geodinAmicos como processos erosivos e deslizamentos. Parte consideravel das
propostas técnicas existentes para estabilizacdo de taludes/encostas em obras rodovidrias
ndo se adaptam a terrenos mais ingremes altamente adensados, pois sua implantacdo
requer movimentos de terra significativos ou implica na construgio de estruturas nio
convencionais de transi¢do, de custo e eficiéncia incompativeis com o restante do projeto.
Solugoes geotécnicas efetivamente satisfatorias para dreas de risco adensadas constituem
exemplos isolados e, portanto, ndo replicdveis em escala.

A gedloga Margareth Alheiros, acumulando vasta experiéncia com a ocupacdo dos
morros da Regido Metropolitana de Recife, defende uma concepgio integrada para obras

de estabilizacdo em dreas de risco:

As solucdes estruturadoras para os morros sdo aquelas que possibilitam condicdes
de estabilidade, que s6 se viabilizam quando a encosta é tratada como um todo, com
solucdes combinadas de retaludamento, de protegio superficial com materiais na-
turais e artificiais e de drenagem adequada a microbacia em questio, além de obras
de estrutura de contengdo, tais como muros de arrimo, quando necessarios. Obras
pontuais, mesmo aquelas que utilizam muros de arrimo, podem perder sua eficacia
em pouco tempo, chegando até serem destruidas, pela falta de harmonia com o

restante da drea (ALHEIROS, 2003, p.147).

Resumidamente, pode-se dizer que os estudos geoldgico-geotécnicos necessarios
ao desenvolvimento de projetos de engenharia, englobam o conhecimento dos materiais
de superficie e de subsuperficie, isto ¢, a caracterizacdo e classificacdo dos materiais terro-
sos e rochosos que irdo suportar (receber), interagir e até mesmo constituir a propria obra.

E notével, portanto, que, em areas de assentamentos precdrios, a relevancia da
cooperacdo técnica entre as equipes envolvidas no projeto esta atrelada ao sucesso ndo
s6 da solucdo geotécnica de contencdo/estabilizacdo escolhida, mas também a sua total
aderéncia, adequabilidade e integra¢do aos demais itens do projeto de urbanizacdo. Desse
modo, foram sugeridos os seguintes descritores:

IV.1) Aderéncia da obra proposta com os processos condicionantes do risco.

IV.2) A op¢io de remocdo de moradias foi adequada, justificavel, inadequada ou
excessiva?

IV.3) A tipologia adotada de obra de contencao/consolidacdo geotécnica foi ade-
quada, inadequada, insuficiente ou excessiva?

IV.4) A solucdo técnica para as intervencdes de drenagem superficial/pluvial foi

adequada, inadequada, insuficiente ou desarticulada?
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IV.5) A solugdo técnica para as intervengdes na drenagem fluvial foi adequada,
inadequada, insuficiente ou desarticulada?

V) Adocao de medidas para impedir a construgdo/desenvolvimento de novas situ-
acdes de risco.

E bastante frequente, em urbanizacdo de favelas, que dreas desocupadas ou
vazias, em funcdo de alta suscetibilidade a processos perigosos, sejam ocupadas por
novas moradias ainda durante o periodo de obras, obrigando os executores a alterar ou
adequar o projeto, com impactos no valor total previsto. Outras vezes, essa ocupagdo
ocorre logo apés a conclusdo da obra, expondo problemas de sustentabilidade do projeto
(ZUQUIM et al., 2016).

E, por isso, fundamental que os projetos de urbanizacio de favelas devam sempre
conter medidas de controle fisico das dreas vazias “atraentes” a novas ocupagoes que
possam gerar essas situacdes. O referido controle pode ocorrer por meio de implantagio
de vegetacio, equipamentos de esporte ou lazer ou ainda instalacdo de barreiras fisicas.
Acrescente-se que o monitoramento para controle dessas dreas também ¢ necessdrio,
envolvendo a comunidade local e érgidos publicos de fiscalizacdo. Foram utilizados os
descritores que seguem para avaliar as medidas de controle e monitoramento:

V.1) Existéncia no projeto de medidas de controle (vegetacdo/paisagismo, equi-
pamentos de esporte ou lazer, instalacdo de barreiras, entre outros) nas dreas de risco
potencial ndo ocupadas ou de ocupagdo removida.

V.2) Previsdo de medidas de monitoramento e fiscalizagio das dreas de risco poten-
cial ndo ocupadas ou de ocupacio removida.

Parte-se aqui do pressuposto de que apenas obras de estabilizacdo/contencio nao
sdo suficientes para o tratamento dos riscos. E necessario que se desenvolvam acoes du-
rante e ap6s o processo de urbanizacio da favela que busquem trabalhar os componentes
da vulnerabilidade, no sentido de evitar novas construcdes sociais do risco. Essa constru-
¢do de riscos pode se configurar na degradagio ambiental do assentamento urbanizado,
na mutilagdo de obras de contencdo/estabiliza¢do e de equipamentos de drenagem, na
obstrugdo de fluxos d’dgua em redes de drenagem e canais fluviais, na reocupagio de reas
desocupadas ou com potencial de riscos, entre outras formas.

Acdes de fiscalizacdo e controle de ocupacdes e acdes irregulares ajudam a garantir
asustentabilidade dos programas de urbanizacdo de favelas e ajudam a incorporar a favela
urbanizada a cidade: a cidadania ¢ determinada por regras sociais e por leis de uso do solo.
Na cidade formal, ha fiscalizacdo e controle de atividades nao regulares. Assim, cabe ao
poder ptiblico local controlar o uso do solo em toda a drea urbana do municipio. Entretan-
to, geralmente essa fiscalizagido s6 se ocupa das dreas formais da cidade.

A¢odes comunitérias que trabalham com educacdo ambiental, capacitacio, or-
ganizacdo de atividades geradoras de emprego e renda e outras medidas que podem

fazer parte das atividades de p6s-morar nos projetos de urbanizac¢io de favelas podem
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reforcar a resiliéncia individual e da comunidade e reduzir a possibilidade da recons-
trucdo de riscos.

V.3) Previsdo de a¢des pés-urbanizagio para evitar a instalagdo de novas situagdes
de risco em funcio da vulnerabilidade remanescente.

V.4) Existéncia ou previsdo de a¢des comunitdrias para evitar a instalagio de novas
situacdes de risco em funcdo da vulnerabilidade remanescente (educag¢do ambiental/

agdes sociais/capacitacdo/economia soliddria/outras medidas).

CONCLUSAO

Embora se considere que os indicadores aplicados precisam ser refinados e validados,
evoluindo para instrumento mais preciso de avaliagdo da qualidade do tratamento de
risco em urbanizacio de favelas, sua aplicagdo produziu resultados bastante interessantes
na avaliacdo dos estudos de caso tratados. Junto aos demais itens da pesquisa, expuse-
ram quadros distintos de qualidade nos projetos de urbanizacdo dos trés assentamentos
estudados. Serdo relatados aqui alguns dos resultados obtidos nos estudos de caso que
se podem generalizar e que se considera de interesse para o planejamento urbano e para
projetos de urbanizagdo em favelas.

I) O primeiro deles refere- se ao diagnéstico de riscos. A partir dos resultados dos
trés estudos de caso, pode-se concluir que hd necessidade de construg¢do de metodologias
especificas para avaliagio do meio fisico, das formas e dos processos atuantes nos terrenos
a serem urbanizados. Considera-se que a metodologia amplamente utilizada no Brasil
para mapeamento de riscos, adotada como referéncia pelo Ministério das Cidades e apli-
cada em mais de duas centenas de cidades, ndo produz diagnéstico adequado e suficiente
para urbanizacdo de terrenos complexos e intensamente modificados pela agdo humana
onde geralmente estdo implantados os assentamentos precdrios. No entanto, ele vem
sendo utilizado em grande niimero de projetos de urbanizagio de favelas pelo Pais. Notou-
-se ainda que os diagnésticos de risco, mesmo quando elaborados especificamente para o
projeto de urbanizac¢io, ndo conseguem contemplar todas as por¢des com suscetibilidade
ainstabilidade ou com riscos jd instalados da drea a ser urbanizada.

E necessdrio qualificar o diagnéstico, assim como se percebe que é necessario
melhorar todo o escopo dos projetos de urbanizacao de favelas.

IT) Em relagdo as tomadas de decisdo dos projetos, o diagnéstico insuficiente, sem
proposicdo precisa de alternativas de intervencao e sua relagio custo-beneficio, e a pouca
integracdo dos profissionais que tratam do diagnéstico de riscos com o processo de ela-
boragdo do projeto de urbanizagio, resultam em decisdes pouco eficientes ou geradoras
de custos e impactos sociais desnecessdrios. Remogdes devem ser adotadas em situagoes
bastante claras: quando as obras de mitigacdo apresentam custos excessivos ou podem ser
ineficientes, em casos de necessidade de reconstrucio do tecido urbano ou de reducao do

adensamento, em recuperagio de dreas de preservacdo ambiental.
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Oculum ens.

I1T) Quanto as obras, considera-se que a “adequabilidade”, no caso dos assenta-
mentos precdrios, deve ser a mais importante caracteristica das solu¢des geotécnicas pro-
postas. Sdo inimeros exemplos de insucesso em fungio de solugdes técnicas inadequadas
e ndo aderentes ao processo e/ou material a ser tratado. Conclui-se, pelas observacdes de
campo e dos projetos, que ndo existe um tnico tipo de obra (intervengio/solucio geotéc-
nica) adequado para toda e qualquer situacao.

IV) Hé pouca integracao entre os responséveis técnicos pela avaliagdo dos riscos e
proposicdo de projetos para consolidagio geotécnica e a equipe técnica que avalia as infor-
magoes disponiveis, propde e implementa o projeto de urbanizag¢do. Isso se reflete na frigil
relacdo entre as intervengdes parareduco de risco e o projeto urbanistico implementado.
Essa integra¢do poderia permitir melhor apropriacdo da dinimica do meio fisico local pe-
los projetos e evitar erros e deficiéncias frequentes que produzem novas situagdes de risco.

V) H4 muito que se aprofundar e entender sobre os demais componentes do risco,
posto que tratar o processo geodindmico propondo solucdes pontuais e isoladas para os
taludes/encostas pode resultar em riscos remanescentes, uma vez que a vulnerabilidade
nao foi tratada. Foram colhidos vérios relatos de reconstrucio social de situacdes de risco
apo6s a conclusio das obras de mitigacdo. Este é um tema de investigacdo pouco explorado,

que poderd subsidiar muitas pesquisas em varios campos do conhecimento.

NOTAS

1. Apoio: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Processo n°
550646/2012-4).

2. Pesquisa selecionada pela Chamada MCTI/CNPg/MCIDADES n°11/2012 e financiada pelo
CNPq.

3. O termo “tratamento de riscos” usado neste artigo refere-se a todo tipo de interven¢ao emprega-

do para mitigar ou reduzir riscos identificados no assentamento a ser urbanizado.

4. “[...] el riesgo es un concepto extraiio, representa algo irreal, en tanto que estd siempre relacionado
con azar, con posibilidad, con algo que atin no ha sucedido. Es una abstraccion de un proceso de
transformacion que denota simultdneamente posibilidad y realidad. Es algo imaginarioy escurridizo
que parece solo existir en el futuroy que refleja un estado indeseable de realidad, pero su existencia
compleja es consustancial al hombre. El riesgo se dimensiona acotando en el tiempo un estado de
realidad indeseable, unas consecuencias o efectos adversos como resultado de sucesos naturales o
actividades huwmanas, lo que revela su cardcter normativo. Esta nocién implica que existen vinculos
causales entre acciones y efectos, y que efectos indeseables pueden ser evitados o reducidos si las
acciones causales son evitadas o modificadas. El concepto subyacente de realidad causal corresponde

al concepto de vulnerabilidade”.

5. “Conceptualmente y pragmdticamente es insatisfactorio dejar el asunto como una simple situacion
relativa y decir que subjetivamente cada persona concibe y asume el riesgo a su manera. Esta po-
sicion es totalmente inoperante cuando ineludiblemente se tiene que intervenir el riesgo desde el
punto de vista de la politica piiblica. Los atributos de calidad de un modelo son su aplicabilidad, su
transparencia, su presentacion y su legitimidad. Del cumplimiento de estos atributos o propiedades

de la técnica de evaluacion dependerd su pedigree cientifico”.

6. Angulo critico de cisalhamento adotado em funcio da geologia predominante na regido.
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